:PCBS الفقر في الأراضي الفلسطينية/ تقرير النتائج الرئيسية للأعوام (2009-2010)

ملحق (1)
مسح إنفاق واستهلاك الأسرة

مقدمة:
قام الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بتنفيذ مسح إنفاق واستهلاك الأسرة العاشر والحادي عشر للأعوام 2009 و2010 شهريا على مدار العام، بهدف جمع بيانات تفصيلية حول إنفاق واستهلاك الأسرة من خلال طريقة المفكرة (دفتر التسجيل).  بلغ حجم عينة المسح 4,699 أسرة لعام 2009، وتم استكمال مقابلة 3,627 أسرة لعام 2009 (بواقع 2,654 في الضفة الغربية و973 أسرة في قطاع غزة (بالإضافة الى تعويض بيانات 221 أسرة في قطاع غزة بسبب عدم التمكن من جمع بيانات هذه الأسر بسبب الظروف السائدة في قطاع غزة، وقد تم التعويض بناءا على بيانات الدورات الأخرى في قطاع غزة))، وقد بلغت نسبة الاستجابة في الأراضي الفلسطينية 79.6% ( بواقع 85.5% في الضفة الغربية و67.0% في قطاع غزة).  أما بالنسبة لعام 2010  تم اختيار 4,767 أسرة ممثلة للأراضي الفلسطينية وهو عبارة عن حجم العينة الأصلي والذي يساوي 4,608 أسرة بالإضافة إلى 159 أسرة كعينة إضافية، وبلغ عدد الأسر التي تم استيفاء بياناتها 3,757 أسرة، منها 2,575 أسرة في الضفة الغربية، و1,182 اسرة في قطاع غزة, وقد جرى تعديل الأوزان على مستوى طبقات التصميم لتعديل تأثير نسـب حالات الرفض وعدم التجاوب، وبلغت نسبة الاستجابة 82.1% في الأراضي الفلسطينية بواقع 82.4% في الضفة الغربية و81.6% في قطاع غزة.
تستند خطة هذا المسح بشكل أساسي إلى توصيات الأمم المتحدة ومنظمة العمل الدولية الخاصة بمسوح ميزانية الأسرة،   وتتماشى هذه التوصيات مع مفاهيم نظام الحسابات القومية لعام 1993 (SNA) والتعديل عليه حسب نظام             (COICOP) الخاص بتصنيف الاستهلاك الفردي/الأسري حسب الغرض، كما هو الحال في غالبية مسوح ميزانية الأسرة في معظم دول العالم.

وتتلخص منهجية المسح بما يلي:

 استخدام عينة طبقية عنقودية عشوائية منتظمة ذات مرحلتين، تكونت من 12 عينة جزئية متساوية وممثلة، واحدة في كل شهر.
· مدة المسح 12 شهر.  عند تصميم مسح إنفاق واستهلاك الأسرة تم مراعاة الآثار الناجمة عن الموسمية في الإنفاق، فأنماط إنفاق واستهلاك الأسرة تختلف باختلاف المواسم إلى حد كبير مثل الإنفاق على الفواكه والخضراوات والملابس.
· تزويد الأسرة بدفتر تسجيل (المفكرة) حيث تم جمع البيانات بشكل أساسي من خلال قيام الأسرة بتسجيل الإنفاق والاستهلاك، وقيام الباحثة المنتدبة من قبل الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بزيارات متكررة للأسرة خلال فترة التسجيل تتراوح بين 8 – 10 زيارات خلال الشهر وذلك بهدف الحصول على بيانات أكثر مصداقية.
 كانت فترة التسجيل شهرا واحدا لكل أسرة، حيث مشاركة كل أسرة لفترة أطول تعطي تغيرا أقل في نمط إنفاق واستهلاك الأسرة.  ومن سلبيات الفترات الطويلة أن نسبة عدم التجاوب فيها مرتفعة، حيث أن الأسرة قد تمل وتنسى أن تقوم بتسجيل بعض النفقات.  وتتمثل توصيات الأمم المتحدة ومنظمة العمل الدولية في أن تكون فترة التسجيل أسبوعين أو أربعة أسابيع.  وقد رأينا من المناسب أن تكون أربعة أسابيع لتغطية شراء السلع والخدمات التي يتكرر شراؤها مرة واحدة في الشهر. 
· تم استخدام فترات إسناد زمنية مختلفة بالنسبة لبنود إنفاق واستهلاك الأسرة، فترة الإسناد الزمني لمصروفات الأسرة اليومية مثل الطعام والنقل والمواصلات شهراً واحداً، بينما فترة الإسناد الزمني لإنفاق الأسرة على السلع المعمرة وأقساط التعليم تبلغ 12 شهرا باستثناء وسائل النقل الشخصية حيث تمتد فترة الإسناد الزمني على مدى ثلاث سنوات سابقة، وكذلك بالنسبة لبيانات الدخل حيث تم استخدام فترة إسناد زمني لشهر واحد ولسنة واحدة لاستيفاء بيانات الدخل.
الاستمارة:
تتكون استمارة مسح إنفاق واستهلاك الأسرة من قسمين رئيسين: 
أولا: استمارة المسح

ويتم استيفاء جزء من بياناتها أثناء الزيارة الأولى في بداية الشهر والجزء الآخر في نهاية الشهر، وتتضمن ما يلي:

· صفحة الغلاف: والتي تحتوي على البيانات التعريفية للأسرة، تاريخ الزيارة، بيانات عن فريق العمل الميداني والمكتبي، عدد أفراد الأسرة حسب النوع.

· كشف أفراد الأسرة: والذي يحتوي على البيانات الديمغرافية والاجتماعية والاقتصادية لأفراد الأسرة المختارة.

· كشف السلع المعمرة ووسائل توليد الدخل: ويتضمن مجموعة من السلع الرئيسية مثل غسالة، ثلاجة، تلفزيون،  وكذلك وسائل توليد الدخل مثل ملكية الأسرة للحيوانات والأرض الزراعية.

· خصائص المسكن: ويتضمن بيانات عن نوع المسكن، عدد الغرف، حيازة المسكن، القيمة الإيجارية للمسكن، اتصال المسكن بالخدمات من كهرباء وماء وصرف صحي.  المصدر الرئيسي لوقود الطبخ والتدفئة.  بعد المسكن عن المواصلات ومراكز التعليم والصحة.

· الدخل الشهري والسنوي: يتم جمع بيانات عن دخل الأسرة من المصادر المختلفة على مستوى أفراد الأسرة في نهاية فترة التسجيل.

ثانياً: قائمة السلع

صنفت قائمة السلع أو ما يسمى بسلة المستهلك بناء على توصيات الأمم المتحدة لنظام الحسابات القومية تحت مسمى تصنيف الاستهلاك الفردي حسب الغرض وتتكون قائمة السلع من 50 مجموعة للإنفاق والاستهلاك، تم إعطاؤها أرقاماً متسلسلة حسب أهميتها للأسرة ابتداء بمجموعات السلع الغذائية، ومجموعات الملابس، المسكن، العلاج، النقل والاتصالات وانتهاء بمجموعات السلع المعمرة.  كل مجموعة تحتوي على عدد من السلع الهامة المكونة لها.  وقد بلغ عدد السلع لكافة المجموعات 667 سلعة وخدمة.  تشمل المجموعات من (1-21) جميع السلع الخاصة بالطعام والشراب والدخان.  تشمل المجموعة 22 جميع السلع التي يتم استهلاكها من الإنتاج البيتي. المجموعات من (23-45) احتوت جميع السلع عدا الطعام والشراب والدخان.  بينما المجموعات (50-55) فقد احتوت جميع السلع المعمرة.  وقد تم الحصول على بياناتها بإسناد زمني مختلف بحيث تكون ممثلة للإنفاق عليها لمدة عام كامل، ما عدا مجموعة السيارات فقد تم استيفاء بيانات عنها لثلاث سنوات سابقة.
دفتر التسجيل:
يحتوي دفتر التسجيل على تعليمات وأمثلة على كيفية التسجيل.  تم تقسيم صفحات الدفتر إلى عدة أعمدة وهي:

- 
نقدي: إن كانت السلعة نقداً، وعيني: إن كانت السلعة من الإنتاج الذاتي.

- 
اسم السلعة أو الخدمة.


- وحدة القياس (كيلو غرام، لتر، عدد).

- 
الكمية.



- القيمة.

تم طباعة صفحات دفتر التسجيل بألوان مختلفة لكافة أسابيع الشهر، ويوجد في أسفل كل صفحة شعار يحث الأسرة على المشاركة.  وفيما يلي مجموعة من القواعد التي توضح ماهية الأمور الواجب تسجيلها:
	· الإنفاق النقدي عند الشراء.

	· المشتريات بالدين عند الشراء.

	· الهدايا المقدمة نقدا، عند تقديمها.
	· الفوائد عند الدفع.

	· الأغذية والسلع المنتجة ذاتيا عند استهلاكها.
	· أغذية وبضائع من مشروع تجاري عندما يتم  استهلاكها.

	· السلع المتلقاه كأجر أو أجر جزئي من رب العمل عند تلقيها.
	· أغذية وبضائع من مشروع تجاري عندما يتم              استهلاكها.

	
	


العينة:
تكون مجتمع الدراسة من جميع الأسر التي تقطن في الأراضي الفلسطينية، وقد تم استثناء الأسر الجماعية ومساكن الطلاب والعمال والبدو الرحل. هذا وقد بلغ حجم العينة 3848 أسرة مكتملة لعام 2009 و3757 أسرة مكتملة        لعام 2010.
ملحق (2)
مؤشرات الفقر

يتطلب تقييم الفقر تبني مقياس إجمالي كلي للفقر، يكون بوسعه تجميع بيانات موجزة حول حال الفقراء. وكما هو عليه الحال بالنسبة لأي مقياس إحصائي، سوف نفقد بعض البيانات عند استخدام الملخص. يعتبر " مؤشر نسبة الفقر بين السكان " أكثر مقاييس الفقر شيوعاً، ومن الجدير بالذكر أن هذا المؤشر يلقي الضوء على نسبة الفقراء من السكان. لنفترض أن ( y1 ( y2 ( y3 …. yn ) تساوي الإنفاق للأسر n مرتبةً من الأصغر حتى الأكبر. ولنفترض أن z تساوي خط الفقر الذي يفصل q من الأسر في النهاية الدنيا، 

y1 ( y2 ( ……( yq < z < yq+1 ( …..yn.
عندئذ، فإن مؤشر نسبة الفقر بين السكان، الذي يرمز له بالرمز H، يساوي ببساطة: 


على الرغم من استخدامه على نطاق واسع، إلا أن هذا المؤشر لا يصور عمق الفقر2. لذلك، فإن الاستفادة منه لأغراض رسم السياسات محدودة جداً (1976 Sen ). إلا أن الممارسة الحالية تتمثل في استخدام مقاييس طبقة الفقر التفكيكية (The Foster – Greer – Thorbecke, 1984  ) التالية:




حيث تعني كل من  q, n, yi, z  كما هو مبين أعلاه، بينما 0( ( عبارة عن معلمة مقت الفقر، وتبين ( أن الانتباه موجه للأكثر فقراً بين الفقراء: وكلما ازداد حجم (، ازدادت نسبة الابتعاد عن خط الفقر، وبالتالي ازدياد التركيز على الأسر الأكثر فقراً.  وعندما ( = 0، تنخفض نسبة الابتعاد عن خط الفقر لمؤشر نسبة الفقر بين  السكان " H " أو بشكل تبادلي لـ " Po "، حيث لا تعكس عمق الفقر. 

وعندما ( =1، تنخفض نسبة الابتعاد عن خط الفقر لمؤشر فجوة الفقر، الذي يرصد متوسط الفجوات القائمة بين مستويات المعيشة للفقراء وخط الفقر. لا يوجد اهتمام متسق بعمق الفقر عند استخدام " P1 "، أي أنها لا تميز بين الأسر الفقيرة. ومن الجدير بالذكر أن هذا المقياس مفيد في معرفة كمية المدخرات التي يمكن ادخارها من التحويلات المحولة للفقراء.

وعندما ( =2، يتم إيلاء الأكثر فقراً بين الفقراء قدر كبير من الاهتمام والحساسية. وعلى الرغم من أن تفسير " 2P " ليس بالأمر الهين، إلا أن فائدتها تكمن في تصنيف المجموعات المختلفة من حيث ضراوة الفقر ( الفقر المدقع ). لذلك، ينخفض المؤشر عندما يتم تحويل الدخل من أسرة فقيرة إلى أسرة أكثر فقراً. وتستخدم  " 2P " عادةً كرمز يمثل " مؤشر ضراوة الفقر ".

وعليه، تتمثل مقاييس مؤشرات الفقر المستخدمة في هذا التقرير فيما يلي:

- مؤشر نسبة الفقر بين السكان " o P "، ويبين هذا المؤشر نسبة الفقراء بين السكان.

- مؤشر فجوة الفقر " 1 P "، ويبين هذا المؤشر نسبة انخفاض متوسط استهلاك/دخل الفقير عن خط الفقر.

- مؤشرة شدة الفقر " 2 P "، ويبين هذا المؤشر الوسيط الخاص بمجموع العجز الاستهلاكي. 































2 يشير هذا إلى مدى بعد متوسط الإنفاق عن خط الفقر. ويلاحظ أيضاً  أن مقياس H لا يتغير إذا ما أصبح الفقير أكثر فقراً.
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