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PCBS: التجارة الخارجية المرصودة ، 2014

الفصل الأول

النتائج الرئيسية

يعرض هذا الفصل أهم ملامح حركة التجارة الخارجية الفلسطينية مع العالم الخارجي في العام2014  ورصد التغيرات مقارنة مع السنوات السابقة وخاصة عام 2013. 

1.1 الواردات والصادرات السلعية المرصودة حسب السنة 
بلغ إجمالي الواردات الفلسطينية من الخارج عام 2014 بما فيها إسرائيل 5,683.2 مليون دولار أمريكي حيث زادت بنسبة 10.1% مقارنة مع عام 2013، في حين أن الصادرات السلعية ارتفعت بنسبة 4.8% مقارنة مع عام 2013 لتصل إلى 943.7 مليون دولار أمريكي خلال عام 2014.

أما العجز في الميزان التجاري السلعي لعام 2014 (والذي يمثل الفرق بين الصادرات والواردات) فقد ارتفع بنسبة 11.2% مقارنة مع عام 2013 ووصل إلى 4,739.5 مليون دولار أمريكي، أما حجم التبادل التجاري (وهو عبارة عن مجموع الصادرات والواردات) فقد ارتفع أيضاً بنسبة 9.3% مقارنة مع عام 2013 ووصل إلى 6,626.9 مليون دولار أمريكي.

قيمة الواردات والصادرات السلعية المرصودة وصافي الميزان السلعي في فلسطين للأعوام 1995- 2014

2.1 الواردات السلعية المرصودة حسب المعبر لعام 2014
بلغت نسبة الواردات التي دخلت فلسطين من إسرائيل وباقي دول العالم من خلال معابر متعددة وغير محددة 75.2% وبنسبة زيادة 5.6% مقارنة مع عام 2013. كما أن 9.3% من السلع دخلت من خلال معبر كرم أبو سالم إلى قطاع غزة بنسبة ارتفاع 26.7% مقارنة مع عام 2013، في حين أن 11.9% و3.6% من السلع دخلت فلسطين من خلال الشبكات والخطوط ومعبر اللنبي التجاري على التوالي.

توزيع الواردات السلعية المرصودة في فلسطين حسب المعبر لعام 2014


* تشمل المياه والتيار الكهربائي إلى فلسطين، بالإضافة للمنتجات النفطية إلى قطاع غزة فقط.
** يغطي التبادل التجاري بين الضفة الغربية وإسرائيل.

3.1 الصادرات السلعية المرصودة حسب المعبر لعام 2014 
تم تصدير 85.5% من إجمالي الصادرات الفلسطينية من الضفة الغربية إلى إسرائيل من خلال معابر متعددة وغير محددة بإرتفاع 0.7% مقارنة مع عام 2013، فيما تم تصدير باقي السلع من خلال معبر الكرامة التجاري ومعبر كرم أبو سالم إلى باقي دول العالم بنسبة 13.8% و0.7% على التوالي.

توزيع الصادرات السلعية المرصودة في فلسطين حسب المعبر لعام 2014

  *        يغطي التبادل التجاري بين الضفة الغربية وإسرائيل.

4.1 تغير الواردات والصادرات الخدمية المرصودة مع إسرائيل  
بلغت قيمة الواردات الخدمية 150.2 مليون دولار أمريكي بارتفاع 10.2% مقارنة مع عام 2013، أما قيمة الصادرات الخدمية فقد بلغت 190.8 مليون دولار أمريكي بارتفاع 2.7% مقارنة مع عام 2013، اما صافي الميزان الخدمي فقد سجل فائضاً مقداره 40.6 مليون دولار أمريكي بنسبة انخفاض 17.8% مقارنة مع عام 2013.


قيمة الواردات والصادرات الخدمية المرصودة وصافي الميزان الخدمي الفلسطيني مع إسرائيل للأعوام 2000 - 2014

5.1 الواردات والصادرات الخدمية المرصودة مع إسرائيل حسب البنود الرئيسة للخدمات في عام 2014
شكلت خدمات الأعمال الأخرى وخدمات النقل ما نسبته 51.3%، 31.4% على التوالي من إجمالي الواردات الخدمية لعام 2014، حيث بلغت قيمة خدمات الأعمال الأخرى حوالي 77.0 مليون دولار أمريكي، بينما بلغت قيمة خدمات النقل حوالي  47.2مليون دولار أمريكي.

أما بخصوص الصادرات الخدمية فقد مثلت خدمات شمولية السلع للتجهيز حوالي 34.4% من إجمالي قيمة الصادرات الخدمية لعام 2014، بينما كانت نسبة خدمات التشييد حوالي 33.8%، فيما مثلت خدمات الاتصالات 15.0% من إجمالي الصادرات الخدمية.

		قيمة الصادرات والواردات الخدمية المرصودة في فلسطين حسب أهم البنود الرئيسة للخدمات المتبادلة مع 
إسرائيل  في عام 2014
	




























الفصل الثاني

المنهجية والجودة

تم الالتزام في إعداد هذا التقرير بالتوصيات والمفاهيم الإحصائية الدولية المعتمدة في مجال إحصاءات التجارة الدولية بهدف توفير البيانات لكافة المستخدمين من المؤسسات الدولية ومؤسسات المجتمع المدني والباحثين والدارسين بالجودة والدقة المطلوبة كما أن توفير البيانات على المستوى التفصيلي يساهم بشكل كبير في إجراء المقارنات للبيانات التي يوفرها الجهاز مع كافة الشركاء التجاريين.

إن هدف إعداد إحصاءات التجارة الخارجية الفلسطينية هو رصد حركة التدفقات السلعية الحقيقية خلال فترة الإسناد الزمني، ولكن نظراً للظروف السياسية والاقتصادية الاستثنائية في فلسطين، فقد اعتمد الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني فواتير المقاصة لضريبة القيمة المضافة في وزارة المالية كمصدر رئيسي للبيانات حول التبادل التجاري مع إسرائيل، كما تم الاعتماد على مصادر أخرى لبيانات إحصاءات التجارة الخارجية الفلسطينية مع باقي دول العالم كما هو موضح في هذا الفصل، ولا بد من الإشارة هنا إلى أن البيانات المنشورة في هذا التقرير لا تشمل J1 ( ذلك الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عنوة بعيد احتلالها للضفة الغربية عام 1967).

وضمن خطته لتطوير منهجية العمل فقد تم جمع بيانات فواتير المقاصة لعام 2014 من خلال الأجهزة الكفية، بالإضافة لاستخدام الشبكة العنكبوتية وبشكل مباشر من مكاتب الضريبة المضافة في بعض المحافظات. ويأتي التطوير المستمر لمنهجية جمع بيانات فواتير المقاصة باعتبارها المصدر الأهم من مصادر البيانات.

1.2  أهداف التقرير 
يهدف تقرير إحصاءات التجارة الخارجية المرصودة إلى توفير بيانات حول: 
· السلع المستوردة والمصدرة حسب بلد المنشأ والمقصد.
· توزيع السلع المستوردة والمصدرة حسب الغرض الاقتصادي.
· حركة التدفقات السلعية حسب واسطة الدخول والخروج.
· حركة التدفقات السلعية من خلال المعابر والحدود.
· حركة التدفقات الخدمية حسب نوع الخدمة.

وتساهم البيانات المذكورة أعلاه في تحقيق ما يلي:
· إيجاد صافي الميزان وحجم التبادل التجاري السلعي مع دول العالم كبلدان ومجموعات دولية.
· إيجاد حجم التبادل التجاري الخدمي مع إسرائيل.
· التعرف على طبيعة السلع التي يتم استيرادها او تصديرها للشركاء التجاريين من دول العالم. 

وتمكن هذه المؤشرات من الإسهام في توفير ما يلي:
· البيانات اللازمة لأغراض إعداد الحسابات القومية وميزان المدفوعات وبرامج إحصائية أخرى. 
· البيانات اللازمة لأغراض البحث والتحليل الاقتصادي.
· البيانات اللازمة لمتخذي القرار والمخططين وراسمي السياسات.
· البيانات المطلوبة لأغراض قواعد البيانات الدولية مثل الأمم المتحدة، جامعة الدول العربية، والإسكوا وغيرها.

2.2 شمولية إحصاءات التجارة الخارجية المرصودة 
تشمل إحصاءات التجارة الخارجية في فلسـطين الواردة في هذا التقرير (الصادرات والواردات المرصودة لجميع أنواع السلع) مع دول العالم (بما فيها إسرائيل)، في حين أن إحصاءات الخدمات تشمل الصادرات والواردات الخدمية مع إسرائيل فقط، بغض النظـر عن المستورِد أو المصدِر، سواء كـان من القطـاع العام أو القطاع الخاص، وذلك بالإستناد إلى التوصيات ذات الصلة والصادرة عن الأمم المتحدة.

تشمل بيانات التجارة الخارجية الواردة في هذا التقرير ما يلي:
· بيانات ضريبة القيمة المضافة: تم استيفاء كافة المعلومات من فواتير المشتريات والمبيعات للسلع التي تم استيرادها أو تصديرها من فلسطين وإليها بواسطة مشتغلين مرخصين ومسجلين لدى مديرية ضريبة القيمة المضافة بوزارة المالية في الضفة الغربية وقطاع غزة، أو من خلال تاجر أو وسيط إسرائيلي في بعض الأحيان.
· بيانات الطاقة الكهربائية: هي بيانات الاستهلاك للتجمعات السكانية الفلسطينية في محافظات الضفة الغربية وقطاع غزة من شركتي الكهرباء القطرية الإسرائيلية وكهرباء القدس وكل من الأردن ومصر وبالاعتماد على البيانات التي توفرها سلطة الطاقة الفلسطينية ووزارة المالية.
· بيانات الجمارك: يتم الحصول على ملف محوسب للبيانات الجمركية الإسرائيلية التي مقصدها النهائي فلسطين من الإدارة العامة للجمارك، وذلك من خلال برنامج أسيكودا المخصص لهذا الغرض، وتمثل الواردات الفلسطينية المباشرة من العالم الخارجي عبر الموانئ والمطارات والمعابر الإسرائيلية.
· بيانات شهادة المنشأ لاتفاقية الشراكة الأوروبية: هي بيانات الصادرات الفلسطينية وطنية المنشأ الخاصة باتفاقية الشراكة الفلسطينية مع دول الإتحاد الأوروبي، ويتم الحصول على هذه الشهادات من وزارة المالية.
· بيانات مشتقات البترول والغاز: هي بيانات المشتريات من مشتقات البترول المختلفة ضمن تشريعات الهيئة العامة للبترول مقيمة بمتوسط سعر البيع لمحطات توزيع الوقود مطروحاً منه قيمة الضريبة المضافة وهامش الربح. 
· بيانات المياه: تمثل قراءات استهلاك التجمعات السكانية الفلسطينية من المياه والتي يتم إستيرادها من خلال شركة ميكوروت الإسرائيلية.
· بيانات الشركات الكبرى الفلسطينية والإسرائيلية: تمثل بعض سلع الواردات والصادرات بين فلسطين وإسرائيل، ويتم الحصول على البيانات من خلال كشوف تجميعية من وزارة المالية.
· بيانات الطرود البريدية: تمثل الواردات والصادرات الفلسطينية السلعية مع دول العالم بواسطة البريد من خلال إسرائيل.
· بيانات شهادات المنشأ: تمثل الصادرات الفلسطينية وطنية المنشأ إلى الأردن والدول العربية وباقي دول العالم باستثناء إسرائيل ودول الاتحاد الأوروبي.
· بيانات الزراعة: تمثل الصادرات والواردات من السلع الزراعية الطازجة مع إسرائيل من خلال تصاريح خاصة ولا يتم رصد هذه البيانات من خلال فواتير المقاصة وهي معفاة من الضرائب بموجب الاتفاقيات مع اسرائيل.
· بيانات المعاد تصديره: تمثل الصادرات من السلع المعاد تصديرها (ذات المنشأ غير الفلسطيني) إلى الأردن والدول العربية وباقي دول العالم باستثناء إسرائيل ومجموعة الدول الأوروبية.

3.2 الإستثناءات في إحصاءات التجارة الخارجية المرصودة
هناك إستثناءات نص عليها دليل إعداد إحصاءات التجارة الدولية الصادر عن الأمم المتحدة  في كل من حالتي الواردات والصادرات، وتشمل:
· أمتعة الركاب الشخصية.
· سبائك الذهب المستعملة في معاملات البنك المركزي (سلطة النقد).
· الإدخال المؤقت للبضائع الداخلة للبلاد للعرض والإعادة إلى مصادرها (وتسجل في حالة بيعها في السوق المحلية ويحرر لها بيان جمركي بتاريخ البيع). 
· الآلات والمعدات المعادة بعد الإصلاح (تسجل فقط تكلفة قيمة التصليح في بند خدمات إصلاح الأجهزة وإعادتها).
· البضائع الموجودة في مناطق الترانزيت والمناطق الحرة (وتسجل في حالة بيعها في السوق المحلية ويحرر لها بيان جمركي بتاريخ البيع). 
· النقود (بما فيها الذهبية والفضية) وأوراق البنكنوت.
· الحاويات والاسطوانات القادمة للتعبئة والإعادة إلى مصدرها. 
· واردات الهيئات الدبلوماسية والسفارات الأجنبية.
· العينات ذات القيمة غير التجارية.
· الطائرات والسفن المستأجرة وتسجل قيمة الإيجار السنوي فقط.

4.2 العمليات الميدانية 
يقوم الجهاز بجمع بيانات بعض المصادر من خلال فريق عمل ميداني في ظل عدم توفر بعضها بشكل محوسب من مصادرها وهي كالآتي:

بيانات المقاصة لضريبة القيمة المضافة:
يتم استيفاء البيانات من مصدرها في مديرية ضريبة القيمة المضافة في وزارة المالية، وبعض مكاتب الضريبة في المحافظات، حيث يتم التعامل مباشرة مع ملفات الضريبة المضافة ويتم تفريغ البيانات المطلوبة بشكل محوسب من خلال:
· الأجهزة الكفية من خلال برنامج مخصص لهذا الغرض باستخدام .NET
· اجهزة الحاسوب العادية من خلال الشبكة العنكبوتية وباستخدام نفس البرمجية في البند السابق.

بيانات الجمارك:
تم اعتماد البيانات المدخلة لدى برنامج اسيكودا، بحيث يتم تزويد الجهاز بها بشكل محوسب، وهذه البيانات موزعة حسب بند التعرفة الجمركية الإسرائيلية، ويتم تحميلها على الملف الرئيسي للبيانات الخام على مستوى ثمانية حدود بعد التأكد من مطابقة الرموز للنظام المنسق الصادر عن منظمة الجمارك العالمية، كما تم توزيع البيانات على مستوى الأقسام، الفصول والمجموعات الرئيسة للنظام المنسق بالإضافة إلى بلد المنشأ والقيمة C.I.F.




5.2 معالجة البيانات 
تتلخص العمليات المكتبية لبرنامج إحصاءات التجارة الخارجية المرصودة في ثلاث مراحل رئيسة تتمثل بما يلي:

· المراجعة اليومية لبيانات المقاصة
بعد جمع البيانات ولضمان اتساقها من حيث استخدام الترميز الصحيح، يتم تدقيق الإنجاز اليومي لفريق العمل من خلال فحص مجموعة من المتغيرات منها القيمة، رموز HS، بلد المنشأ والمقصد والقيم القصوى والدنيا بالإضافة لبعض الفحوص الأخرى وبما يضمن تحقيق أكبر قدر من دقة البيانات.

· إعداد بيانات بعض المصادر غير المحوسبة
تتمثل في إدخال بيانات بعض المصادر مثل السلع الزراعية والشركات الكبرى من خلال برامج معدة لهذا الغرض بحيث تكون البيانات متسقة مع باقي بيانات المصادر الأخرى من حيث المتغيرات المختلفة، ويتم تجميع كافة البيانات في قاعدة بيانات موحدة.

· جدولة البيانات 
تشمل تنفيذ كافة المتطلبات اللازمة لمعالجة بيانات إحصاءات التجارة الخارجية حيث تتم عملية المعالجة مثل إجراء التعديلات اللازمة على البيانات والتأكد من علاقات الاتساق، وبعد ذلك تجري عملية الجدولة لبيانات كل من السلع والخدمات.

6.2 دقة البيانات

أخطاء المعاينة:
 يقوم الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بجمع بيانات التجارة الخارجية وفق المعايير الدولية، حيث يتم الحصول على البيانات من واقع السجلات الإدارية الرسمية المعتمدة من مصادر البيانات المختلفة، وبالتالي فإن بيانات هذا البرنامج لا تتأثر بأخطاء المعاينة.

أخطاء غير المعاينة:
إن أخطاء غير المعاينة ممكنة الحدوث بسبب طبيعة العمل في مديرية ضريبة القيمة المضافة، مثل تركيز فواتير المقاصة على الجانب الضريبي فقط، مما ينتج عنه نقص في جوانب أخرى مثل وحدة القياس للكميات (الوزن والعدد) وعدم تفصيل الفواتير حسب السلعة، وقد تم التغلب على مسألة نقص المعلومة من خلال ما يلي:
1. مراجعة التجار المشتغلين والمرخصين لدى مديرية ضريبة القيمة المضافة.
2. مراجعة المحاسبين – من خلال مكاتب تدقيق الحسابات – التي تقدم فواتير المقاصة الخاصة بالمشتغلين                    لمديرية ضريبة القيمة المضافة، وبالتعاون مع هذه المديرية.
3. مراجعة مكاتب ضريبة القيمة المضافة في المحافظات بهدف تصويب الخطأ إن وجد والعمل على تحسين الأداء. 
4. مراجعة وزارة الاقتصاد الوطني لتصويب الأخطاء في بيانات شهادات المنشأ من حيث تفصيل المواد وتعديل الأسعار غير المنطقية حيثما وجدت.
5. تم تغذية برامج الإدخال بواسطة الاجهزة الكفية واجهزة الكمبيوتر المكتبية بمجموعة من قواعد التدقيق الآلي لمعالجة الأخطاء التي تحدث خلال مرحلة جمع البيانات، كما يتم تحديث قواعد التدقيق بشكل سنوي بناء على تراكم الخبرة لدى فريق العمل. 

7.2 مقارنة البيانات 

· الجداول الخاصة بالمقارنات
تبين جداول التقرير بيانات الصادرات والواردات وصافي الميزان وحجم التبادل التجاري للفترة 1995-2014 كما تبين أيضا المقارنات بين بيانات العامين 2013، 2014 على مستوى الشهر، ربع العام، البلد، المعبر ومصادر البيانات، والاستخدام الاقتصادي بالإضافة إلى توزيع بيانات الواردات والصادرات في عام 2014 على مستوى القسم، الفصل، والمجموعات الرئيسة للنظام المنسق.

· الجداول الخاصة بالصادرات السلعية 
تبين هذه الجداول متغيرات الصادرات السلعية الفلسطينية في عامي 2013، 2014 وتوزيع السلع من حيث القيمة حسب السنة، ربع السنة وحسب بلد المقصد، مع مراعاة هذا التوزيع لكل من الصادرات وطنية المنشأ والمعاد تصديره بشكل منفصل.

· الجداول الخاصة بالواردات السلعية 
تبين هذه الجداول توزيع الواردات السلعية الفلسطينية في عامي 2013، 2014 وتوزيع السلع من حيث القيمة حسب السنة، الشهر وربع السنة وحسب بلد المنشأ، كما ويتوفر لدى الجهاز جداول تفصيلية حسب السلع وبلد المنشأ مع مراعاة الأهمية النسبية للسلع، مع العلم بأن الجهاز يوفر هذه الجداول حسب احتياجات المستخدمين. 

· الجداول الخاصة بالصادرات الخدمية 
تعكس هذه الجداول متغيرات الصادرات الخدمية الفلسطينية في عامي 2013، 2014 وتوزيع بيانات الصادرات من حيث القيمـة حسب نوع الخدمات المصدرة (البنود الفرعية للخدمات) إلى إسرائيل، بالإضافة إلى الأهمية النسبية للخدمات.

· الجداول الخاصة بالواردات الخدمية 
تبين هذه الجداول توزيع الواردات الخدمية الفلسطينية في عامي 2013، 2014 وتوزيع بيانات الواردات من حيث القيمـة حسب نوع الخدمات المستوردة (البنود الفرعية للخدمات) من إسرائيل، بالإضافة إلى الأهمية النسبية للخدمات.

8.2 إجراءات ضبط الجودة
يعتمد الجهاز إجراءات عملية لضبط جودة البيانات في كافة مراحل العمل وفق الخطوات الآتية:
· مرحلة جمع وترميز البيانات: يتم جمع وترميز بيانات فواتير المقاصة مباشرة من خلال البرنامج المحوسب المعد لهذا الغرض، فيما يتم ترميز بيانات بعض المصادر الأخرى مثل الزراعة من قبل الفريق الفني قبل إدخالها لبرنامج مخصص لتلك البيانات.
· يتم فحص فواتير المقاصة التي يجمعها الفريق الفني من الجهاز من خلال المقارنة مع الملفات المدخلة في قواعد بيانات وزارة المالية.
· مرحلة تدقيق البيانات: يتم تزويد البرامج المعدة للإدخال بقائمة تتضمن مجموعة من الضوابط على عملية إدخال البيانات والتي يتم تنقيحها بشكل سنوي.
· مرحلة تنظيف البيانات: يتم في هذه المرحلة إجراء مجموعة من الفحوص على البيانات المدخلة وتشمل مصادر البيانات، البلدان الشريكة، رموز السلع، القيم ومنطقيتها، المعابر المستخدمة في عملية التبادل التجاري.

9.2  الملاحظات الفنية 
الرقم الإحصائي للتجارة الخارجية المرصودة الصادر عن الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني في هذا التقرير يمثل رصد حركة التدفقات السلعية الفعلية الداخلة إلى فلسطين والخارجة منها مع الأخذ بعين الاعتبار الملاحظات التالية:
1. قيمة الواردات والصادرات المنشورة في هذا التقرير لا تشمل ضريبة القيمة المضافة.
2. تم احتساب بيانات مشتقات البترول على أساس متوسطات أسعار البيع لمحطات التوزيع لهذه المشتقات على المستوى الشهري من الهيئة العامة للبترول بعد استقطاع نسبة هامش الربح وضريبة القيمة المضافة.
3. الرقم الإحصائي الصادر في هذا التقرير للصادرات والواردات السلعية المرصودة هو الرقم المستخدم لإعداد ميزان المدفوعات والحسابات القومية.
4. الواردات والصادرات لا تشمل السلع المهربة بالطرق المختلفة، وبالتالي فهي تعبر عن التجارة الفعلية التي تم رصدها من خلال الوثائق الرسمية حسب التوصيات الدولية.
5. الواردات والصادرات مع إسرائيل تحتوي على الواردات والصادرات غير المباشرة مع دول العالم, بسبب عدم بيان بلد المنشأ أو المقصد في فاتورة المقاصة، وذلك يعني أن الواردات الفلسطينية من إسرائيل ليس بالضرورة منشأها إسرائيل وتعتبر إسرائيل بلد شحن للبضاعة في هذه الحالة.
6. البيانات الواردة في هذا التقرير لا تشمل ذلك الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عنوة بعيد احتلالها للضفة الغربية عام 1967.
7. يلاحظ وجود بعض الاختلافات الطفيفة في المجاميع لقيم نفس المتغير بين الجداول المختلفة، ونجم ذلك عن التقريب المصاحب لعمليات المعالجة على الحاسب.
8. تم احتساب قيمة الواردات على أساس ( سيف C.I.F) وقيمة الصادرات على الأساس (فوب F.O.B).
9. الواردات والصادرات الخدمية تمثل التبادل التجاري الخدمي مع إسرائيل فقط.
10. من الجدير بالذكر أن بيانات عام 2014 قابلة للمراجعة والتعديل عليها في تقرير عام 2015 في حال الحصول على أية بيانات جديدة من مصادرها الرسمية بعد إصدار هذا التقرير.
11.  تم جمع البيانات المالية بأربع عملات (الدينار الأردني، الدولار الأمريكي، الشيقل الإسرائيلي، واليورو الأوروبي)، وتم تحويلها ونشرها بالدولار الأمريكي باعتماد معدلات الصرف السنوي.
12. تم التنسيق مع وزارة الإقتصاد الوطني بخصوص إعادة تقييم السلع التي تم تصديرها من خلال شهادات المنشأ بإعتماد متوسطات أسعار الجملة ربع السنوية لتلك السلع.  
13. تم احتساب قيمة أسعار السلع الزراعية الطازجة بناء على متوسطات أسعار الجملة ربع السنوية للسلع ولكل من الصادرات والواردات.
14. تم أيضاً الحصول على ملف الجمارك المعدل من قبل الإدارة العامة للجمارك بناء على إعادة التقييم لبعض السلع وخاصة السيارات.
15. لأغراض الشمول والاتساق تم الحصول على بيانات بعض الشركات الفلسطينية الكبرى التي تقوم بتصدير السلع للدول العربية والأجنبية.

· معدلات صرف العملات لعام 2014:
تم اعتماد معدلات صرف العملات التالية، للتحويل إلى دولار أمريكي:
دولار أمريكي/ شيقل إسرائيلي        = 3.5769
دولار أمريكي/ دينار أردني         = 0.7090
يورو/ دولار أمريكي               = 1.3298 









































الفصل الثالث

المفاهيم والمصطلحات

الوحدة الإحصائية:
تعتبر السلعة أو الخدمة هي الوحدة الإحصائية في بيانات التجارة الخارجية في دول العالم، والتي يعبر عنها بالبيان الجمركي الصادر عن الإدارة العامة للجمارك في هذه الدول بكامل مرفقاته، مثل شهادة المنشأ والفاتورة وقائمة الشد (التغليف) وشهادة الصحة للأدوية والمبيدات والمواد الغذائية واللحوم، وشهادة الزراعة وشهادة الإفراج ... الخ، لكن بسبب الحالة الفلسطينية الخاصة والمتمثلة بشكل أساس بعدم السيطرة الفلسطينية على المعابر فقد شكلت فاتورة المقاصة لضريبة القيمة المضافة والبيان الجمركي الإسرائيلي وبعض البيانات التكميلية الأخرى الدلالة الأولى للسلعة أو الخدمة في تقرير إحصاءات التجارة الخارجية في فلسطين.

فاتورة المقاصة لضريبة القيمة المضافة:
وهي فاتورة موحدة للجانبين الفلسطيني والإسرائيلي، ويظهر فيها اسم ورقم هوية المشتغل المرخص للجانبين، ورقمه الضريبي، والسلعة أو الخدمة المتبادلة، وتاريخ التبادل ورقم الفاتورة وقيمة الضريبة المضافة. وتعكس حركة التبادل التجاري بين فلسطين وإسرائيل فقط.

البيان الجمركي:
هو وثيقة جمركية إسرائيلية تحتوي على كافة البيانات الخاصة بالواردات الفلسطينية المباشرة من دول العالم عبر المطارات والموانئ والمعابر الإسرائيلية ومعبري دامية والكرامة (اللنبي) ويصل وزارة المالية نسخة فقط من هذا البيان بدون مرفقات، وقد تم البدء باستخدام البيان الجمركي الفلسطيني في برنامج أسيكودا، حيث يتم إصدار نسخة من هذا البيان بناء على البيان الجمركي الخاص بالواردات من باقي العالم.

شهادة المنشأ:
هي وثيقة صادرة عن الغرف التجارية في المحافظات ومعتمدة من قبل وزارة الاقتصاد الوطني وتعكس البيانات الخاصة بالصادرات وطنية المنشأ والمعاد تصديرها إلى الأردن والدول العربية ودول العالم الأخرى باستثناء إسرائيل، بالإضافة إلى شهادة المنشأ لاتفاقية الشراكة الأوروبية التي تصدرها الإدارة العامة للجمارك وتعكس الصادرات الفلسطينية وطنية المنشأ لدول أوروبا.

الواردات:
هي إجمـالي السلع والخدمـات المستوردة للبلد عن طريق الموانئ البرية والبحرية والجوية، التي تم نقل ملكيتها لتغطية الاحتياجات المحلية للاستهلاك النهائي والوسيط والتصدير وإعادة التصدير.
       
السلع والخدمات المرصودة:
تشمل البيانات الفعلية التي تم الحصول عليها من المصادر الرسمية فقط.


الصادرات:
هو إجمالي السلع والخدمات التي يتم تصديرها او إعادة تصديرها خارج البلاد، ويتم نقل ملكيتها إلى اقتصاد آخر من العالم، أو المناطق الجمركية الحرة، وتشمل الصادرات وطنية المنشأ والمعاد تصديرها من السلع والخدمات وتعتمد كل خصم من الاقتصاد الوطني نتيجة للتعاملات مع الاقتصاديات الأخرى أو الاقتصاد غير المقيم. 

قيمة السلعة وأجور النقل والتأمين (.C.I.F):
هي قيمة الواردات السلعية على أساس (سيف وبعد تلك المراحل يتم الآتي:
- طلب الجداول الأولية ومراجعتها و تصويب الأخطاء.
- مرحلة الجداول النهائية.
- إعداد المقدمة و التقرير.

 2.1 أهداف المشروع: 
يهدف المشروع إلى ما يلي: 
- إيجاد حجم التبادل التجاري مع دول العالم كبلدان ومجموعات إقتصادية.
- إيجاد بيانات تفصيلية عن المواد المستوردة أو المواد المصدرة حسب بلد المنشأ و المقصد.
- إيجاد بيانات تفصيلية عن الدول المتعامل معها تجارياً حسب السلع المتبادلة.
- إيجاد بيانات عن حركة التدفقات السلعية من خلال واسطة الدخول و الخروج.
- إيجاد بيانات حول حركة التدفقات السلعية من خلال  المعابر والحدود .

حيث تمكننا البيانات المذكورة من تحقيق ما يلي:
- إيجاد نصيب الفرد من الواردات والصادرات (إجمالي وتفصيلي حسب المادة).
- إيجاد جداول تظهر الأهمية النسبية للبلدان والمواد للصادرات والواردات.
- توزيع الواردات والصادرات الفلسطينية حسب المحافظات.
· إيجاد صافي الميزان التجاري العام مع دول العالم كبلدان ومجموعات إقتصادية. 

بالإضافة إلى ما يلي:
 المساهمة في توفير البيانات لأغراض الحسابات القومية وميزان المدفوعات والأسعار ونفقات الأسرة ومجالات أخرى كثيرة.
 توفير البيانات اللازمة لأغراض البحث والتحليل الإقتصادي.
 توفير البيانات لمتخذي القرار والمخططين والدارسين.
 سد الفراغ في الإحصاءات الاقتصادية حول حركة التبادل التجاري.

 3.1 هيكلية التقرير:
لقد تم تقسيم تقرير نشرة إحصاءات التجارة الخارجية لعام 1997 إلى عدة فصول كما يلي:
1- الفصل الأول: وشمل مقدمة عن أهمية مخرجات ومؤشرات المشروع للبرامج الأخرى في الدائرة، والمستخدمين، ومصادر البيانات، بالإضافة إلى برنامج وأهداف المشروع وهيكلية التقرير.
2- الفصل الثاني: ويشمل شرحاً موجزاً عن الوحدة الإحصائية والتعاريف والمصطلحات ووحدات القياس والمختصرات التي يتضمنها المشروع.
3- الفصل الثالث: ويشمل شرحاً موجزاً عن آلية جمع وتصنيف البيانات والنماذج المستخدمة وشمولية  إحصاءات التجارة الخارجية بشكل عام و شمولية جمع بيانات الواردات والصادرات لمناطق السلطة الوطنية الفلسطينية، ومنهجية العمل في المشروع بالإضافة إلى العمليات المكتبية التي تجري على البيانات، وكما يتعرض إلى توطئة عن جداول النشرة.
4- الفصل الرابع: ويشمل شرحاً موجزاً عن جودة البيانات والملاحظات العامة حول الوضع الأمثل والواقع الفلسطيني، إضافة إلى مقارنات عامة لأرقام إحصاءات التجارة الخارجية مع منتجين آخرين.
5- الفصل الخامس: ويشمل أهم النتائج الأساسية لنشرة التجارة الخارجية 1997 في فلسطين.
6- الجداول:  


الفصل الثاني

التعاريف والمصطلحات

1.2 الوحدة الإحصائية:
تعتبر السلعة هي الوحدة الإحصائية في الحالة الطبيعية لبيانات التجارة الخارجية في دول العالم والتي يعبر عنها  بالبيان الجمركي الصادر عن الإدارة العامة للجمارك في هذه الدول و بكامل مرفقاته، مثل شهادة المنشأ والفاتورة وقائمة الشد (التغليف) وشهادة الصحة للأدوية والمبيدات والمواد الغذائية واللحوم، وشهادة الزراعة وشهادة الإفراج ... الخ.  لكن الحال في فلسطين ونتيجة للمرحلة الانتقالية، تعتبر فاتورة المقاصة لضريبة القيمة المضافة هي الدلالة الأولى للسلعة بالإضافة للبيان الجمركي الإسرائيلي وبعض البيانات التكميلية الأخرى، في مشروع التجارة الخارجية في فلسطين و يغطي ذلك كل حسب إختصاصه للصادر والوارد، ونوجزها بما يلي:

1.1.2 فاتورة المقاصة للضريبة المضافة:
وهي فاتورة موحدة للجانبين الفلسطيني والإسرائيلي، ويظهر فيها إسم ورقم هوية المشتغل المرخص للجانبين ورقمه الضريبي والمادة المتبادلة وتاريخ التبادل ورقم الفاتورة وقيمة الضريبة المضافة.  وتعكس حركة التبادل التجاري بين مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية وإسرائيل فقط.

2.1.2 البيان الجمركي:
وهو وثيقة جمركية إسرائيلية تحتوي كافة البيانات الخاصة بالواردات الفلسطينية المباشرة من دول العالم عبر الموانيء والمعابر الإسرائيلية وجسري دامية والكرامة (اللنبي) ويصل وزارة المالية صورة فقط من البيان بدون مرفقات، حيث أن البيان الجمركي الفلسطيني لم يعمل به لغاية الانتهاء من هذه النشرة إلا بصورة بيان أمتعة المسافرين المعمول به لدى الجانب الفلسطيني في معبري العودة والكرامة .

3.1.2 شهادة المنشأ:
وهي وثيقة صادرة عن الغرف التجارية في المحافظات الفلسطينية ومعتمدة من قبل وزارة الإقتصاد والتجارة وتعكس البيانات الخاصة بالصادر الوطني المنشأ والمعاد تصديره إلى الأردن والدول العربية ودول العالم الأخرى (حيث نشرة 96)عدا إسرائيل.

4.1.2 البيانات التكميلية:
وهي بيانات كل من سلطة المياه والهيئة العامة للبترول وسلطة البريد ووزارة الزراعة.





2.2 التعاريف والمصطلحات:

1.2.2 الواردات:
هي إجمـالي السلع والبضائع والخدمـات الواردة للبلاد عن طريق الموانئ البرية والبحرية والجوية التي تم نقل ملكيتها لتغطية الإحتياجات المحلية للإستهلاك والصناعة التحويلية والتصدير وإعادة التصدير، وتجري عليها عمليات التخليص الجمركي المتبعة، سواءاً كانت مستوردة لحساب القطاع العام أو القطاع الخاص وبغض النظر إن كانت مرسمة أو معفاة من الرسوم الجمركية، وتحسب قيمة الواردات على أساس ( سيفC.I.F) وتعني ثمن البضاعة بكامل تكلفتها في بلد المنشأ على ظهر الوسيلة الناقلة، مضافاً إليها رسوم التأمين وأجور الشحن حتى تصل المراكز الجمركية للبلد (المقصد النهائي).
 
قيمة السلعة محملة على ظهر وسيلة النقل (F.O.B.):
وهي قيمة الصادرات السلعية على أساس (فوب F.O.B) أي بسعر تكلفتها محملة على ظهر وسيلة النقل في حدود البلد المصدر.

[bookmark: OLE_LINK1]وحدات القياس: 
1. الغرام: هي وحدة وزن للذهب والفضة والمجوهرات والأحجار الكريمة والساعات الثمينة.
2. الكيلو غرام: هي وحدة وزن للغالبية العظمى من التدفقات السلعية من فلسطين وإليها.
3. الطن: هي وحدة وزن لحمولة السفن والطائرات ويساوي 1000 كيلو غرام.
4. الكيلوواط/ ساعة: هي وحدة طاقة, الكيلوواط.ساعة (ك.و.س) = 1000 x 3600 ث = 3.6x10 6 واط/ثانية.
5. المتر المكعب: هي وحدة قياس للمياه العابرة في خطوط الأنابيب, وخلطات الباطون الجاهز.
6. البرميل الأمريكي: هي وحدة قياس للبترول الخام ومشتقاته سواء كانت عابرة في خطوط أنابيب أو محملة في صهاريج ويساوي هذا البرميل (0.143 طن متري تقريباً).
7. الطن المتري: هي وحدة وزن للبترول ومشتقاته ويساوي 7.3 برميل تقريبا وهو عبارة عن وزن متر مكعب من البترول ومشتقاته.
8. القدم المكعب: هي وحدة قياس الغاز الطبيعي أو المسال سواء كان عابراً بالأنابيب أو الصهاريج أو الأسطوانات.

الإدخال المؤقت للسلع:
هو الإجراء الجمركي الذي بموجبة يمكن إحضار بضائع معينة إلى الإقليم الجمركي بإعفاء مشروط كليا أو جزئيا من دفع الرسوم والضرائب الجمركية، ويجب أن تكون هذه البضائع مستوردة لغرض خاص محدد وأن يكون مقررا إعادة تصديرها خلال فترة معينة ودون أن تدخل عليها أي تغيرات فيما عدا الإهلاك المعتاد الناتج عن الاستعمال.  

المعاد تصديره:
هو قيمة جميع السلع التي تم استيرادها سابقاً وتم تصديرها إلى بلد آخر دون إجراء أي تغيير على شكلها أو قيمتها.
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