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تقديم 

يسرّني أن أضع بين أيديكم أحد أهم الإنجازات الإحصائية المتمثلة بأطلس الفقر، الذي يعد من المشاريع الإحصائية النوعية التي ينفذها الجهاز للمرة الثانية، كونه يوفر مؤشرات تفصيلية حول الفقر على مستوى التجمع السكاني، وتمثيلها بواسطة الخرائط ضمن هذا الأطلس، التي من شأنها المساهمة في رسم صورة واضحة عن التجمع السكاني، يسترشد بها المخططون وصنّاع القرار في رسم السياسات ووضع الخطط التنموية والتطويرية وشبكات الحماية الاجتماعية للتجمعات الفلسطينية.


ويأتي العمل على هذا المشروع انطلاقاً من إستراتيجية الجهاز في تطوير جودة الإحصاءات الرسمية، وتماشياً مع حاجات المستخدمين في توفير مؤشرات حول الفقر على مستويات تفصيلية، وانسجاماً مع رسالة الجهاز المتمثلة في إنتاج ونشر الإحصاءات الرسمية ذات الجودة العالية، لتلبية الحاجات الحالية والمستقبلية لمستخدمي البيانات على المستويين الوطني والدولي.

وحيث أن مؤشرات الفقر من أهم المؤشرات الدالّة على الوضع الاقتصادي والاجتماعي، فقد عمل الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، وبشكل مكثف خلال العامين الماضيين، على موضوع مؤشرات الفقر؛ سواء من حيث التطوير في استخراج المؤشرات، أو التطوير في عرضها بشكل أسهل لمستخدمي البيانات.  ليس هذا فحسب، بل امتد العمل في تطوير وإغناء مؤشرات الفقر ليشمل إعداد خرائط الفقر على مستوى التجمعات الفلسطينية.

وقبل الخوض في هذه التجربة التي تنفذ للمرة الثانية في للجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، لا بد من الوقوف على تطور إحصاءات الفقر في فلسطين.  فقد نشر الجهاز أول إحصاءات حول مؤشرات الفقر في العام 1998، ومنذ ذلك الحين وحتى الآن، يتم نشر إحصاءات سنوية تعتمد على بيانات مسح إنفاق واستهلاك الأسرة، وهو مسح بالعينة، تم تنفيذه خلال السنوات 1996-1998، و2001، و2004-2011، كما نفذ للمرة الثالثة عشرة في العام 2017 وهو نفس العام الذي نفذ فيه التعداد العام للسكان والمساكن.  ويتم نشر هذه الإحصاءات حسب مستويات النشر التي تسمح بها عينة المسح.  كما أن مفهوم الفقر الذي تم استخدامه في تلك الإحصاءات هو المفهوم المادي للفقر المبني على قيمة الاستهلاك والصرف على الحاجات الاساسية للأسرة الفلسطينية.

لقد تم اختيار المواضيع الدالّة على مؤشرات الفقر، التي مثلت بخرائط ضمن الأطلس، وفقاً للتوصيات الدولية، وبما يتماشى مع الحالة الفلسطينية في توضيح مسببات الفقر وأبعاده، حيث تغطي هذه الخرائط بعض الخصائص الديموغرافية والاجتماعية للأسر والأفراد، وبعض الخدمات الصحية والتعليمية والمرافق العامة للتجمعات الفلسطينية.  وبهدف الاستفادة من البيانات المتاحة، فقد تم تقدير مؤشرات الفقر من خلال الربط بين بيانات التعداد للعام 2017، وبيانات مسح إنفاق واستهلاك الأسرة للعام 2017.


إن الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، وهو يقدم تجربة العمل الحديثة هذه، فإنه يأمل أن تساهم في تعزيز فهم الباحثين وصانعي السياسات ومتّخذي القرارات لمعطيات ظاهرة الفقر في فلسطين، وأن يكون أطلس الفقر في فلسطين، أداة فاعلة وقيّمة في وضع الخطط والسياسات لبناء البرامج لحماية المجتمع الفلسطيني، ولاسيما الفقراء، وتلبية احتياجاتهم.

	د. علا عوض                 
	كانون أول، 2019  
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الفصل الأول

الخلفية والسياق

1.1 الخلفية
إن إعداد خريطة للفقر في اية دولة يساعد معدي السياسات على تصميم برامج مستهدفة للفقر على مستوى التصنيف الجغرافي، وبخاصة للدول التي تعاني من تباين وعدم تجانس داخل مناطقها الجغرافية وفيما بينها.  وفلسطين ليست استثناء، فعلى الرغم من صغر حجمها، فإن هناك تبايناً متعدد الأوجه بين مناطقها، ولا يمكن تضمينه في بعد واحد.  فعلى سبيل المثال، توجد اختلافات داخل مناطق فلسطين وفيما بينها من حيث المصادر، والثروة، والبنية التحتية، والأسواق، والكثافة السكانية وتركيبة السكان، ووضع اللاجئين، نتيجة للوضع الاجتماعي والاقتصادي والسياسي السائد فيه.

وتعتمد إحصاءات الفقر في فلسطين على التعريف الرسمي للفقر الذي تم وضعه العام 1998 وفقاً لأنماط الاستهلاك الأسري،   باستخدام مسح إنفاق واستهلاك الأسرة.  وبما أن التقديرات تستند إلى عينة وليس الى مسح شامل، فإنها تخضع لمحدودية مستوى التفصيل الجغرافي في التقديرات،  فبيانات مسح إنفاق واستهلاك الأسرة تمكن من توفير إحصاءات الفقر على المستوى الوطني، المنطقة، نوع التجمع السكاني (حضر، ريف، مخيم)، والمحافظات.  ضمن تلبية حاجة المستخدمين وصانعي السياسات فإن هناك حاجة لتوفير مؤشرات الفقر على مستويات تفصيلية لا يوفرها المسح.  وبناءاً على ذلك، تم رسم خرائط الفقر وفقا لطريقة ((Small Area Estimation Method (SAE) باعتبارها الطريقة الأكثر استخداماً حيث تم اختبارها في دول عدة.

إن خرائط الفقر هذه تساهم في توفير مؤشرات الفقر على مستويات جغرافية مفصلة جداً (تجمع، منطقة العد، وحتى الأسر نفسها) من أجل تحديد جيوب الفقر.  هذا يساعد في عملية التخطيط والتنمية نحو الحد من الفقر، وخرائط الفقر ليس بالضرورة تعني الخرائط فقط، بل يمكن استخدامها كقاعدة بيانات اجتماعية واقتصادية لعرض مجموعة من المؤشرات: الفقر، والصحة، والتعليم، وغيرها التي تعطي صورة واضحة عن الأوضاع المعيشية على المستوى الجغرافي التفصيلي (التجمع).

لقد تم إعداد خرائط الفقر، بالتعاون بين الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني والبنك الدولي، من خلال بناء نماذج الاستهلاك المعتمدة على مسح إنفاق واستهلاك الأسرة، واستخدام هذه النماذج لحساب تقديرات الفقر على مستوى وتعتمد خرائط الفقر على الربط بين البيانات التي يوفرها كل من المسح والتعداد على حد سواء.  وتكمن نقاط قوة المسح في توفير بيانات الاستهلاك التفصيلية التي تعتبر المصدر الرئيسي لحساب تقديرات الفقر،  في حين تكمن نقاط ضعفه في أنه مسح بالعينة وليس بطريقة العد الشامل، مما لا يمكن من حساب تقديرات الفقر على المستوى الجغرافي التفصيلي (التجمع، منطقة العد، ...).  أما بخصوص التعداد، فتتمثل نقاط قوته في أنه يغطي جميع السكان (عد شامل)، مما يوفر بيانات تفصيلية (ديموغرافية، اجتماعية، اقتصادية) على المستوى الجغرافي المطلوب، إلا أنه لا يحتوي على بيانات الاستهلاك.

وترتكز منهجية تصميم خرائط الفقر على الاستفادة من نقاط القوة في كل من المسح والتعداد، من خلال تقدير الاستهلاك لكل أسرة يشملها التعداد، ما يجعل من السهل حساب تقديرات الفقر على مستويات جغرافية تفصيلية، لا يمكن توفير مؤشرات الفقر لها من خلال المسح. ولأن فلسطين ليست استثناء، فقد تم الربط بين بيانات التعداد العام للسكان والمساكن والذي نفذه الجهاز في العام 2017 (باعتباره أحدث تعداد تم تنفيذه في فلسطين)، وبيانات مسح إنفاق واستهلاك الأسرة لنفس العام.  وقد تم إعداد خرائط الفقر باستخدام بيانات العام 2017 .

2.1 الحالة في فلسطين
تستدعي دراسة ظاهرة الفقر بين الفلسطينيين، الانطلاق من خلفية ما يتعرض له الشعب الفلسطيني من احتلال وإغلاقات وحصار عسكري واستعمار ومصادرة للأراضي والسيطرة على المياه.  ويرافق هذه الخلفية وضع اقتصادي هش واستمرار حالة الغموض  السياسي، الأمر الذي أثر سلبا على الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية غير المستقرة والآمنة أصلا. فقطاع غزة يعاني عزلة متزايدة عن بقية العالم نتيجة القيود المفروضة على الحركة والتواصل مع العالم الخارجي (القيود على حركة السكان، والبضائع، والوصول إلى الأسواق الخارجية، وحظر دخول المنتجات، ...) نتيجة لسيطرة الإحتلال الإسرائيلي على الحدود، مما أدى إلى ارتفاع معدلات الفقر ومستويات البطالة في قطاع غزة.  من جانب آخر، تعاني الضفة الغربية، ونتيجة السيطرة الإسرائيلية، من نوع مختلف من المعيقات عن قطاع غزة؛ حيث تقوم إسرائيل بالتحكم بالضفة الغربية، علاوة على تحكمها بالحدود، من خلال الحواجز العسكرية والمستعمرات المنتشرة بين المناطق، والإغلاقات، مما يؤثر سلبا على حرية الحركة الداخلية والخارجية، ويخلف أثراً سلبياً على النواحي الاجتماعية والاقتصادية لسكان الضفة الغربية.  

إن هذه العوامل أوجدت تبايناً في الوضع الاقتصادي بين الضفة الغربية وقطاع غزة إلى جانب التفاوتات المكانية، مما ولد الحاجة لتقدير الفقر على مستوى عال من التفصيل من أجل فهمه بشكل كامل، واستدعى بناء نماذج الاستهلاك بشكل منفصل بين الضفة الغربية وقطاع غزة عند إعداد خرائط الفقر.




































الفصل الثاني

منهجية خرائط الفقر

1.2 المنهجية
لقد تم عرض خرائط الفقر باستخدام طريقة ((Small Area Estimation (SAE) والتي تم تطويرها من قبل (Elbers et al. (2003); ELL).  وتتلخص هذه الطريقة من خلال تقدير مستويات المعيشة لأسر التعداد وفقا لنموذج الاستهلاك المقدر من واقع بيانات المسح الأسري، هذا النموذج يتضمن متغيرات حول الاسرة والفرد مشتركة ومتطابقة ما بين مسح الانفاق والاستهلاك والتعداد، وبناء على هذه المتغيرات ومدى علاقتها وارتباطها بالاستهلاك يتم تقدير الاستهلاك من واقع بيانات التعداد، وميزة هذه الطريقة (SAE) ليس فقط تقديرات الفقر باستخدام الاستهلاك وانما تعطي تقديرات للاخطاء على مستوى النشر المطلوب وهو التجمع ونسب الخطأ تحدد دقة النموذج ودقة التقدير.   (انظر Box 1)

	Box 1: The Small Area Estimation Method Developed by ELL (2003)
الإطار 1: 

يتم تنفيذ هذه الطريقة على مرحلتين. في المرحلة الأولى يتم تقدير لوغاريتم استهلاك الفرد () من واقع بيانات المسح (مسح إنفاق واستهلاك الأسرة)، وفقا للنموذج التالي



: لوغاريتم استهلاك الفرد

: متجه المتغيرات التفسيرية للأسرة (h) في الطبقة   c 

 : متجه معاملات الانحدار 

: متجه المتغيرات  المرتبطة بمعاملات الانحدار






: الاختلاف غير النمطي في النموذج الناتج عن الفرق بين القيمة الفعلية والقيمة التقديرية.  حيث ان هذا الاختلاف ناتج عن مكونين مستقلين (): ، تأثير الطبقة، ، تأثير الأسرة. حيث يتم تقدير جميع المعلمات بشأن معاملات الانحدار ((, )) والتوزيعات من حيث الاختلافات غير النمطية من خلال (Feasible Generalized Least Square: FGLS).


 في الجزء الثاني من التحليل، يتم حساب تقديرات الفقر وأخطاء القياس.  هناك نوعان من مصادر الأخطاء التي تنطوي عليها عملية التقدير: أخطاء في معاملات الانحدار المقدرة ((, )) والأخطاء الناتجة عن الاختلافات غير النمطية، وكلاهما يؤثر على تقديرات الفقر ومستويات الدقة. 




تعتمد منهجية ELL على اقتراح طريقة لحساب تقديرات الفقر وأخطاء القياس الناتجة مع الأخذ بعين الاعتبار هذا التحيز، من خلال احتساب قيمة محاكاة الإنفاق لكل أسرة في التعداد باستخدام القيمة التقديرية من خلال لورغاريتم الاستهلاك ، بالاضافة إلى , .



2.2 المصادر الرئيسية للبيانات
تم إعداد خرائط الفقر على المستوى الجغرافي (التجمع السكاني) باستخدام مسح إنفاق واستهلاك الأسرة للعام 2017 (مسح بالعينة بلغ حجمها 3,739 أسرة)، وبيانات التعداد العام للسكان والمساكن للعام لكافة الاسر الفلسطينية في فلسطين.  ولأن هناك نقاط قوة ونقاط ضعف لكل من المسح والتعداد، كان لا بد من الاعتماد على نقاط القوة في كلا المصدرين في استخراج مؤشرات الفقر.  وتتمثل نقاط القوة في المسح في توفر مؤشرات حول الاستهلاك/الدخل، أما نقاط الضعف فهي ناتجة عن وجود أخطاء معاينة بسبب صغر حجم العينة في المناطق الصغيرة.  بينما تتمثل نقاط القوة في التعداد في توفير مؤشرات على مستوى التجمع، وكذلك عدم وجود أخطاء معاينة.   أما نقاط الضعف في التعداد، فتتمثل في عدم وجود بيانات تتعلق بالاستهلاك والدخل.

مؤشرات الفقر تعتمد على بيانات الاستهلاك التي يتم جمعها من خلال مسح إنفاق واستهلاك الأسرة، حيث يتم تنفيذ هذا المسح في الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني منذ العام 1996، وعليه قد تم تنفيذ المسح 13 دورة.  تستند منهجية المسح الى توصيات الامم المتحدة الخاصة بمسوح ميزانية الأسرة.  وعام 2017 يعتبر عام مثالي لتنفيذ خرائط الفقر او فقر التجمعات، حيث في هذا العام تم تنفيذ التعداد وتنفيذ مسح انفاق واستهلاك الاسرة وهما المكونان لفقر التجمعات.

 تستند احصاءات الفقر الى التعريف الرسمي للفقر الذي تم وضعه في العام 1998 من قبل اللجنة الوطنية لمكافحة الفقر.  ومن أهم الأسس التي بنيت عليها المنهجية، كان تحديد عناصر سلتي الاستهلاك (السلة الأساسية من مأكل وملبس ومسكن والتي تمثل خط الفقر المدقع، والسلة الموسعة والتي تشمل السلة الأساسية إضافة إلى التعليم، والنقل والاتصالات والصحة والرعاية الشخصية والآنية والمفروشات ومستلزمات المنزل، وتمثل خط الفقر)، والأسرة المرجعية التي يتم اعتبار قيمة ما تستهلكه هذه الأسرة من سلتي الاستهلاك هو خط الفقر بعد الأخذ بعين الاعتبار توزيع استهلاك هذه الأسرة ومن هنا يضم التعريف الملامح المطلقة والملامح النسبية في آن واحد.

وقد تم تعديل استهلاك الأسر الشهري حسب التفاوت في الأسعار أو ما يسمى (القيمة الشرائية للشيكل الإسرائيلي) بين المناطق (الضفة الغربية، قطاع غزة، القدس J1)، حيث يتضح من بيانات المسح أن هنالك فجوة كبيرة بين استهلاك الأسرة في الضفة الغربية واستهلاكها في قطاع غزة، ولكن عند أخذ التفاوت في الأسعار بعين الاعتبار نجد أن هذه الفجوة تقل.  تظهر البيانات أن الأسعار في الضفة الغربية أعلى منها في قطاع غزة، الأسعار في القدس J1 أعلى منها في الضفة الغربية، وعليه فالقيمة  الشرائية للشيكل الإسرائيلي تختلف حسب المنطقة، فهي في الضفة الغربية أقل منها في قطاع غزة، بينما هي أعلى منها في القدس J1. 
 
أي أن السلعة التي يساوي سعرها على المستوى الوطني 100 شيقل، في الضفة الغربية (باستثناء القدس J1) يكون سعرها حوالي  106 شيقلاً، وفي القدس J1 128 شيقلاً، وفي قطاع غزة  85 شيقلاً.

القوة الشرائية للشيقل حسب المنطقة، 2017
	المنطقة
	القوة الشرائية

	الضفة الغربية*
	1.063

	القدسJ1
	1.277

	قطاع غزة
	0.849

	فلسطين
	1.000


* لا تشمل القدس J1.

3.2 قضايا فنية
واجه الفريق الفني المكلف بإعداد أطلس الفقر في فلسطين للعام 2017، العديد من القضايا الفنية، والتي تمت معالجتها وتخطيها ويتلخص أبرزها في ما يلي:
1. تم تنفيذ التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت في فلسطين في عام 2017، وهو ما شكل الحالة الأمثل لبناء نموذج خرائط الفقر باستخدام بيانات التعداد للعام 2017 وبيانات مسح إنفاق واستهلاك الأسرة للعام نفسه على مستوى التجمع إلا أن إطار المعاينة لمسح انفاق واستهلاك الاسرة كان يعتمد على تعداد العام 2007 الذي حدث خلال العام 2013، وعليه كان تحدي عدم تطابق مناطق العد اذ ان تغير الاطار ادى الى عدم التطابق في مناطق العد.
2. دمج التجمعات: العديد من التجمعات الفلسطينية تعتبر صغيرة الحجم من حيث عدد الافراد، ولأغراض تقدير نسب الفقر للتجمعات لا بد من عدد افراد لا يقل عن 3000 فرد وذلك لتخفيض الخطأ النسبي.   ولأغراض بناء نموذج خرائط الفقر، قام الفريق بدمج التجمعات الصغيرة ليكون حجم العينة ممثلاً لها، وتم تنفيذ النموذج بناءاً عليه.  كما كان من شروط الدمج الاتصال جغرافياً بين التجمعات، والتشابه في الخصائص، وقد تم استخدام خرائط أولية من أجل تحديد التجمعات التي يجب دمجها.



3. محافظة القدس (J1، وJ2)[footnoteRef:1]: بسبب البيانات المفقودة في بعض المتغيرات، وبخاصة في التعداد، ولأن المطلوب هو معدلات الفقر على مستوى التجمعات، ولأن عملية جمع البيانات كانت محدودة في التعداد في محافظة القدس J1))، إضافة إلى وجود فقدان عدد كبير منها، فقد تم استبعادها من هذا النموذج، وتم نشر ما يتوفر من مؤشرات من قاعدة بيانات التعداد حول محافظة القدس (J1، J2)، وفيما يخص  نسبة الفقر تم استخدام ما تصدره الاحصاءات الاسرائيلية عن القدس حيث ان الاقتصاد والظروف المعيشية والاسعار في محافظة القدس لا يتماشى مع قيمة خط الفقر الوطني. [1: نظراً للواقع الجغرافي والسياسي لمحافظة القدس ولأغراض احصائية بحتة، تم تقسيم محافظة القدس إلى جزئين:
القدس (منطقة J1): تشمل ذلك الجزء من محافظة القدس والذي ضمه الاحتلال الاسرائيلي اليه عنوة بعيد احتلاله للضفة الغربية عام 1967. وتضم منطقةJ1  تجمعات (كَفْر عَقَب، بِيت حَنِينا، مُخَيَّمْ شُعْفَاط، شُعْفَاط، العِيسَوِيَّة، شَيْخ جَرَّاح، وادي الجَوْز، بابْ السَاهِرَة، الصُوَّانَة، الطُورْ (جَبَل الزَيْتُون)، القُدْس (بِيت المَقْدِس)، الشَيَّاح، راس العَامُود، سِلْوان، الثَوْرِي، جَبَلْ المُكَبِّر، السَواحِرَة الغَرْبِيَّة، بِيت صَفَافا، شَرَفَات، صُورْ بَاهِر، أمُّ طُوبا).
القدس (منطقةJ2 ): وتضم تجمعات (رَافَات، مِخْمَاس، مُخَيَّمْ قَلَنْدِيَا، قَلَنْدِيَا، بِيت دُقُّو، جَبَعْ، الجُدَيْرَة، الرَام وضَاحِيَة البَريد، بِيت عَنَان، الجِيْب، بِير نَبَالا، بِيت إجْزَا، القُبَيْبَة، خَرائِب أمُّ اللَحْمْ، بِدُّو، النَبِي صَمُوئيل، حِزْما، بِيت حَنِينَا البَلَد، قَطَنَّة، بِيت سُورِيك، بِيت إكْسَا، عَناتَا، الكَعابِنَة (تَجَمُّع بَدَوي)، الزْعَيِّمْ، العِيْزَرِيَّة، ابو دِيس، عرب الجَهَالين (سلامات)، السَواحِرَة الشَرْقِيَّة، الشَيْخ سَعْد). 
] 


2.4 عدم التجانس والثبات للنموذج 
كما هو موصى به، عادة ما يتم القيام أولاً ببناء نموذج الاستهلاك باستخدام بيانات المسح الأسري على المستوى الوطني.  لكن نظراً لعدم التجانس الواضح في مستويات المعيشة بين الضفة الغربية وقطاع غزة، تم التوصل إلى خلق نماذج منفصلة لهاتين المنطقتين كل على حدا، ولكن النتائج لهذه النماذج لم تكن مرضية بسبب التباين ليس فقط بين الضفة الغربية وقطاع غزة  فحسب،  بل داخل الضفة الغربية أيضاً، ولذلك وبعد الفحوص الاحصائية التي يتظهر قوة النموذج وتظهر مدى تقارب النتائج مقارنة بنتائج المسح، ونسب الاخطاء كانت الافضلية للنموذج الوطني على مستوى الوطن، قام الفريق وبسبب التخوف من عدم وصول المشاهدات (الأسر) الى الحد المطلوب (أعلى من 3000 فرد) تم دمج بعض التجمعات المتجاورة جغرافياً، والمتشابهة بالخصائص المعيشية، لتلافي ارتفاع الاخطاء المعيارية. 

وهذا ساعد ايضاً في إنتاج نموذج قوي وموثوق، حيث كانت معدلات الفقر الناتجة قوية للغاية، مع وجود أخطاء معيارية أقل من 5٪ لجميع التجمعات.










































































الفصل الثالث

اعداد النماذج
1.3 بناء النماذج
يعمل نموذج خرائط الفقر على حساب مؤشرات الفقر على مستويات تفصيلية (التجمع السكاني، منطقة العد، وحتى الأسر بحد ذاتها) بهدف التعرف على جيوب الفقر مما يساعد في عملية التخطيط ورسم السياسات للحد من ظاهرة الفقر، نموذج خرائط الفقر ليس بالضرورة خرائط فحسب، بل يشمل أيضاً قاعدة بيانات تحتوي على مؤشرات الفقر، ومؤشرات صحية، وتعليمية، وغيرها من المؤشرات والبيانات التي تعطي صورة واضحة حول الواقع المعيشي للمنطقة، أو للتجمع، أو لمنطقة العد.

قام الفريق الفني بتقدير بيانات الفقر للمناطق الصغيرة بهدف إعطاء صورة أوضح عن انتشار ظاهرة الفقر على مستويات أصغر، وذلك بالاعتماد على مسح إنفاق واستهلاك الأسرة للعام 2017، وبيانات التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت للعام 2017.  وتم العمل على هذه التقديرات من قبل الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني وفريق البنك الدولي.

وتتمحور فكرة البرنامج حول بناء نموذج محاكاة بين بيانات المسوح التي توفر بيانات حساب الفقر (الاستهلاك)، وبيانات التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت واستهلاك الأسرة للعام 2017.  أما آلية النموذج فقد تمثلت في الربط بين بيانات مسح إنفاق واستهلاك الأسرة للعام 2017 وتعداد السكان والمساكن والمنشآت للعام 2017.

ولأن هناك نقاط قوة ونقاط ضعف لكل من المسح والتعداد كان لا بد من الاعتماد على نقاط القوة في كلا المصدرين في استخراج مؤشرات الفقر.  وتتمثل نقاط القوة في المسح في توفر مؤشرات حول الاستهلاك/الدخل، أما نقاط الضعف فهي ناتجة عن وجود اخطاء معاينة بسبب صغر حجم العينة في المناطق الصغيرة.  بينما تتمثل نقاط القوة في التعداد في توفير مؤشرات على مستوى التجمع، وكذلك عدم وجود أخطاء معاينة.  أما نقاط الضعف في التعداد، فتتمثل بعدم وجود بيانات تتعلق بالاستهلاك والدخل.

وبناءاً على ذلك، فإن نموذج خرائط الفقر يعمل على الاستفادة من نقاط القوة في كل من المسح والتعداد، حيث يعمل على تقدير استهلاك كافة الأفراد الموجودين في التعداد باستخدام بيانات مسح إنفاق واستهلاك الأسرة.

لقد تم تحضير ملفات البيانات للمسح والتعداد، حيث تم العمل على خلق المتغيرات التي يتم ادخالها في نموذج التقدير للاستهلاك، وتشمل متغيرات ومؤشرات عدة حول الأسرة، هي: 
· مؤشرات العمل: الذكور في سن العمل، الإناث في سن العمل، العلاقة بقوة العمل لرب الأسرة، الحالة العملية لرب الأسرة، مكان العمل لرب الأسرة، قطاع العمل لرب الأسرة، النشاط الاقتصادي لرب الأسرة،...الخ.
· مؤشرات ديموغرافية: عدد الذكور في الأسرة، عدد الإناث في الأسرة، عدد الاطفال في الاسرة...الخ.
· مؤشرات تعليمية: المستوى التعليمي لرب الاسرة،  حسب المرحلة التعليمية (اساسي، ثانوي، اعلى من ثانوي).
· مؤشرات صحية: الامراض المزمنة، الاعاقة لدى رب الاسرة.
· مؤشرات المسكن: نوع المسكن، كثافة المسكن، عدد غرف النوم، الاتصال بشبكة المياه العامة، المصدر الرئيسي للطقة المستخدمة في الطبخ، المصدر الرئيسي للطاقة المستخدمة في التدفئة، توفر السلع المعمرة مثل (سيارة خاصة، فريزر، كمبيوتر، ..الخ)

وقد تم تنفيذ النموذج مرات عدة بإدخال المتغيرات ذات العلاقة لتقدير الاستهلاك وتنفيذ نموذج المحاكاة الذي يعمل على تقدير استهلاك كل اسرة في ملف التعداد، بعد ذلك تم حساب المتوسطات لجميع المتغيرات التي تم حسابها ومقارنتها بين التعداد والمسح للتأكد من تقارب القيم بين هذه المتغيرات. تم العمل على 3 نماذج رئيسية لكل من الضفة الغربية وقطاع غزة على حده وعلى المستوى الوطني، وبعد اجراء الفحوص الاحصائية ونسب الخطأ كانت الافضلية لصالح النموذج على المستوى الوطني والتفاصيل الفنية وجدول المقارنات بين النماذج ضمن التقرير الفني على صفحة الجهاز كما نوهنا سابقا في صفحة التنويه.

 كذلك تم فحص جودة النموذج من خلال عدة فحوص إحصائية عدة، ومقارنة نسب الفقر من خلال النموذج على مستوى المنطقة/ المحافظة مع نسب الفقر من خلال المسح، حيث أن بياناته (باعتباره مسحاً بالعينة) تسمح باستخراج المؤشرات على المستوى الوطني مع إمكانية النشر على مستوى بعض التفصيلات (المحافظة، نوع التجمع السكاني، بعض الخصائص الاجتماعية للأسرة) وفقاً لحجم العينة المتوفر.  الجدول أدناه يبين مدى التغطية في تعداد 2017 للأفراد على مستوى المحافظة.

نسب الشمول ونقص الشمول للأفراد في فلسطين 
حسب المحافظة، تعداد 2017
	المحافظة
	نسبة الشمول (%)
	نسبة نقص الشمول (%)

	جنين
	98.1
	1.9

	طوباس والأغوار الشمالية
	95.8
	4.2

	طولكرم
	99.2
	0.8

	نابلس
	98.5
	1.5

	قلقيلية
	97.1
	2.9

	سلفيت
	98.7
	1.3

	أريحا والأغوار
	95.5
	4.5

	رام الله والبيرة
	94.0
	6.0

	القدس
	95.8
	4.2

	بيت لحم
	96.4
	3.6

	الخليل
	97.5
	2.5

	الضفة الغربية
	97.0
	3.0

	شمال غزة
	98.1
	1.9

	غزة
	97.6
	2.4

	دير البلح
	97.7
	2.3

	خانيونس
	98.2
	1.8

	رفح
	98.4
	1.6

	قطاع غزة
	97.9
	2.1

	فلسطين
	97.3
	2.7



 2.3 النتائج
بناءاً على النموذج، بلغت نسب الفقر للأفراد في الضفة الغربية 14.0%، أما في قطاع غزة فقد بلغت 53.0%.  


وبناءاً على نتائج التقدير، كانت نسب الفقر تتركز في تجمعات جنوب الخليل، وتجمعات قطاع غزة، حيث وصلت نسبة الفقر في بعض تجمعات جنوب الخليل إلى ما يفوق 60.0% من الأفراد.

مقارنة النتائج بين النموذج وبيانات المسح حسب المنطقة، 2017

	المنطقة
	نسب الفقر حسب بيانات المسح (%)
	نسب الفقر حسب النموذج (%)

	الضفة الغربية (بإستثناء محافظة القدس)
	13.9
	14.0

	قطاع غزة
	53.0
	53.0

	فلسطين
	29.2
	31.0



محافظة القدس:
تعتبر محافظة القدس حالة خاصة، حيث ان جزءا منها ضمه الإحتلال الإسرائيلي اليه عنوة بعد احتلاله للضفة الغربية عام 1967 (J1)، وبالتالي السكان الفلسطينيين في هذا الجزء يخضعون للإقتصاد الإسرائيلي.  لم يتم العمل على تقدير نسب الفقر لتجمعات محافظة القدس، كون ان هذه التقديرات مبنية على خط الفقر الوطني والذي ينطبق على الاوضاع المعيشية الحقيقية للسكان في محافظة القدس، وعليه لا بد من النظر إلى الاحصاء الإسرائيلي الخاص بالقدس الشرقية (J1)، وبخاصة وأن السكان في هذه المنطقة يتبعون الاقتصاد الإسرائيلي، وبالاعتماد على ذلك، فقد بلغت نسبة الفقر للسكان العرب في القدس 77.5% لعام 2017 (معهد القدس لبحوث السياسات).
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