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  تقديــــــــم
  

  

، والجهاز المركزي للإحصاء الفلـسطيني، أن       )ماس(يسر معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني       

 عملـت   1997فمنذ عام   . يقدما لجمهور المهتمين والدارسين العدد الربعي الأول للمراقب الاقتصادي والاجتماعي         

ها في متناول صناع القرار والسياسات الاقتـصادية  المؤسستان بشكل مشترك على جمع وتحليل المعلومات ووضع 

الاقتصادية والاجتماعية بثقـة    " المراقب"وحظيت تقارير   .  والاجتماعية، والباحثين والمهتمين بالاقتصاد الفلسطيني    

  . واسعة في مختلف الأوساط، وباتت تشكل مصادر معلومات هامة وموثوقة

  

واقع الاقتصادي والتنموي في فلسطين من جهة، وتطـور         وفي ضوء تعاظم وتيرة التغير في معطيات ال       

القدرة الفلسطينية على جمع وتحليل المعلومات من جهة أخرى، أصبح الانتقال لإعداد تقارير ربعية تختصر الوقت      

ما بين توفر الإحصاءات وما بين تحليلها ووضعها في متناول الجهات المعنية، ليس ممكنا وحسب، بل وضروريا                 

هدف هذه التقارير إلى تحسين قدرة صانعي القرار في مختلف القطاعات وعلـى مختلـف المـستويات،                 وت. أيضا

فهذه التقارير  . للاستجابة مع الاحتياجات، والتفاعل مع المتغيرات، وزيادة فعالية التدخل في العملية التنموية عموما            

خروج بمعلومات تدلل على جـوهر التغييـرات         تحليلية، وتقدم قراءة سليمة للإحصاءات لل      –تشكل أداة معلوماتية    

التي تطرأ في المجال الاجتماعي والاقتصادي، وتساعد متخذ القرار على تحديد الخيارات الـسياسية والتـدخلات                

  .اللازمة

  

وبمناسبة صدور العدد الربعي الأول، فإننا ندعو جميع القراء والمستخدمين لتوجيه ملاحظاتهم وانتقاداتهم 

وفـي  .  لنا، لأنها تشكل المصدر الرئيسي لتطوير وتصحيح المعلومات، وتعميق الصياغات والتحليـل            واقتراحاتهم

الختام نود تهنئة فريق الباحثين في المؤسستين على الجهود الكبيرة وروح الفريق التي ساعدت على إنجـاز هـذا                   

كية، ومجموعة التمويل الرئيسية     مؤسسة فورد الأمري   كما نشكر الجهات الممولة وخصوصاً    . العدد في وقت قياسي   

  ).CFG(للجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني 
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 8  )2004( بعض نتائج المسح الديمغرافي لأطفال فلسطين  : 1جدول 
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  1  2004تقديرات منتصف العام  الهرم السكاني في الضفة الغربية وقطاع غزة،  : 1شكل 

  2   2004-1997/ العمر الوسيط في الضفة الغربية وقطاع غزة حسب المنطقة  : 2شكل 

  2  2004-1997النمو السكاني في الضفة الغربية وقطاع غزة حسب المنطقة، معدل   : 3شكل 
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 16   بالأسعار الثابتة2004الي في باقي الضفة الغربية وقطاع غزة للعام الناتج المحلي الإجم  :9شكل 

 في الناتج المحلي الإجمالي في باقي الضفة الغربيـة          الاقتصاديةالتوزيع النسبي لمساهمة الأنشطة       :10شكل 

 17  2004وقطاع غزة للربع الرابع 

  18  2004ع غزة للعام ة الغربية وقطاالضفباقي معدل التضخم في كل من القدس و  : 11شكل 

  19  2004تطور القوة الشرائية لكل من الدينار والدولار في الأراضي الفلسطينية،   : 12شكل 

  22  2004 الفلسطينية للعام الأراضيعدد الفنادق العاملة في   : 13شكل 

 23  2004عدد النزلاء ومعدل إشغال الغرف في الفنادق العاملة في الأراضي الفلسطينية للعام   : 14شكل 

  23  2004الضفة الغربية للعام باقي ئع في حجم الودا  : 15شكل 

  24  2004 الودائع في قطاع غزة للعام حجم  : 16شكل 

  24  2004الضفة الغربية وقطاع غزة للعام باقي حصة الودائع الجارية من إجمالي الودائع في كل من   : 17شكل 

عـام  الضفة الغربية وقطاع غـزة لل     باقي  ئع في كل من     حصة الشيكل الإسرائيلي من إجمالي الودا       : 18شكل 
2004  25  

  25  2004ة الغربية وقطاع غزة للعام الضفباقي حصة الدينار من إجمالي الودائع في كل من   : 19شكل 

  25  2004ة الغربية وقطاع غزة للعام الضفباقي حصة الدولار من إجمالي الودائع في كل من   : 20شكل 

  26  2004 للعام باقي الضفة الغربية وقطاع غزة  فيالائتمانيةيلات تطور التسه  : 21شكل 

للعـام  ة الغربية وقطاع غـزة      الضفباقي    إلى إجمالي الودائع في    الائتمانيةتطور نسبة التسهيلات      : 22شكل 
2004  26  

لعـام  لة الغربية وقطاع غـزة      الضفباقي    في الائتمانيةحصة الجاري مدين من إجمالي التسهيلات         : 23شكل 
2004  27  

  27  2004القيمة السوقية في الشركات المدرجة في السوق المالية للعام   : 24شكل 

 28  2004عدد جلسات التداول في سوق فلسطين للأوراق المالية للعام   : 26شكل 

  28  2004مؤشر القدس،   : 27 شكل

  28  2004وق فلسطين للأوراق المالية، حجم التداول في س  : 28شكل 
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  .الغربية وقطاع غزة باستثناء القدس الضفة  :باقي الضفة الغربية

  .1967ذلك الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عنوة بعد احتلال عام    :القدس

  .قيمة السلع والخدمات النهائية التي أنتجت خلال سنة :الناتج المحلي الإجمالي

  . ذا المتغير القيمة الكلية للدخل الأولي المتحقق للمقيمينيقيس ه: الدخل القومي الإجمالي

. الدخل المتوفر للمقيمين والقابل للإنفاق على السلع والخدمات الاستهلاكية أو للادخار: الدخل القومي الإجمالي المتاح

  .ويساوي الدخل القومي الإجمالي مضافا إليه صافي التحويلات الخارجية الجارية

  .فأكثر سنة 15جميع الأفراد في الضفة الغربية وقطاع غزة الذين أتموا   :القوة البشرية

مستخدمين باجر، ، ويضم ذلك أصحاب العمل، ال العاملون من داخل القوة البشريةالأفراد   :العمالة

  . الأسرة غير مدفوعي الأجرالعاملين من أعضاءإلى ، بالإضافة العاملين لحسابهم

ميع الأفراد الذين ينتمون لسن العمل ولم يعملوا أبدا خلال فترة الإسناد في أي تشمل هذه الفئة ج   :البطالة

 .نوع من الأعمال وكانوا خلال هذه الفترة مستعدين للعمل وقاموا بالبحث عنه

جميع الأفراد الذين ينتمون لسن العمل وينطبق عليهم مفهوم العمالة أو  تشمل هذه المجموعة  :  العاملةةالقو

  .البطالة

  .يبين نسبة انخفاض متوسط دخل الفقير عن خط الفقر  :ؤشر فجوة الفقرم

وسيلة إحصائية لقياس التغيرات على أسعار السلع والخدمات المشتراة  هي عبارة عن: الأرقام القياسية لسعر المستهلك

  . من قبل المستهلك بين فترة زمنية وأخرى

  .أجرعدد العاملين ب/ تعويضات العاملين   :متوسط الأجور

  .عدد الأفراد في الغرفة :كثافة المسكن

خلال العام الدراسي على مجموع الطلبة      موع الطلبة الذين تركوا المدرسة      هو حاصل قسمة مج    :معدل التسرب

  .الأساسي والثانويليم المسجلين في مرحلة التع

   .نجابيةمتوسط عدد المواليد الأحياء لكل امرأة خلال فترة حياتها الإ:معدل الخصوبة الكلي

 من المواليد الأحياء خلال سـنة       1,000لكل  ) الذين تقل أعمارهم عن سنة    (عدد وفيات الرضع     :معدل وفيات الرضع

  .معينة

  :ويتكون من مجموع  :استهلاك الأسرة

  ،النقد الذي يصرف على شراء السلع والخدمات -

  التي تتلقاها الأسرة من رب العمل،قيمة السلع والخدمات  -

   والتي يتم استهلاكها من إنتاج الأسرة الذاتيالسلع  -

  .القيمة التقديرية للمسكن الملك -

 سنة، وكبار السن الذين تزيد أعمارهم   15وتشمل الأطفال الذين تقل أعمارهم عن       (عدد المعالين    :نسبة الإعالة

  .) سنة64-15أي الذين أعمارهم بين ( شخص في سن العمل 100لكل )  سنة65على 

  استهلاك الأسرة الكلي/استهلاك الأسرة من الطعام =   معيشةمستوى ال

تعرف الأسرة بأنها فرد أو مجموعة أفراد تربطهم أو لا تربطهم صلة قرابة،  ويقيمون عادة في                  :الأسرة

  .مسكن واحد أو جزء منه، ويشتركون في المأكل أو في أي وجه من ترتيبات المعيشة الأخرى

  . من السكان في منتصف العام1000ت الزواج لكل عدد حالا  :معدل الزواج الخام

  . من السكان في منتصف العام1000عدد حالات الطلاق لكل   :معدل الطلاق الخام



 viii



 ix

   الرئيسية في الضفة الغربية وقطاع غزةالاقتصاديةالمؤشرات 
  

  2004  2003  2002  2001  2000  1999  1995  المـؤشــــر

مليـون  (الثابتـة    بالأسعار   -الناتج المحلي الإجمالي  

  )دولار

3490.4  4883.4  4619.2  4325.7  4169.3      

 بالأسعار  -نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي       

  )دولار(الثابتة 

1405.6  1617.2  1466.4  1311.2  1203.4      

      4284.8  4371.8  4574  4786.6  3645.9  )مليون دولار(الإنفاق الاستهلاكي النهائي 

      727.2  1186.2  1507.7  2162.4  1086.2  )مليون دولار(الاستثمار الكلي 

      1222.9  1326.1  1162.2  1062.2  651.9  )مليون دولار(الإنفاق الحكومي 

      -2050.1  -2550.3  -2624.7  -3127.9  -1893.6  )مليون دولار(صافي التجارة الخارجية 

      2615.1  3155.5  3513.9  4081.7  2560.7  إجمالي الواردات

      565  605.2  889.1  953.8  667.1   الصادراتإجمالي

      401.4  491.7  807.3  959.3  608.9  )مليون دولار(صافي الدخل من الخارج + 

      334.3  389.4  766.4  917.8  516.8  )مليون دولار(صافي تعويضات العاملين 

      67.1  102.3  40.9  41.4  92.1  )مليون دولار(صافي دخل الملكية 

مليون ( بالأسعار الثابتة    -لإجمالي  الدخل القومي ا  = 

  )دولار

4099.3  5842.6  5426.5  4817.4  4570.7      

 بالأسعار -نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي  

  )دولار(الثابتة 

1650.8  1934.8  1722.7  1460.3  1319.3      

  577  590.7  487.1  508.1  597  588.3  417   ألف شخص- تشمل إسرائيل-عدد العاملين

  528  533.4  436.9  438.5  480  453.6  349.4   ألف شخص-املون في الاقتصاد المحليالع

  49  57.3  50.2  69.6  117  134.7  67.6  ألف شخص_ العاملون في الاقتصاد الإسرائيلي

  40.4  40.4  38.1  38.7  41.5  41.6  39  (%)معدل المشاركة في القوى العاملة 

  26.8  25.6  31.3  25.5  14.1  11.8  18.2  (%)معدل البطالة 

    32.1  34.1  33  35.2  33  م.غ  (%)عاماً ) 34-25(معدل البطالة لدى الشباب 

  3  4.4  5.7  1.23  2.8  5.54  10.8  (%)معدل التضخم 

  141.86  137.73  131.92  124.79  123.28  119.93    متوسط الرقم القياسي لأسعار المستهلك

      60  44  32  21    (%)نسبة الفقراء من إجمالي السكان 

  947.32  676.24  392.34  1092  1363.9  1136.2  750  1)مليون دولار(الإيرادات العامة 

  346.34  248.96  230.82  287.1  963.9  901.2  425  )مليون دولار(الإيرادات المحلية 

  616.6  427.28  161.52  -  -  -  -  )مليون دولار(إيرادات المقاصة 

  1511.59  1156.86  1082.7  1254  1386.15  1215.81  715.3  )مليون دولار(النفقات العامة 

  1485.84  1131.06  1021.51  1031.2  970.95  972.6  525.3  )مليون دولار(النفقات الجارية والرأسمالية 

مليـون  (النفقات التطويرية الممولة مـن الخزينـة        

  3)دولار

190  243.21  415.2  222.8  61.24  25.8  25.75  

                                                 
، وذلك بسبب )2004-2002(تختلف في منهجية إعدادها عن البيانات المتعلقة بالأعوام ) 2001-95(البيانات المتعلقة بالمالية العامة والتي تخص السنوات    1

 . ترتينوبالتالي لا يمكن إجراء المقارنات بين بيانات الف. اختلاف المصادر

 " رديات الضريبة" مليون دولار تحت بند 15.65خصم منها مبلغ    2

  يشمل هذا البند المشاريع التطويرية الممولة من الخزينة) 2001-95(خلال الفترة    3

  مليون دولار مشاريع تطويرية ممولة من القروض والمنح37.4تتضمن مبلغ    4



 x

  2004  2003  2002  2001  2000  1999  1995  المـؤشــــر

مليـون  (الـدعم   في الموازنة قبل    ) العجز(الفائض  

  )دولار

)290.3(  )314.61(  )422.25(  )966.9(  )690.63(  )480.62(  )564.29(  

  -  727.917  518.76  804.95  400  235  325  )مليون دولار(منح ومعونات لدعم الموازنة 

مليـون  (في الموازنة بعد الـدعم      ) العجز(الفائض  

  )دولار

+34.7  )79.61(  )22.25(  )162(  )171.66(  42.8  )22.01(  

    1045.5  966.1  1045.8  559.2  523.9    )مليون دولار(المساعدات الخارجة الفعلية المقدمة 

  1257  914.07  887.24  839.72  391.85  286.62  44.12  )مليون دولار(الدين العام 

  3869.52  3558.87  3275.5  3349.94  3470.13  2832  م.غ  )مليون دولار (-المقيمين–ودائع العملاء 

 -للعمـلاء المقيمـين   –ت الائتمانية المقدمة    التسهيلا

  )مليون دولار(

  1383.8  1072  957.12  1220  1346.25  991.9  م.غ

  57.5  54.2  54.4  52.7  56.8  53.5  م.غ  (%)نسبة الجاري مدين من إجمالي التسهيلات 

  44.7  44.3  43.6  44.4  38.3  44  م.غ  (%)نسبة القروض من إجمالي التسهيلات 

  35.8  30.1  29.2  36.4  38.8  35  م.غ  (%)ت إلى الودائع نسبة التسهيلا

  

  

  

  

  

  

                                                 
  مليون دولار قروض ميسرة39تتضمن مبلغ    5

  مليون دولار قروض داخلية وخارجية48.36تتضمن مبلغ    6

  مليون دولار لتسديد متأخرات سابقة205يطرح منها مبلغ    7



 xi

  ملخص تنفيذي
  

  

، وبلـغ تقـدير أعـدادهم       %3.4 بنـسبة    2004 العـام     فـي  ازداد عدد سكان الضفة الغربية وقطاع غـزة         :السكان

 وتظهر البيانات بقـاء معـدلات الخـصوبة مرتفعـة، واسـتمرار الطـابع الفتـي للمجتمـع                 .  مليون نسمة  3.7نحو  

  .الفلسطيني
  

 رخـصة بارتفـاع نـسبته       1306بلغ عدد رخص الأبنيـة الـصادرة خـلال الربـع الرابـع نحـو                 :البنية التحتية 

وبلغـت كميـة   .  ألـف متـر مربـع مـن الأبنيـة     552تم بموجبهـا بنـاء حـوالي      ولقد  . عن الربع السابق  % 7.5

 ـ      ألـف طـن    388الاسمنت المستورد للأراضي الفلسطينية نحـو        %. 20، منخفـضة بنـسبة      رة خـلال نفـس الفت

  .لغزة% 39للضفة و% 61وتوزعت تلك الكمية بواقع 
  

على الرغم من التحسن الطفيف في بعـض المؤشـرات الاقتـصادية العامـة الا ان الفقـر مـا زال منتـشراً                        :الفقر

فـي الـضفة والقطـاع، وأفـاد أكثـر مـن            % 61بلغت نسبة الأسر التي متوسط دخلها تحت خـط الفقـر            إذ  ،  بشدة

 إلـى اسـتمرار حالـة الفقـر الواسـعة           التوقعـات وتـشير   . صف الأسر أنها خسرت أكثر من نصف دخلها السابق        ن

من الأسـر الفلـسطينية مـساعدات إغاثيـة خـلال الربـع الرابـع مـن العـام                   % 22وتلقت  . في المدى المنظور  

  .غذائيةعلى شكل مساعدات ، وكان معظم هذه 2004
  

الأراضـي الفلـسطينية خـلال الربـع        قـوة العمـل فـي        نسبة المشاركة فـي       طفيف على  ارتفاعطرأ   :قوة العمل 

فـي الربـع    % 26.7بعـد أن كـان      % 25.6وانخفض معـدل البطالـة إلـى        %. 41 لتصبح   2004 من العام    الرابع

وانخفـضت نـسبة    .  ألـف  49 ألـف إلـى      58الرغم من انخفاض عدد العاملين فـي إسـرائيل مـن            على  السابق،  

وقـد لـوحظ    . الطـابع العـائلي لتلـك المنـشآت       تعزيـز    ويدلل ذلـك علـى    نشآت الاقتصادية   العاملين بأجر في الم   

أمـا مـشاركة النـساء      . 2004ارتفاع مساهمة القطاع الزراعي في التشغيل بسبب موسم الزيتون الجيد فـي العـام               

  . في الربع الثالث%12.9مقارنة بـ % 14.6في قوة العمل فقد ارتفعت بشكل ملحوظ لتصل إلى 
  

من سكان الـضفة والقطـاع بـالتعليم المدرسـي، ويـدرس معظـم هـؤلاء فـي المـدارس                    % 28يلتحق   :لتعليما

  .وبقيت معدلات الكثافة الصفية كبيرة، خاصة في مدارس الوكالة. الحكومية
  

مـن الفلـسطينيين لـديهم تـأمين صـحي، ومعظمهـم لـديهم تـأمين                % 76أظهرت البيانات المتوفرة أن      :الصحة

 مـن % 80حـوالي   ( علـى الـصحة      تتحمل العبء الرئيسي فـي الإنفـاق      وتفيد البيانات أن الأسرة     . صحي حكومي 

  ).التكاليف
  

وتـشير  %). 73(تتـزود معظـم الأسـر الفلـسطينية بالميـاه بواسـطة الـشبكة العامـة             :المياه والصرف الصحي  

تمـد أكثـر مـن ثلـث أسـر القطـاع        نسبة الملوحة فيهـا، وتع   نوعية المياه في القطاع، وارتفاع    البيانات إلى تدهور    

وما زالت نصف الأسـر الفلـسطينية تـتخلص مـن الميـاه العادمـة بواسـطة                 .  المياه للشرب  صهاريجعلى شراء   

  .الحفر الامتصاصية
  

فـي الربـع    % 1.5ارتفع الناتج المحلي الإجمالي لباقي الضفة الغربيـة وقطـاع غـزة بمعـدل                :الحسابات القومية 

، وقطـاع التعـدين والـصناعة التحويليـة والمـاء            من الناتج الإجمـالي    %45دمات بنسبة   وساهم قطاع الخ  . الرابع



 xii

وارتفـع نـصيب الفـرد مـن إجمـالي النـاتج            %. 9، وقطاع الزراعة وصيد الأسماك بنسبة       %14والكهرباء بنسبة   

  %.0.6المحلي بنسبة 
  

همت المـواد الغذائيـة فـي هـذا         وسـا %. 1.5بلغ معدل التضخم في الأراضي الفلسطينية للربـع الرابـع            :التضخم

 4.4 و   6.22 وانخفض سعر صرف كـل مـن الـدينار والـدولار مقابـل الـشيكل، إذ بلغـا                    .%66المعدل بنسبة   

  %.3.6وللدولار بنسبة % 3.4كما انخفضت القوة الشرائية للدينار الأردني بنسبة . شيكل على التوالي
  

فـي الإيـرادات العامـة الفعليـة مقارنـة      % 3.3ارتفاعاً بنـسبة   2004شهد الربع الرابع من العام      :المالية العامـة  

وقد نجم هذا الارتفاع بسبب الزيادة في بنـد الإيـرادات المحليـة والتـي ارتفعـت بنـسبة                   . مع المقدر في الموازنة   

مرتفعـة حـوالي     دولار    مليـون  431أما النفقـات الجاريـة والرأسـمالية فقـد بلغـت نحـو              . عما قدّر لها  % 28

عـن المتوقـع، فـي    % 58وجاءت المنح والمساعدات الفعليـة لـدعم الموازنـة أقـل بنـسبة            .  المقدر عن% 19.5

  مليـون  90حين لوحظ ارتفاع إيرادات المقاصة المحولة من إسـرائيل عـن سـنوات سـابقة لتـصل إلـى نحـو                      

  . خلال الربع الرابعدولار
  

.  عـاملاً  1249عمـل فيهـا نحـو       .  فنـدقاً  80بلـغ   ازداد عدد الفنادق العاملة في الأراضي الفلـسطينية لي         :السياحة

  . نزيلا24365ً غرفة نزل فيها نحو 3644وكان العدد المتاح من الغرف 
  

.  فرعـاً  135 مـصرفاً، وبلـغ عـدد الفـروع          22بلغ عدد المصارف العاملة فـي الـسوق الفلـسطينية            :المصارف

ر، وبلغـت حـصة الـدولار الأمريكـي          مليـون دولا   3876لتـصل إلـى     % 7.3وارتفع إجمالي الودائع فيها نحو      

لتبلـغ  % 33وارتفع حجـم التـسهيلات الائتمانيـة المقدمـة بنـسبة            . للدينار% 24للشيكل و % 15مقابل  % 58منها  

  .%36وبلغت نسبة التسهيلات إلى الودائع نحو .  مليون دولار1394.4نحو 
  

 وظـاً خـلال الربـع الرابـع مـن العـام           شهد سوق فلسطين لـلأوراق الماليـة نـشاطاً ملح          :سوق الأوراق المالية  

، وتزايـد عـدد     2003عـن الربـع الرابـع       % 69، حيث ارتفعت القيمة السوقية للشركات المـسجلة بنـسبة           2004

  %.54، وارتفعت أسعار أسهم الشركات بنسبة %383الصفقات بنسبة 
  

راميـة خـلال الربـع      من الأسر الفلـسطينية فـي الـضفة والقطـاع لأعمـال إج            % 11تعرضت   :البيئة القانونية 

صـدر  و ).فقـط % 30(وقامت نسبة قليلة منها بالتبليغ عن الجـرائم التـي تعرضـت لهـا               . 2004الرابع من العام    

 قانونـاً شـرع     11 قانوناً تختص بالشأن المـالي والاقتـصادي، بالإضـافة إلـى نحـو               17 نحو   2004خلال العام   

  .  بإجراءات إقرارها خلال العامالمجلس التشريعي

  

 الإسرائيلية إلى خـسائر بـشرية كبيـرة، والـى تـدمير كبيـر               ت والممارسا تأدت السياسا  :جراءات الإسرائيلية الإ

وهـدم الجـيش الإسـرائيلي      . 2004 مواطنا خلال الربـع الرابـع مـن العـام            274فقد استشهد   . في البنية التحتية  

 4566نـشأة، وتـم تجريـف        م 1163وتـضررت   .  ألـف شـجرة    118.5 منزلاً، واقتلعت آلياته نحـو       1180نحو  

وكان لجدار الضم والتوسـع آثـاره الـسلبية علـى المـواطنين الفلـسطينيين، فقـد غيـر                    .دونما خلال نفس الفترة   

من سكان التجمعات السكانية التي يمر الجدار مـن أراضـيها مكـان سـكنهم، وأعـاق نـصف أسـر هـذه                       % 16

ظـم الطـلاب عـن الدراسـة لأيـام عديـدة،            التجمعات عن الوصول للخدمات الصحية، وتـسبب فـي تعطيـل مع           

  . واضطرهم إلى البحث عن طرق بديلة للوصول إلى مؤسساتهم التعليمية
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   الظروف الديمغرافية والسكانية في الضفة الغربية قطاع غزة-1
  

، يقـيم   2004 مليون نسمة في نهاية العام       3.7بلغ تقدير أعداد الفلسطينيين فـي الضفة الغربية وقطاع غزة          

من مجمل سكان الضفة الغربيـة      % 42.6ويمثل اللاجئون   . في قطاع غزة  % 37في الضفة الغربية، و   % 63منهم نحو   

ويمثل الفلسطينيون الـذين    . من مواطني قطاع غزة   % 65.5من مواطني الضفة و   % 29.4وقطاع غزة، وبلغت نسبتهم     

).  مليـون فلـسطيني    9.8(يين فـي العـالم      من إجمالي عدد الفلسطين   % 37.8يعيشون في الضفة الغربية وقطاع غزة       

، أي نحـو    2004 مليون فلسطيني في نهاية العـام        4.8وأظهرت البيانات أنه يعيش على ارض فلسطين الانتدابية نحو          

  . نصف الفلسطينيين في العالم
  

مـالي  من إج % 14(يتفاوت توزع الفلسطينيين ما بين المحافظات الفلسطينية، وتعتبر محافظة الخليل أكبرها            

من إجمالي سكان الضفة الغربية     % 10.6وبلغت نسبة السكان في محافظة القدس       %). 13(، تليها محافظة غزة     )السكان

) من إجمـالي الـسكان   % 1.1(وكانت محافظة أريحا أصغر المحافظات الفلسطينية من حيث عدد السكان           . وقطاع غزة 

  ). في الملحق الإحصائي1أنظر جدول (
  

فلسطيني في الأراضي الفلسطينية بأنه مجتمع فتي، ويتصف هرمه السكاني باتساع قاعدتـه             يمتاز المجتمع ال  

، ونسبة الذين تزيـد     2004في نهاية عام    % 46.1 سنة   15فقد بلغت نسبة الأفراد الذين تقل أعمارهم عن         . وضيق قمته 

  ). 1أنظر شكل % (3.1 سنة فأكثر 65أعمارهم عن 

  

   الغربية وقطاع غزة،الهرم السكاني في الضفة: 1 شكل

  2004تقديرات منتصف العام 

الإسقاطات السكانية فـي الأراضـي      . 2005الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،     : المصدر

 . فلسطين- رام االله .الفلسطينية، الإسقاطات المنقحة

  

 ـ  . هناك اختلاف واضح بين الضفة الغربية وقطاع غزة في تركيبة السكان العمرية            سبة الأفـراد   حيث تزيد ن

، وتقـل  )على التوالي% 44.3و% 49.2( سنة في قطاع غزة عن مثيلتها في الضفة الغربية  15ن  ع أعمارهم    تقل الذين

  ). على التوالي% 3.3و% 2.6(عن مثيلتها في الضفة الغربية )  سنة فأكثر65الذين أعمارهم (نسبة كبار السن 
  

الطابع الفتي للمجتمع الفلـسطيني، إذ بلـغ عمـر نـصف             يؤكد   8وفي نفس السياق فإن مؤشر العمر الوسيط      

وتظهـر  ).  القطاع  في سنة 15.2 سنة في الضفة الغربية و     17.6( سنة أو أقل     16.6الفلسطينيين في الضفة وقطاع غزة      

                                                 
العمر الوسيط هو العمر الذي يقسم أفراد المجتمع إلى قسمين متساويين، حيث أعمار النصف الأول تساوي أو تقل عن هذا العمر، في حين تزيد اعمار النصف    8

 .و تساوي هذا العمر الوسيطالثاني ا
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 ـ  . السلسة الزمنية للتوزيع العمري للسكان ارتفاعا طفيفا وثابتا في العمر الوسيط للمجتمع الفلسطيني             ر فقـد ارتفـع العم

 ان  2ويتبين من الـشكل     . 2004-1997 سنة خلال الفترة     16.6 إلى   16.4الوسيط في الضفة الغربية وقطاع غزة من        

 فتوة من مجتمع    أكثرهناك تباينا ملحوظا في العمر الوسيط بين كل من الضفة الغربية وقطاع غزة، فمجتمع قطاع غزة                 

  . فيهما يتجه نحو الارتفاع  ان العمر الوسيطعلىوتتفق المنطقتان . الضفة الغربية

  

  العمر الوسيط في الضفة الغربية وقطاع غزة: 2شكل 

  2004-1997/ حسب المنطقة

1 3

1 4

1 5

1 6

1 7

1 8

1 9 9 7 1 9 9 8 1 9 9 9 2 0 0 0 2 0 0 1 2 0 0 2 2 0 0 3 2 0 0 4

نة 
س

ــة   ــ ــ ــ ــفة الغربي ــ ــ الضــ ــزة   ــ ــاع غــ ــ قطــ
  

  .سلسلة زمنية منقحة): 2005(تقديرات السكان ، الجهاز المركزي للإحصاء: المصدر

  

معدل الزيادة الطبيعية في   قدرإذ  . يرجع استمرار الطابع الفتي للمجتمع الفلسطيني إلى الزيادة الطبيعية الكبيرة         

ويعود استمرار الارتفاع   .  2004للعام  ) في قطاع غزة  % 3.9 في الضفة الغربية و    %3.1% (3.4الأراضي الفلسطينية   

ولقد قدر الجهـاز    . في معدلات الزيادة الطبيعية إلى استمرار انخفاض مستوى الوفيات وبقاء معدلات الخصوبة مرتفعة            

سنوياً خلال الـسنوات    % 3.6ي معدل الزيادة الطبيعية لسكان الأراضي الفلسطينية بحوالي         المركزي للإحصاء الفلسطين  

1997-2004 .  
  

 أن الزيادة السكانية نزعت إلى الانخفاض التدريجي في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة               3يظهر من شكل    

انخفضت من  (الخصوبة الكلية من جهة     وهو ما يتفق مع الاتجاه العام لانخفاض معدلات         . 2004-1997خلال السنوات   

، والى تراجع صافي الهجرة مـن       )2003 أفراد في العام     5.6 إلى   1997 في عمر الإنجاب في العام       امرأة أفراد لكل    6

  .2000جهة ثانية بعد العام 

  

  معدل النمو السكاني في الضفة الغربية وقطاع غزة : 3شكل 

  2004-1997حسب المنطقة، 

2.5

3

3.5

4

4.5

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

%

الضفة الغربية قطاع غزة

  
  .سلسلة زمنية منقحة): 2005(تقديرات السكان ،  المركزي للإحصاءالجهاز: المصدر
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 فـي   2004 ارتفاعا في العمر المتوقع للأفراد، حيث بلغ توقع البقاء على قيد الحياة عام               أيضاًتظهر البيانات   

للإناث سنة  72.9، و ) سنة في قطاع غزة    71.2 سنة قي الضفة الغربية و     71.6( سنة للذكور    71.4الأراضي الفلسطينية   

ومن أسباب ارتفاع معدلات البقاء على قيد الحيـاة تحـسن   ).  سنة في قطاع غزة72.2 سنة في الضفة الغربية و  73.3(

  . والانخفاض التدريجي لمعدلات وفيات الرضع والأطفالالصحيمستوى ال

  

 تأخـذ بعـين      العمل على سياسات سكانية     إلى وتسعى السلطة الوطنية الفلسطينية، من خلال وزارة التخطيط،       

الاعتبار خصوصية المسألة السكانية في الواقع الفلسطيني، وتسعى إلى تضمين هذا البعد في الخطط التنموية لمختلـف                 

وتشير البيانات السابقة إلى أهمية التسريع في بلورة سياسة وطنية عامة وواضـحة             . القطاعات الاقتصادية والاجتماعية  

ة السكانية واستمرار الطابع الفتي للمجتمع الفلسطيني على المدى الطويل فـي            في هذا الخصوص، وأخذ معدلات الزياد     

  .التخطيط المستقبلي، والاستجابة لاحتياجات المجتمع الفلسطيني في مختلف المجالات
  

  

  البنية التحتية -2
  

   رخص الأبنية2-1
  

لـضفة الغربيـة    يستقطع الاستثمار في البناء والإسـكان حـصة الأسـد مـن إجمـالي الاسـتثمار فـي ا                  

ويمكـن اعتبـار عـدد رخـص البنـاء الـصادرة عـن الـسلطات                ). 2002انظر مـاس    % 64نحو  (وقطاع غزة   

وعلى العكس مـن بقيـة أشـكال الاسـتثمار فـإن الاسـتثمار              . المسؤولة مؤشر على خطط البناء والتشييد في البلاد       

  .  في الأوضاع السياسية والأمنيةفي البناء والتشييد كان دائماً أقل عرضة للتأثر بالتطورات السلبية
  

التـي  ) وفـي مـساحة الأبنيـة المرخـصة       (تشير البيانات إلى حدوث انخفـاض فـي رخـص الأبنيـة             

ويمثـل هـذا   . 9 رخـصة 5008ولقـد وصـل هـذا العـدد إلـى        .  مقارنة بالعام الذي سبقه    2004صدرت في العام    

دّاً للارتفـاع الكبيـر فـي أعـداد الـرخص خـلال            ويضع هذا الانخفاض ح   . عن العام السابق  % 4.3انخفاضاً بنسبة   

  .مقارنة بالعام السابق عليه% 57، والذي بلغ نحو 2003العام 
  

ومن الضروري التذكير بان رخص البناء يمكن أن تعطي فكـرة عامـة عـن الاسـتثمار المخطـط فـي                     

بنيـة عنـد الحـصول علـى        إذ ليس بالـضرورة أن يـتم تنفيـذ الأ         . قطاع الإسكان والتشييد وليس الاستثمار الفعلي     

كما أن هذا المؤشر لا يؤخذ فـي الاعتبـار المبـاني والإنـشاءات غيـر المرخـصة والتـي تنتـشر                      . رخص البناء 

  .بشكل كبير في المناطق الريفية والمخيمات
  

% 7.5 بنـسبة    2004مـن العـام     خـلال الربـع الرابـع       تشير البيانات إلى ارتفاع عدد رخـص البنـاء          

 رخـصة بنـاء جديـد       743وتوزعـت هـذه بـين       .  رخـصة  1306لث من نفس العام لتصل إلى       مقارنة بالربع الثا  

 رخـصة بنـاء إضـافات جديـدة علـى الأبنيـة             234و%) 87بزيـادة   ( رخصة بناء قـائم      262و%) 3.8بزيادة  (

  .المرخصة سابقاً
  

                                                 
يشمل هذا العدد رخص الأبنية الجديدة والإضافات التي تمت عليها، والإضافات الجديدة للمباني المرخصة، كما يشمل الأبنية القائمة والإضافات التـي تمـت                          9

  .عليها
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 ألـف متـر مربـع مـن الأبنيـة،           552.2ومن المفترض أن يتم بموجب الرخص الصادرة بناء حـوالي           

وتزيـد هـذه المـساحات عـن        .  ألف متر مربع أبنيـة غيـر سـكنية         131 ألف متر مربع أبنية سكنية، و      421نها  م

  .للأبنية غير السكنية% 56للأبنية السكنية، و% 2مثيلاتها في الربع السابق بحوالي 
  

 314.2 ألـف متـر مربـع، بواقـع          367.7توزعت مساحة الأبنية السكنية المرخـصة، والبالغـة نحـو           

 ألـف متـر مربـع مـن الوحـدات           53.5متر على الوحدات السكنية الجديدة، بالإضافة إلـى تـرخيص نحـو             ألف  

 .السكنية القائمة

  

  الإسمنت استيراد 2-2
  

تبين في الجزء السابق حدوث ارتفاع طفيف في عـدد رخـص الأبنيـة الـصادرة خـلال الربـع الرابـع                      

ويمكـن  . ورة حجم الاسـتثمار الفعلـي فـي قطـاع البنـاء           وكنا قد أشرنا أن هذا لا يعكس بالضر       . 2004من العام   

الاستدلال على الحجم الفعلي للأبنية خلال فترة محددة عـن طريـق البيانـات المتعلقـة بالكميـة المـستخدمة مـن                      

وتجـدر الإشـارة إلـى إن جميـع كميـة           . الاسمنت خلال تلك الفترة، إذ يعد الاسمنت المادة الأساسية فـي البنـاء            

للبناء في الأراضي الفلـسطينية يـتم اسـتيرادها مـن الخـارج، وتحديـداً               وردة لأغراض استخدامها    الاسمنت المست 

علـى  بالتالي، فإن الكمية المـستوردة تعكـس الكميـة المـستخدمة مـن الاسـمنت،                . من إسرائيل والأردن ومصر   

  .زينافتراض ان التبدل في كمية المخزون من الاسمنت كان ضئيلاً نظراً لضعف إمكانات التخ
  

بدأ الجهاز المركـزي للإحـصاء الفلـسطيني بتجميـع البيانـات المتعلقـة بكميـة الاسـمنت المـستورد                    

وقد أشارت هذه البيانـات إلـى انخفـاض الكميـة المـستوردة خـلال               . 2003 العام   منذ مطلع للأراضي الفلسطينية   

 ولقـد ذهـب إلـى     .  ألـف طـن    388مقارنة بالربع الثالث من نفس العـام، لتبلـغ نحـو            % 20الربع الرابع بنسبة    

من إجمالي الكمية المستوردة إلـى الأراضـي الفلـسطينية، فيمـا شـكلت واردات قطـاع                 % 61الضفة الغربية نحو    

وكـان الانخفـاض فـي واردات       . 2004 خلال الربـع الرابـع مـن العـام           من تلك الكمية  % 39غزة من الاسمنت    

 ).%4.1(اكبر منه في غزة %) 27.5(الاسمنت إلى الضفة 

  

  

  ظروف ومستويات المعيشة -3
  

، وبقيـت   2004استمرت حالة تدهور الأوضاع الاقتصادية للأسر الفلسطينية، خلال الربع الرابع من العـام              

 وما زالت حالـة غيـاب       .معدلات الفقر مرتفعة، وكذلك معدلات دخل الأسرة بقيت أقل مما كانت عليه قبل الانتفاضة             

تلقي بظلالها على استهلاك الأسرة الفلسطينية، وعلى آليات تكيفها مع الظروف الناتجة            الاستقرار الاقتصادي والسياسي    

  .عن إجراءات القمع الإسرائيلية، وعلى أولوياتها

  

  الفقر 3-1
  

% 52(،    2004في الربع الرابع من العـام       % 61بلغت نسبة الأسر التي جاء متوسط دخلها تحت خط الفقر           

، ويمثل هذا تحسنا طفيفا عما كان عليه الوضع في الربع الثالث مـن العـام                )اع غزة في قط % 77في الضفة الغربية و   

مـن الأسـر    % 20حـوالي    (2001مرتفعة كثيرا مقارنة بما كانت عليه قبل العام         معدلات الفقر   ما زالت    نفسه، لكن 

  ). 1998الفلسطينية كانت تحت خط الفقر في العام 
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 شيكل  1500 شيكل عشية الانتفاضة إلى      2500لأسرة الفلسطينية من    وفي نفس السياق تراجع الدخل الوسيط ل      

).  شيكل فـي غـزة     1000 إلى   1700 شيكل في الضفة ومن      1600 إلى 3000من   (2004في الربع الرابع من العام      

  .وعبر أكثر من نصف هذه الأسر أنها خسرت أكثر من نصف الدخل السابق

  

مـن  % 58إذ أفادت   . سر الفلسطينية على الاحتياجات الأساسية    ومن نتائج انخفاض الدخل انخفاض إنفاق الأ      

% 54في الضفة الغربيـة و    % 60 (2004الأسر الفلسطينية أنها خفضت نفقاتها على الاحتياجات الأساسية خلال العام           

 ـ        . وتركز تخفيض الإنفاق على الملابس والغذاء     ). في قطاع غزة   ة وشمل تخفيض الإنفاق على الغـذاء المـواد الغذائي

بتخفيض % 83منها بتخفيض الإنفاق على اللحوم و     % 97ومن بين الأسر التي خفضت إنفاقها على الغذاء قام          . الرئيسية

  ).  في الملحق الإحصائي5جدول (الإنفاق على الحليب 

  

 اعتمد خلاله على منهجية     2003وقد قام الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بإجراء مسح للفقر نهاية العام            

وتبين من نتائج هذا المسح أن أكثر من ثلث الأسـر الفلـسطينية             . 10مح بقياس الفقر وفقا لأنماط الاستهلاك الحقيقية      تس

، وأن ربع الأسر الفلسطينية كانت تعاني مـن الفقـر           2003كانت تستهلك تحت مستوى خط الفقر نهاية العام         %) 36(

  ). 4أنظر شكل (عليه الضفة الغربية ي وتزيد هذه النسب في قطاع غزة كثيرا عن ما ه. المدقع

  

  معدلات الفقر وفقا لأنماط الاستهلاك الشهرية الحقيقية في: 4شكل 

  2003الضفة الغربية وقطاع غزة حسب المنطقة، 
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 -اللهرام ا . 2003مـسح الفقـر     . 2004الجهاز المركزي للإحصاء الفلـسطيني،      : المصدر

  .فلسطين

  

 أن المخيمات أكثر فقرا من الحضر والريف، وفي الوقـت نفـسه   ئي في الملحق الإحصا 6ويظهر من جدول    

ويساهم الريـف بنحـو   %) 51(فإن التجمعات الحضرية تساهم بأكثر من نصف الفقراء في الضفة الغربية وقطاع غزة             

وتظهر البيانات وجود علاقة طردية بين الفقر من جهـة وحجـم            %). 17(والباقي يعيشون في المخيمات     % 32(الثلث  

. ويتبين أن الأسر التي ترأسها نساء أقل فقرا من الأسر التي يرأسها ذكـور             . لأسرة وعدد الأطفال فيها من جهة أخرى      ا

وتتقارب نسبة الفقر بين اللاجئين وغير اللاجئين، وربما يعود ذلك إلى أن إجراءات الاحتلال وضعت أعدادا كبيرة من                  

حرمان من الموارد الرئيسية، خاصة الأرض، إمـا بالمـصادرة أو           غير اللاجئين في نفس وضع اللاجئين، من حيث ال        

ن من جهات مختلفة، خاصـة الأنـروا، فـي    و وكذلك تساهم المساعدات التي يتلقاها اللاجئ   .جعل استثمارها غير ممكن   

  . تحسين أنماط استهلاكهم نسبيا

  

                                                 
المعتمدة في مسح أثر الإجـراءات الإسـرائيلية علـى الأوضـاع            نسب الفقر حسب الدخل يجري حسابها وفقا لما تصرح به الأسر عن دخلها، وهي الطريقة                   10

 . فقد حسبت بناء على الاستهلاك الفعلي للأسرة2003أما معدلات الفقر حسب مسح الفقر . الاقتصادية للأسر الفلسطينية
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ت الفقر تزداد في أوساط الأسر التي       وتظهر البيانات أن التعليم يحد من إمكانيات الوقوع فريسة الفقر، فمعدلا          

مستوى تعليم أربابها متدن مقارنة مع الأسر الأخرى، وهذا أمر متوقع، فالتعليم يحسن من فـرص الفـرد فـي إيجـاد                 

ويلاحظ أن العمل لا يحمي الأسرة من الفقر، حيث تتقارب معدلات الفقر في أوساط الأسـر                . وظائف ذات دخل مجزي   

 ويعود ذلك إلى أن نسبة كبيرة من العاملين تعمل في أنشطة عائدها قليل، خاصة العـاملين فـي                   العاملة وغير العاملة،  

  ). في الملحق الإحصائي6جدول ) (لمنتجات الطبيعية وغيرهمن، باعة اوالباعة المتجول(أنشطة القطاع غير المنظم 

  

الدولي حول الفلسطينيين الأكثر    وفي هذا السياق أشارت دراسة الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني والبنك           

 607(من سكان الضفة الغربية وقطاع غزة يعانون من الفقر الـشديد            % 16 إلى أن    ،11فقرا في ظل الأزمة الاقتصادية    

وبينت النتائج أن الأسر كبيرة الحجـم عرضـة         . 12 للفرد  شيكلاً 205، وجرى تحديد خط فقر الكفاف بـ        )آلاف شخص 

 متوسطة وصغيرة الحجم، وكذلك فإن الأسر التي يرأسها رجال أكثر عرضة للفقر الـشديد               للفقر الشديد أكثر من الأسر    

وتزداد نسبة الفقر الـشديد بـين      . من الأسر التي ترأسها نساء، وتتقارب نسب الفقر المدقع بين اللاجئين وغير اللاجئين            

غربية وجنوبها معدلات فقر شديد أكثر من       الأسر التي لم يكمل أبناؤها تعليمهم، وكذلك سجل قطاع غزة وشمال الضفة ال            

وبينت الدراسة أن توفير فرص العمل      .  وتنتشر معدلات الفقر الشديد في المخيمات أكثر من القرى والمدن          . الضفة وسط

وخرجت الدراسة بنتيجة مهمة وهي تراجع قدرة الأسر الأشد فقرا على الاستمرار فـي              . يساهم في تخفيف الفقر الشديد    

تراتيجيات التكيف التي اتبعتها منذ بداية الانتفاضة، بسبب استنفاذ مدخراتها ووصول تقلـيص نفقاتهـا إلـى                 اعتماد اس 

وبينت الدراسة أن المساعدات الطارئة ساهمت بفاعلية في الحد من استفحال سوء التغذيـة، وقـدرت                .  درجات خطيرة 

%). 22ساعدات الطارئة ترتفع نسبة الفقر الـشديد إلـى          عند استثناء الم  (مساهمتها بتخفيض الفقر الشديد بحوالي الثلث       

ولاحظت الدراسة أن الجهات الداعمة تركز على اللاجئين والأسر التي ترأسها نساء أكثر من غيرها، وهذان المقياسان                 

ين غير ملائمين، وأوصت بتصميم برامج دعم تستهدف الفقراء في غزة، والريفيين، وغير الناشطين اقتصاديا، والعـاطل               

وتوقعت الدراسة أن يبقى قسم كبير من الفلسطينيين، على المدى القصير، في حالة فقر              . عن العمل والفئات الأقل تعليما    

شديد، وأن تتقلص قدراتهم على التكيف مع صدمات جديدة، وستبقى المساعدات عنصر حيوي من عناصر دخـل هـذه              

  .الأسر

  

   استراتيجيات صمود الأسر الفلسطينية3-2
  

من الأسر الفلسطينية أنها اعتمدت على دخل الأسرة الشهري للصمود اقتـصاديا خـلال العـام             % 81ادت  أف

إلى تخفيض النفقات على الاحتياجـات الأساسـية،        % 60إلى تأجيل دفع الفواتير، و    %) 67(، ولجأ ثلثي الأسر     2004

% 19 ببيع مجـوهرات نـسائها، و      %27لجأت إلى الاستدانة من أفراد آخرين، وقامت        %) 52(وحوالي نصف الأسر    

بزراعة % 17من الأسر على مساعدات من العائلة أو من الأصدقاء، وقامت           % 21قامت باستخدام مدخراتها، وحصلت     

بالإضافة إلى الإجراءات السابقة، لجأت نسب أقل من الأسـر          . الأرض وتربية الحيوانات كآلية لتخفيض نفقات الأسرة      

قروض، أو توجيه بعض أبناء الأسرة من الطلاب للعمل، وبيع أو رهن أرض وعقارات،              الفلسطينية إلى الحصول على     

وتشير الإجراءات التكيفية التي اتخذتها الأسر الفلـسطينية إلـى المـس            . وبيع مقتنيات المسكن من أثاث وسلع معمرة      

وعلـى المـدى   ) ة استهلاك الأسرةنوعي(وسيكون لذلك آثار سلبية آنية . بقدرتها على الاستمرار في اعتماد هذه الآليات      

البعيد، من خلال استنفاذ مدخراتها، وأصولها الاقتصادية، وإغراقها في الديون، خاصـة الأسـر المـصنفة فقيـرة، أو                 

  . الضعيفة
  

                                                 
  .2003اعتمدت هذه الدراسة على مسح الفقر الذي نفذ في نهاية العام    11
 الذي وضعته منظمـة الـصحة العالميـة، بالإضـافة إلـى             ةعلى أساس الحد الأدنى من السعرات الحرارية اللازم       ) توى الكفاف دون مس (تم تحديد خط الفقر        12

  . شيكل77 شيكل شهريا للفرد، وقدرت الاحتياجات الأخرى بـ 128 للغذاء بـ موقدر المبلغ اللاز. الاحتياجات الأخرى مثل المسكن والملبس
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أنها تعاني من وضع اقتصادي صـعب ولا  %) 15(وفي نفس السياق أفادت نسبة كبيرة من الأسر الفلسطينية       

أنها %) 27( شهر القادمة، وأفاد أكثر من ربع الأسر الفلسطينية          12اتها الأساسية خلال الـ     تعرف كيف ستوفر احتياج   

.  شـهر  12من الأسر فقط أنها قادرة على الصمود لأكثـر مـن            % 22.2وأفاد  . تستطيع الصمود أقل من أربعة أشهر     

أفـادت  %) 33(أسر قطاع غزة    والملاحظ أن وضع الأسر في قطاع غزة أفضل نسبيا من الضفة الغربية، فحوالي ثلث               

. من أسر الضفة الغربية أنها تستطيع الصمود مثل هذه المـدة          % 17 شهر، فيما أفاد     12أنها تستطيع الصمود أكثر من      

وقد يعود ذلك إلى اعتماد نسبة كبيرة من الأسر في قطاع غزة على العمل في القطاع العام، الذي يوفر اسـتقرار فـي                       

  . نالدخل، على الأقل حتى الآ

  

   إحصاءات الطفل3-3
  

 سنة في نهايـة     18يمتاز المجتمع الفلسطيني بأنه مجتمع فتي، حيث بلغ عدد الأفراد الذين تقل أعمارهم عن               

من مجموع السكان فـي الأراضـي الفلـسطينية         % 52.8 مليون طفل ويشكل هؤلاء ما نسبته        1.9 حوالي   2004عام  

من مجموع الأطفال فـي فلـسطين،       % 17.7ون سن الخامسة ما نسبته      ، ويشكل الأطفال د   ) مليون مواطن  3.7حوالي  (

  . سنة14-10في الفئة العمرية % 13 سنوات و9-5في الفئة العمرية % 15.4مقابل 
  

 لكـل   24.2 إلـى    1999-1995 مولود حي في الفتـرة       1000 لكل   25.5انخفض معدل وفيات الرضع من      

لادة المبكرة ونقص الوزن السبب الرئيس لوفيات الرضع فـي          وشكلت الو . 2003-1999 مولود حي في الفترة      1000

في قطاع غزة من مجموع وفيات الرضـع        %  45.9في الضفة الغربية و   % 33.7الأراضي الفلسطينية، حيث بـلغت     

أما بالنسبة لوفيات الأطفال دون سن الخامسة فلقد كانت الأسباب المتعلقة بما قبل الولادة الـسبب الـرئيس                  . 2003عام  

في قطاع غزة من مجموع وفيات الأطفال دون الخامـسة          % 55.2في الضفة الغربية، و   % 38.6وفياتهم، حيث بلغت    ل

  .2003عام 
  

 مـا مجموعـه     2003/2004بلغ عدد الطلبة في المدارس في الأراضي الفلسطينية فـي العـام الدراسـي               

اث في المراحل الدراسية المختلفة، إذ بلغـت        وتتفاوت نسبة الإن  % 49.6 طالبا وطالبة، تشكل الإناث منهم       1,017,443

في المرحلة الثانوية، أما في مرحلة رياض الأطفال فقد بلغت نـسبة الإنـاث              % 51.6في المرحلة الأساسية و   % 49.4

  .من مجموع الأطفال% 47.9
  

% 29.3في ألعاب رياضية، ويمارس     )  سنة 17-10(من أطفال الـفئة العـمرية     % 37.0ويشارك ما نسبته    

  . منهم يقوموا بممارسة الكتابة% 10.3منهم في نشاطات جمعيات أو نوادي، و% 11.8ويشارك . منهم الرسم
  

من الأطفال الفلسطينيين يعيشون تحت خط      % 42، أن   2003تشير نتائج مسح الفقر في الأراضي الفلسطينية        

من مجموع الأطفال دون سن     % 29.4 كما أظهرت النتائج أن   .  من الإناث % 48.5من الذكور، و  % 51.6الفقر، منهم   

فـي قطـاع    % 49.9في الضفة الغربية و   % 50.1( سنة في الأراضي الفلسطينية يعيشون تحت خط الفقر الشديد،           18

  ). غزة
  

، أن عدد الأطفال العاملين في الأراضي الفلسطينية، سـواء بـأجر أو             2004بينت نتائج مسح عمل الأطفال      

فـي  % 3.8 ، وتتوزع النسب بـين ) سنة17-5من إجمالي الأطفال % 3.1 ما نسبته أي( طفلا   40,139بدون اجر بلغ    

كما أشارت النتائج إلى أن نسبة الأطفال العاملين من الذكور أعلى بكثير منهـا               .في قطاع غزة  % 1.9الضفة الغربية و  

  .للإناث% 0.7للذكور مقابل % 5.3للإناث حيث بلغت 
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. شـهيدا  )749 (2005 انتفاضة الأقصى ولغاية نهاية شهر شباط من عام          بلغ عدد الشهداء الأطفال منذ بداية     

كما وبلغ   .1948 شهيدا في قطاع غزة وشهيدين في الأراضي المحتلة عام           419 شهيدا في الضفة الغربية و     328بواقع  

  . جريحا2472عدد الجرحى الأطفال 
  

ل رهـن الاعتقـال فـي الـسجون          أطفا 310أظهرت بيانات وزارة شؤون الأسرى والمحررين، إلى وجود         

  . أسيرات من الأطفال الإناث8، من بينهم 2005ومراكز التحقيق والتوقيف الإسرائيلية حتى شهر آذار 

  

  )2004( بعض نتائج المسح الديمغرافي لأطفال فلسطين: 1جدول 
 

  %9.9  يعانون من قصر القامة)  سنوات5دون (أطفال 

  %4.9  الوزنيعانون من نقص )  سنوات5دون (أطفال 

  %2.8  يعانون من الهزال)  سنوات5دون (أطفال 

    

  %11.0  يعانون من العصبية الزائدة)   سنة15-17بين (أطفال 

  %10.8  يعانون من الخوف المزمن من الوحدة والظلام)   سنة15-17بين (أطفال 

  %8.4  يعانون من المزاج السيئ المزمن )   سنة15-17بين (أطفال 

  %7.1  يعانون من اليأس والإحباط)   سنة15-17بين (أطفال 

  %6.3  يعانون من الكوابيس)   سنة15-17بين (أطفال 

  
  ةثي المساعدات الاغا3-4

  

المقدمة للأسر جزءا مهما من مقومات صمود هذه الأسر، فقـد           ) النقدية والعينية (تشكل المساعدات الإنسانية    

 ويشكل  . 2004بية وقطاع غزة مساعدات خلال الربع الرابع من العام          من الأسر الفلسطينية في الضفة الغر     % 22تلقت  

وتزيد نسبة الأسر التي تلقت مساعدات في قطاع غزة         %). 15(ذلك زيادة ملموسة مقارنة بالربع الثالث من العام نفسه          

الفلسطينية أنهـا   من الأسر   % 68في المقابل أفادت    ). على التوالي % 14و% 37(كثيرا عن مثيلتها في الضفة الغربية       

تحتاج إلى مساعدة، أي أن المساعدات المقدمة تغطي نسبة قليلة من الذين يرون أنهم يحتاجون المساعدة، وهي الأسـر                   

، ونـسبة قليلـة مـن       %)27(، وحوالي ربعها نقديـة      %)56(ومعظم هذه المساعدات غذائية     . الأكثر فقرا في الأغلب   

أن قيمة المساعدات التي تلقتها أقل من       %) 25(وأفاد ربع الأسر    ). عمل(المساعدات على شكل تأمين صحي أو تشغيل        

.  شـيكل  300مساعدات بقيمة تزيد عن     %) 32(، فيما تلقى نحو الثلث      2004 شيكل خلال الربع الرابع من العام        100

المـساعدات   أمـا  . دولار أمريكـي   22وأظهرت النتائج أن نصف الأسر التي تلقت مساعدات عينية لم تزد قيمتها عن              

  . دولار أو أكثر67النقدية فكان حالها أفضل، فقد تلقت نصف الأسر مساعدات بقيمة 

  

، تليهـا   )من مرات توزيع المـساعدات    % 42(وكانت النسبة الأكبر من المساعدات المقدمة مصدرها الأنروا         

المؤسـسات الخيريـة ولجـان      ، تليها   %)15(، ومن ثم الأهل والأصدقاء      %)23(مؤسسات السلطة الوطنية الفلسطينية     

وتتباين فاعلية الدعم المقدم من هـذه الجهـات، فقـد           %). 1(، وفي المرتبة الأخيرة الأحزاب السياسية       %)11(الزكاة  

 دولار  67، وتراوحـت بـين      )قيمة المساعدة التي تلقتها نصف الأسر أو أقل منهـا         (تفاوتت قيمة المساعدات الوسيطة     

 القيمـة الوسـيطة     بلغـت بدون وزارة الشؤون الاجتماعيـة التـي        (طنية الفلسطينية   أمريكي من مؤسسات السلطة الو    

واحتلت مساعدات الأهل والجيران موقعا وسطا من حيث قيمـة  .  دولار من الدول العربية  11، و ) دولار 33لمساعداتها  

 22(ة والمؤسسات الخيريـة     ومن ثم الأنروا والأحزاب السياسي     ) دولار 33(، تليها لجان الزكاة     ) دولار 45(مساعداتها  
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، وترتفع هذه النسبة في قطاع      %)82(وأعربت معظم الأسر الفلسطينية التي تلقت مساعدات عن رضاها عنها           ). دولار

وتشير درجة الرضا الكبيرة عن المساعدات إلى أهميتها لهذه الأسر رغم           %). 69(مقارنة بالضفة الغربية    %) 91(غزة  

أن %) 49(فقد أفادت نحو نصف الأسر      . ومما يعزز هذا الاعتقاد تحديد الأسر لأولوياتها      . اتدني قيمتها، أو قيمة معظمه    

، يليها أولوية الحـصول  )في قطاع غزة% 36في الضفة الغربية و% 57(الأولوية الأولى لها هي الحصول على الغذاء      

ويشير الاختلاف في تحديد    .  والسكن ، فخدمات التعليم والصحة   %)16(، ثم أولوية المساعدات المالية      %)18(على عمل   

الأولويات بين الضفة الغربية وقطاع غزة إلى الاختلاف في أثر الإجراءات الإسرائيلية القمعية من جهة، والى التبـاين                  

 فعلى سبيل المثال يريد سكان قطاع غزة تـوفير فـرص            . في فاعلية الدعم المقدم للسكان في المنطقتين من جهة ثانية         

 بديلة أكثر من سكان الضفة الغربية، فيما يريد سكان الضفة الغربية مساعدات غذائية أكثر مـن سـكان                   عمل ومساكن 

  .قطاع غزة
  

  

  سوق العمل والأجور -4
  

   القوى العاملة4-1
  

على نسبة المشاركة في القوى العاملة في الأراضـي         لا يكاد يذكر     إلى حدوث تغيّر     2004تشير بيانات العام    

وعلى المستوى الجغرافي فقد ارتفعـت تلـك   %. 40.4 إلى% 40.3، حيث ارتفعت من  2003رنة بالعام   الفلسطينية مقا 

أمـا معـدل    %. 36.4إلى  % 37.5وانخفضت في قطاع غزة من      % 42.5إلى  % 41.8النسبة في الضفة الغربية من      

وتراجعـت أعـداد    . 2004 في العام    %26.8 إلى   2003 العام   %25.6ن  م فقد ارتفع     في الأراضي الفلسطينية   البطالة

ونجم هذا التراجع عن انخفـاض عـدد        . 2003مقارنة بالعام   % 2.4العاملين بالتالي في الأراضي الفلسطينية بحوالي       

 ـ   ومن الجدير بالإشارة أن عـدد      %. 3.4، وتراجع عدد العاملين في القطاع الخاص بـ         %12.3العاملين في إسرائيل ب

  .2004 و2003بين العامين % 5.7حو العاملين في القطاع العام ارتفع بن
  

نسبة المشاركة علـى    طفيف في    ارتفاع  حدوث ، تشير البيانات إلى   2004 من العام    بالربع الرابع فيما يتعلق   

 تلك النسبة فـي     ارتفعتوقد  . مقارنة بالربع الثالث من نفس العام     % 41إلى  % 40.3مستوى الأراضي الفلسطينية من     

 ومن المعلوم ان قـوة      %.36.6إلى  % 36في قطاع غزة من     كذلك  ارتفعت  و% 43.4ى  إل% 42.6من   الضفة الغربية 

من % 48.9وتشير الأرقام إلى ان     . على التوالي % 31و% 69العمل الفلسطينية تتوزع بين الضفة الغربية وغزة بنسبة         

قوة من الأفراد خارج    % 33.4 ونحو.  في منازلهن ولا يبحثن عن عمل      يعملن ربات بيوت    ن العمل ه  ةالأفراد خارج قو  

  .ولم يحدث تغير ملموس على تلك النسب مقارنة بالربع الثالث من العام.  هم من الطلابالعمل
  

قطاع غزة، وانخفـض بالتـالي علـى مـستوى           و أما معدل البطالة، فقد انخفض في كل من الضفة الغربية         

  . عبين الربعين الثالث والراب% 25.6إلى % 26.7الأراضي الفلسطينية من 
  

على الرغم من انخفاض معدل البطالة، فإن البيانات تشير إلى انخفاض فرص العمل في الأراضي الفلسطينية                

ويُعزى ذلك إلى انخفاض حجم القوى العاملة خـلال الربـع           .  مقارنة بالربع الثالث   2004خلال الربع الرابع من العام      

، لتـصل   فلسطينية من إجمالي القوى العاملة في الربـع الرابـع          نسبة العاملين في الأراضي ال     كذلك فقد ارتفعت  . الرابع

   .في الربع الثالث% 73.3، مقارنة بـ 74.4%إلى
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من % 57.3استمر الانخفاض في نسبة العاملين بأجر بين العاملين الفلسطينيين خلال الربع الرابع، لتصل إلى               

ا الانخفاض استمراراً للموجة التي بـدأت فـي العـام           ويمثل هذ . في الربع الثالث  % 58.9إجمالي العاملين مقارنة بـ     

ويستدل من ذلك على تزايد الطابع العائلي للمنشآت الاقتصادية العاملة في الأراضي الفلسطينية، وتشغيل أفـراد   . 1999

ر البيانات  وتشي. وقد فاقت نسبة الذكور العاملين بأجر مثيلاتها لدى الإناث        . العائلة غير مدفوعي الأجر في تلك المنشآت      

مـن  % 38.1إلى أن معظم العاملين بدون أجر كنّ من الإناث، حيث بلغت نسبة الإناث العاملات بدون أجـر حـوالي                    

من العاملين في الأراضي الفلسطينية يعملون لحسابهم، بعـد أن كانـت           % 26بالمقابل، فإن أكثر من     . إجمالي العاملات 

  ).بين الإناث% 0.7بين الذكور و% 4.7(من العاملين، % 3.9في الربع الثالث، وشكل أصحاب العمل % 25.9

  

   توزيع العاملين في الاقتصاد المحلي حسب النشاط الاقتصادي4-2
  

 حدوث تغير مهم في مساهمة القطاع الزراعي في تشغيل الأيدي العاملة، إذ        2004شهد الربع الرابع من العام      

وقد يفسّر موسم الزيتون الجيد هذا      . خلال الربع الرابع  % 20.2نحو  في الربع الثالث إلى     % 15.2ارتفعت مساهمته من    

. من قيمة الإنتاج الزراعـي    % 30-19ومن المعلوم أن إنتاج الزيتون يشكل بين        . الارتفاع في مساهمة قطاع الزراعة    

  . كما يعد القطاع الزراعي مستوعباً أساسياً لمن يعجز عن الحصول على عمل في إسرائيل

  

على % 10.9و% 9.4 مساهمات كل من قطاع الإنشاءات والقطاع الصناعي في التشغيل، لتبلغ            تارتفعكذلك  

  %. 36.3إلى % 38.1مساهمة قطاعات الخدمات في التشغيل خلال الربع الرابع من انخفضت فيما  .التوالي

  

   العاملون الفلسطينيون في الاقتصاد الإسرائيلي4-3
  

ن ما نسبته   وويشكل هؤلاء العامل  . سرائيل خلال الربع الرابع من العام      ألف عامل فلسطيني في إ     49عمل نحو   

 ألفاً مـن هـؤلاء      48وتشير البيانات إلى أن     ). في الربع الثالث  % 9.3كانت  (من إجمالي العاملين الفلسطينيين     % 8.1

  .العاملين هم من الضفة الغربية، فيما لم يتجاوز عدد العاملين من غزة في إسرائيل ألف عامل
  

ظلت مساهمة قطاع البناء والتشييد الإسرائيلي هي الأعلى بين القطاعات في تشغيل العـاملين الفلـسطينيين،                

عن الربع  % 15وهذه أقل بنسبة    . من إجمالي العاملين الفلسطينيين في إسرائيل     % 37.2حيث عمل في هذا القطاع نحو       

فـي المقابـل،   %. 22.5حـوالي  اعم في التشغيل، لتبلغ قطاع التجارة والفنادق والمطوانخفضت كذلك مساهمة    . الثالث

%. 18التعدين والمحاجر والصناعة التحويلية وبلغـت       ، وقطاع   %8.3ارتفعت مساهمة كل من قطاع الزراعة وبلغت        

  %.3.3والتخزين والاتصالات لتصبح  نسبة العاملين في النقل فيما انخفضت

  

  البطالة 4-4
  

في الربع  % 26.7، بعد أن كانت     %25.6 إلى حوالي    2004لرابع من العام    انخفضت نسبة البطالة في الربع ا     

 بــ   مقارنـة % 35.2(ولا زالت نسبة البطالة في قطاع غزة أعلى منها في الـضفة الغربيـة               . الثالث من نفس العام   

ي الضفة  ف% 57.4 ألف شخص، توزعوا بواقع      209عن العمل   ) المسجلين(وبالنتيجة، فقد بلغ عدد العاطلين      %). 21.3

في % 23.3 نسبة البطالة بين الإناث      بلغت. وتتساوي تلك النسب مع مثيلاتها في الربع الثالث       . في قطاع غزة  % 42.6و

 بـشكل    نسبة البطالة بين الـذكور     فقد انخفضت خلال الربع الرابع    أما  . خلال الربع الثالث  % 27.4لذكور  ل حين بلغت 

  %. 19.5نسبة البطالة بين الإناث لتبلغ نحو  على وظانخفاض ملحطرأ ، فيما %27.4 لتصل إلى طفيف
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  الأجور 4-5
  

لم تحدث تغيرات مهمة في مستويات الأجور السائدة في الأراضي الفلسطينية خلال الربع الرابع مـن عـام                  

حيث تشير الإحصائيات إلى حدوث انخفاض طفيف على الأجور الاسمية للعاملين في الضفة الغربية لم يتجاوز                . 2004

فيمـا  %. 1.7وانخفضت كذلك الأجور الاسمية للعاملين الفلسطينيين في إسرائيل بنـسبة           . مقارنة بالربع الثالث  % 0.7

  %.2.2ارتفعت الأجور الاسمية للعاملين في قطاع غزة بنسبة 
  

. ولا تختلف التغيرات التي طرأت على الأجور الحقيقية عن مثيلاتها الاسمية في مختلف المناطق الفلـسطينية             

، بينما كان الانخفاض أكبر في أجور العاملين في إسرائيل، إذ بلغ            %2حيث انخفضت الأجور الحقيقية في الضفة بنسبة        

  .مقارنة مع الربع الثالث% 1.1أما في قطاع غزة، فقد ارتفعت الأجور الحقيقية بنسبة %. 3.3نحو 

  

إذ شـكلت  . بين الضفة الغربية وقطاع غـزة تسببت التغيرات السابقة في انخفاض الفرق في الأجور الحقيقية         

علماً بـأن   . من تلك السائدة في الضفة الغربية خلال الربع الرابع من العام          % 91.8الأجور السائدة في قطاع غزة نحو       

وظلـت الأجـور للعـاملين فـي إسـرائيل          . خلال الربع الثالـث   %89الفرق في الأجور بين كلا المنطقتين بلغ نحو         

إلا أن الفارق بين الأجور للعـاملين فـي         .  من مثيلاتها في كل من الضفة وغزة خلال الربع الرابع          والمستوطنات أعلى 

إسرائيل والعاملين في الضفة قد انخفض بشكل طفيف، إذ ارتفعت نسبة أجور الضفة إلى الأجور فـي إسـرائيل مـن                     

 الفارق بين أجور العاملين في إسرائيل       وحدث التغير الأهم في   . في الربع الرابع  % 56.9في الربع الثالث إلى     % 56.2

  %.50من الأجور في إسرائيل، بعد أن كانت تشكل % 52.3والعاملين في غزة، حيث شكلت الأجور في غزة 

  

  القوى العاملة الفلسطينية النساء في 4-6
  

تصل تلـك   طرأت زيادة ملحوظة على نسبة مشاركة النساء في القوى العاملة خلال الربع الرابع من العام، ل               

وساهمت تلك النسبة في رفع نسبة المـشاركة خـلال          . في الربع الثالث  % 12.9مقارنة بـ   % 14.6النسبة إلى حوالي    

وقد ازدادت الفجوة بين الضفة الغربيـة       . 2003في العام   % 12.8مقارنة بـ   % 13.5، والتي وصلت إلى     2004العام  

إذ ارتفعت نسبة مشاركة النساء في الضفة بين الربعين مـن           . ةوقطاع غزة على صعيد مشاركة النساء في القوى العامل        

  .فقط في غزة خلال نفس الفترة% 9.4إلى % 8.9في حين ازدادت النسبة من %. 17.3إلى % 15.1

  

   توقعات أصحاب ومدراء الشركات4-7
  

صناعية عن  قام الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بإجراء أول مسح لتوقعات أصحاب ومدراء المنشآت ال            

 50 في الضفة الغربيـة و     211( منشأة   261وبلغ حجم العينة لهذا المسح      . الأوضاع الاقتصادية وظروف عمل منشآتهم    

من إجمالي الإنتـاج    % 70وتم اختيار المنشآت ذات الوزن الاقتصادي والتي يشكل إنتاجها ما يقارب            ). في قطاع غزة  

  .  عامل فأكثر100ل وجرى التركيز على المنشآت التي تشغّ. الصناعي

  

بلغت نسبة أصحاب ومدراء الشركات الصناعية المتفائلين بتحسن وضع منشآتهم خلال الأشهر الستة الأولـى             

وكانت النسبة أعلى في غزة منها في الضفة الغربية، إذ لم يكن هناك أي مدير أو صاحب                 %. 77 نحو   2005من العام   

من أصحاب الشركات في الضفة يتوقعـون  % 10المقابل كان هناك نسبة ب. شركة في غزة يتوقع ان يكون الوضع أسوأ    

إذ لـم   . وظهرت نزعات مماثلة بالعلاقة مع التشغيل والمبيعات كما يتضح من الجدول المرافق           . انخفاض إنتاج شركاتهم  
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فـي  % 11 يكن هناك في غزة من يتوقع انخفاض التشغيل خلال نصف السنة الأولى، في حين بلغت نسبة من توقع هذا           

  .الضفة الغربية
  

  توقعات أصحاب ومدراء الشركات الصناعية: 2جدول 

  2005للأشهر الستة الأولى من 

  غزة  الضفة  الضفة وغزة  

  88,9  74,4  77,2  نسبة المتفائلين بتحسن وضع المنشأة

  88,0  52,7  59,8  نسبة المتفائلين بارتفاع مستوى التشغيل

  97,2  73,0  77,7  يعاتنسبة المتفائلين بارتفاع حجم المب

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، مسح توقعات أصحاب ومدراء  المنشآت الـصناعية عـن      : المصدر

  .الاقتصاديةالأوضاع 

  

  

   التعليم -5
  

 الصادرة عن وزارة التربية والتعليم الفلـسطينية أن عـدد           2005-2004 التعلم   حول الأوليةالبيانات  تظهر  

 طالب  1,050,327 (2004/2005تعليم المدرسي يزيد عن المليون طالب وطالبة في العام الدراسي           الطلبة في مرحلة ال   

ويدرس معظم هـؤلاء فـي      . من مجموع السكان في الضفة الغربية وقطاع غزة       % 28ويعادل هذا ما نسبته     ). وطالبة

لاميذ التعليم المدرسي الأطفال في     وإذا جمعنا إلى ت   ). 5أنظر شكل   (خاصة  مدارس حكومية، ونسبة قليلة في المدارس ال      

التعليم ما قبل المدرسي، والطلبة في مؤسسات التعليم العالي فإن نسبة هذه المجموعـات الـثلاث تزيـد علـى ثلـث                      

مقارنـة بالعـام    % 2.5تظهر البيانات زيادة في عدد طلبة المدارس بنسبة         . الفلسطينيين في الضفة الغربية وقطاع غزة     

 إلـى ، ويعود هذا    %11.7انت الزيادة كبيرة في أعداد الطلبة الملتحقين بالمرحلة الثانوية، إذ بلغت            وك. الدراسي السابق 

، على الرغم من أنها تظل أعلى من مثيلاتهـا          تراجع معدلات التسرب في المرحلة الثانوية خلال العام الدراسي الحالي         

  ) 2004 الفلسطينية، التعليم العاليوزارة التربية و( .الأخرىفي المراحل الدراسية 
  

  توزع الطلاب في التعليم المدرسي : 5شكل 

  2004/2005حسب الجهة المشرفة، 

ة  حكوم
7 0 %

ة  خاص
6 %

روا  أن
2 4 %

  
خلاصة إحصاءات التعلـيم العـام      . 2004وزارة التربية والتعليم العالي الفلسطينية،      : المصدر

  . فلسطين-رام االله. 2004/2005

  

الكثافة الـصفية   ترتفع  ت الكثافة الصفية بصورة عامة، و     تشير بيانات وزارة التربية والتعليم إلى ارتفاع معدلا       

 34.5وتبلغ الكثافة في المـدارس الحكوميـة        ).  طالب لكل شعبة   42.7حوالي  (كثيرا في مدارس الوكالة بشكل خاص       
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ولقد بلـغ متوسـط عـدد    .  طالب لكل شعبة   23.9طالب لكل شعبة، في حين تنخفض في المدارس الخاصة إلى حوالي            

  .2004/2005 لكل معلم في مدارس الضفة الغربية وقطاع غزة للعام الدراسي اً طالب22.6معلم الطلبة لكل 

  

، لكـن   2004لم تتوفر بيانات حول معدلات الالتحاق في التعليم في الضفة الغربيـة وقطـاع غـزة للعـام                   

وتتراجع معدلات الالتحـاق    . مةالمؤشرات العامة تدلل على أن معدلات التحاق الطلبة بالتعليم الأساسي تكاد أن تكون تا             

  .قليلا في المرحلة الثانوية بسبب ارتفاع نسب التسرب عقب مراحل التعليم الأساسي

  

  نة التعليمزاوم 5-1
  

 مليـون   318.6تشير بيانات وزارة التربية والتعليم إلى أن تكاليف خطتها الخمسية في مجال التعليم بلغـت                

نة على خمسة برامج تفصيلية، توفير فرص الالتحاق لجميع الطلبة في           زاو الم ه، و تتوزع هذ   2004دولار أمريكي العام    

مختلف المراحل التعليمية، تحسين نوعية التعليم والتعلم، وتطوير التعليم المهني والتقني، تطوير نظـام التعلـيم العـام                  

ولقـد تـم    . هيكل التنظيمي في الوزارة   والتعليم ما قبل المدرسة والتعليم غير النظامي وأخيرا تطوير النظام الإداري وال           

جـدر  تو. والمبلغ المتبقي للمصاريف الرأسـمالية    . للمصاريف الجارية )  مليون دولار  257(من المبلغ   % 80تخصيص  

من الكلفة % 88هو أكثر البرامج كلفة  ) توفير فرص الالتحاق لجميع الطلبة    ( في الخطة    13الإشارة إلى أن البرنامج الأول    

  .2004ة خلال الإجمالية للخط

  

  

  الصحة -6
  

للإنفاق على الصحة في الضفة الغربية وقطاع غـزة         اسرياً  نفذ الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني مسحا       

 على الصحة بلغ    إنفاق الأسر الاستهلاكي النهائي   وتبين من نتائج هذا المسح أن إجمالي        . 4/9/2004-3/8خلال الفترة   

وبلغ نصيب الفرد من إجمـالي      . من الناتج المحلي الإجمالي   % 13، أي   2003 مليون دولار أمريكي العام      503حوالي  

 أن الأسرة هي التي تتحمل تكـاليف        6ويظهر من شكل    .  دولار أمريكي  138 على الصحة     الاستهلاكي النهائي  الإنفاق

  . حيةالجزء الأكبر من الإنفاق على الخدمات الص

  

 شيكل في   498( شيكل   399وأظهرت النتائج أن متوسط الإنفاق الشهري للأسر الفلسطينية على الصحة يبلغ            

  ).  شيكل في قطاع غزة200الضفة الغربية و

  

وتوزع الإنفاق على   . 2003 مليون دولار أمريكي في العام       98.5وقد أنفقت وزارة الصحة الفلسطينية حوالي       

على العلاج فـي الخـارج،      % 13على المواد الطبية المستهلكة ومواد المختبر، و      % 18اتب، و رو% 55: النحو التالي 

 مليون دولار أمريكي على المشاريع      126.2وبالإضافة إلى ذلك أنفقت الوزارة مبلغ       .  تشغيلية أخرى  على لوازم % 14و

وأنفقت وكالة الغوث الدولية    ).  ذلك دعم فني ومعدات وبناء، وتطوير مستشفيات وعيادات، وما إلى        (الصحية التطويرية   

  .2003 مليون دولار على الصحة خلال العام 13.5

                                                 
 جانـب توظيـف المعلمـين    إلى ضمان استمرار معدلات الالتحاق بالمرحلة الأساسية و إلى زيادة معدل الالتحاق في المرحلة الثانوية،  يهدف هذا البرنامج إلى      13

 ـ  232.6وبلغت تكلفة النشاطات الجارية فيه حوالي . الجدد وبناء الغرف الصفية وتوفير الكتب المدرسية     يم  مليون دولار منها رواتب مـوظفي التربيـة والتعل

غرفة صفية جديدة لاستيعاب الزيـادة         1031 مليون دولار لبناء     44 مليون دولار منها     49.4أما النفقات الرأسمالية فقد بلغت      ) مليون دولار    222.9(العالي  

 ). 20/3/2005الصفحة الالكترونية لوزارة التربية والتعليم العالي الفلسطينية، (الطبيعية في عدد التلاميذ 
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  الإنفاق على الصحة في الضفة الغربية وقطاع غزة: 6شكل 

  2004حسب الجهة التي تتحمل التكاليف، 
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 -2004مسح الإنفاق على الـصحة،      . 2004الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،     : المصدر

  . فلسطين-رام االله. حفي حول نتائج المسحالمؤتمر الص

  

  

 أدت إلى زيادة الإنفاق على الخدمات الـصحية بـسبب           اً شهدت أحداث  2003ويجب الأخذ بالاعتبار أن سنة      

شهداء، وجرحـى،  (الاعتداءات الإسرائيلية على الفلسطينيين، حيث تسببت في إلحاق أضرار صحية كبيرة بالفلسطينيين            

 عن مستواه قبل    لك مع تراجع في أداء الاقتصاد الفلسطيني، أي تراجع في الناتج المحلي الإجمالي            ويترافق ذ ). قيناومع

   .الانتفاضة

  

   التأمين الصحي6-1
  

 2004من الأسر الفلسطينية في الضفة والقطاع لديها تأمين صـحي فـي العـام               % 76أظهرت البيانات أن    

. ر في تأمين صحي لدى أكثر من جهة في نفـس الوقـت            وتشترك بعض الأس  ). في الضفة % 66في القطاع و  % 94(

من الأسر الفلسطينية، بالإضـافة     % 52ويعتبر التأمين الصحي الحكومي الجهة الرئيسية في هذا المجال، إذ يغطي نحو             

من % 33التي تغطي   ) أنروا(يليها تأمين وكالة الغوث الدولية      . من الأسر تستفيد من التأمين الصحي العسكري      % 4إلى  

من التـأمين   % 6يستفيد  (وتشترك نسب قليلة من الفلسطينيين في تأمينات صحية لدى جهات مختلفة            . الأسر الفلسطينية 

  .14)لديهم تأمينات أخرى% 2في تأمينات صحية خاصة، و% 2الصحي الإسرائيلي، ويشترك 

  

، لكنها لا تظهـر نوعيـة       ورغم أن الأرقام السابقة تظهر نسبة تغطية كبيرة نسبيا للسكان في التأمين الصحي            

تدني نوعية الخدمات   إلى  الخدمات الصحية المقدمة للمواطن الفلسطيني، حيث تشير البيانات المتوفرة من مصادر سابقة             

  ).راجع المراقب الاجتماعي، العدد السابع والعدد الثامن(الصحية في الأراضي الفلسطينية بصورة عامة 

  

  الإنجابيةالصحة  6-2
  

أحـد  ) هن أو أزواجهـن   (ت المسح الصحي الديمغرافي أن نصف النساء المتزوجات يستخدمن          أظهرت بيانا 

، )من مجموع النساء المتزوجـات    % 37(وتستخدم معظم النساء المتزوجات وسائل منع حمل حديثة         . وسائل منع الحمل  

  .%)43(عن قطاع غزة %) 55(وتزيد نسبة هؤلاء في الضفة الغربية 

                                                 
بسبب قيام عدد من الفلسطينيين بالاشتراك في أكثر من تأمين صحي، مثلا يمكن أن يكون لدى الشخص تأمين حكومي بحكـم                     % 100لسابقة لا تساوي    النسب ا    14

  .وظيفته، ويشترك في تأمين خاص، ولديه تأمين لدى الوكالة بوصفه لاجئ
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من الولادات خلال السنوات الثلاث السابقة احتاجت إلـى تـدخل طبـي             % 30ن نحو   وتشير البيانات إلى أ   

من الأطفال كانت أوزانهـم أقـل مـن         % 8وأفادت النتائج أن    ). توسيع، أو ملقط، أو شفاط، أو إجراء عملية قيصرية        (

تطعيمـات  (الـصحة   وتراوحت نسبة الأطفال دون الخامسة الذين تلقوا التطعيمات التي تقـدمها وزارة             .  غرام 2500

.  والحـصبة الالمانيـة    في مطعوم النكاف والحـصبة    % 66في مطعوم التهاب الكبد الفيروسي و     % 99ما بين   ) مجانية

وجدري الماء %) 9.8(والأنفلونزا %) 14.6( مثل التهاب السحايا  الإضافيةمطاعيم  ال نسبة تغطية الأطفال من      وتراوحت

قاعدة بيانات المـسح الـصحي      . 2005از المركزي للإحصاء الفلسطيني،     الجه%) (10.4) (أ(والتهاب الكبد   %) 10(

، وهذه المطاعيم ليست مجانية إذ يتكفل أهل الطفل بدفع ثمنها، مما يجعل إجرائها مقتـصرا علـى فئـات                    )الديمغرافي

  . سكانية محددة، وهم ذوي الدخل المتوسط والمرتفع

  

   مياه الشرب والصرف الصحي6-3
  

المتوفرة أن معظم الأسر الفلسطينية تحصل على مياه الشرب من شبكة مياه عامة، وبلغـت               أظهرت البيانات   

وبينت النتائج، أيضا أن نسبة من الفلسطينيين يحـصلون         ). في القطاع % 58في الضفة و  % 80% (73نسبة هذه الأسر    

بلغ نسبة الأسر التي تتـزود      وت. ، خاصة في قطاع غزة    )من الأسر الفلسطينية  % 16(على مياه الشرب بواسطة التنكات      

 تردي نوعية المياه الجوفية     إلىمن قطاع غزة ويعود هذا      % 36، نحو   )7شكل  (بمياه الشرب بواسطة شراء تنكات مياه       

 وارتفاع ملوحتها لدرجة أنها لم تعد صالحة للاستخدام البشري أو حتى لري عدد كبيـر مـن المزروعـات                     القطاع في

  . التقليدية

  

  ع النسبي للأسر الفلسطينيةالتوزي: 7شكل 

  2004حسب مصدر مياه الشرب والمنطقة، 
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قاعدة بيانـات المـسح الـصحي       . 2005الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،     : المصدر

  . فلسطين-رام االله. الديمغرافي

  

  

 تعتمـد الحفـر   %) 48(أما في مجال التخلص من المياه العادمة، فما زال نحو نصف الأسـر الفلـسطينية                

يعتمد على شبكة الصرف الصحي العامة      %) 51(، ونصفها الآخر    2004الامتصاصية للتخلص من المياه العادمة العام       

فما زالـت معظـم     .  أن حالة قطاع غزة في هذا المجال أفضل من الضفة الغربية           )8شكل  (ويلاحظ من   . في تصريفها 

تتوفر بيانات تفصيلية عن حالة الحفر الامتصاصية ولكن        ولم  .  الأسر في الضفة الغربية تعتمد على الحفر الامتصاصية       

  . أظهرت المسوح السابقة للجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني أنها تتسبب في تلويث مياه الآبار ومياه الينابيع
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  وسيلة الصرف الصحي المستخدمة في الضفة الغربية: 8شكل 

  2004وقطاع غزة حسب المنطقة، 
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قاعـدة بيانـات المـسح الـصحي        . 2005ركزي للإحصاء الفلسطيني،    الجهاز الم : المصدر

  . فلسطين-رام االله. الديمغرافي

  

  

  الحسابات القومية -7
  

أشارت التقديرات الأولية بالأسعار الثابتة إلى نمو في قيمة الناتج المحلي الإجمالي لبـاقي الـضفة الغربيـة                  

.  مليـون دولار   1033ولقد بلغت قيمة هذا النـاتج       . 2004للعام  بع  ابين الربعين الثالث والر   % 1.5معدل  ب وقطاع غزة 

وحل فـي المرتبـة الثانيـة قطـاع التعـدين           %. 45وساهم قطاع الخدمات بالنسبة الأكبر في هذا الناتج بحصة بلغت           

، كما يتـضح مـن الـشكل    %9، ثم الزراعة وصيد الأسماك بنسبة %14والصناعة التحويلية والماء والكهرباء بحصة  

  .رفقالم
  

، ازدادت حصة الزراعـة وصـيد       2004وكنتيجة لتفاوت نسب النمو القطاعي خلال الربع الأخير من العام           
فـي النـاتج المحلـي      %) 4.4 إلـى % 5من  (، بينما تراجعت حصة قطاع الإنشاءات       %)9 إلى% 7.6من  (الأسماك  

  .الإجمالي مقارنةً مع الربع الثالث
  

  ي باقي الضفة الغربية وقطاع غزةالناتج المحلي الإجمالي ف :9الشكل 

 1997سنة الأساس :  بالأسعار الثابتة2004للعام 
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الاعلان الصحفي للتقديرات الاولية للناتج     الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،     : المصدر

  .)2004الربع الرابع (المحلي الاجمالي 

  

 إلىويمكن إيعاز هذا النمو     . بين الربعين % 22اعة وصيد الأسماك بلغ     حدث نمو واضح في إنتاج قطاع الزر      

، وفي قطاع التعـدين     %6وفي قطاع الخدمات بلغ معدل النمو       . موسم الزيتون والذي يتزامن مع الربع الرابع من السنة        
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قابـل تراجـع قطـاع      بالم%. 1.4، وفي قطاع الوساطة المالية والتأمين       %1.5والصناعة التحويلية والمياه والكهرباء     

، ويمكن تفسير هذا التراجع بالتغيرات الموسمية، حيث يتضاءل نشاط قطاع الإنشاءات في فصل              %17الإنشاءات بنسبة   

  .%)8(ع تجارة الجملة والتجزئة ولقد طرأ هبوط أيضاً في نمو قطا. الشتاء والذي يبدأ في الربع الرابع من السنة
  

 مقارنةً بالربع السابق بنـسبة بـسيطة        2004ي الإجمالي في الربع الرابع       نصيب الفرد من الناتج المحل     ارتفع

أن عدد   2004للربع الرابع   ويستدل من هذه النسبة ومن نسبة النمو الكلي في الناتج المحلي الإجمالي             . فقط% 0.6بلغت  

  .خلال الربع الرابع% 0.9 بمعدل ازدادالسكان 
  

   في الناتج المحليالاقتصادية التوزيع النسبي لمساهمة الأنشطة :10شكل 

 2004الإجمالي في باقي الضفة الغربية وقطاع غزة للربع الرابع 

الخدمات الأخرى؛ 

45%

تجارة الجملة 

والتجزئة؛ %9
النقل والتخزين 

والاتصالات؛ %6

الانشاءات؛ 4.4

التعدين، الصناعة 

التحويلية والمياه 

والكهرباء؛ %14

الوساطة المالية؛ 

4%

الزراعة وصيد 

الاسماك؛ %9

  
الإعلان الصحفي للتقديرات الأوليـة للنـاتج       الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،     : المصدر

  .)2004الربع الرابع (المحلي الإجمالي 
  

  

  الأسعار -8
  

 في الرقم القياسي لأسعار المستهلك فـي الأراضـي الفلـسطينية            ارتفاعاً 2004ربع الأخير من العام     شهد ال 

 أسـعار   ارتفاع الرقم القياسي هذا من      ارتفاعمن  % 66.1، ولقد جاء    %1.49مقارنةً مع الربع الثالث لنفس العام بنسبة        

هو الأعلى مقارنةً بكافة السلع والخدمات فـي سـلة          % 2.43 أسعار المواد الغذائية بنسبة      ارتفاعوكان  . المواد الغذائية 

يذكر .  أسعار النقل والمواصلات   ارتفاع في الرقم القياسي لأسعار المستهلك من        الارتفاعمن  % 13.2وجاء  . الاستهلاك

 ـ       2004 في الرقم القياسي لأسعار المستهلك حدث في الربع الثالث للعام            انخفاضاًأن   سبة  في كل من الضفة الغربيـة بن

  %.0.76وفي قطاع غزة بنسبة % 0.25
  

ويشتمل الرقم القياسي لأسعار المستهلك في فلسطين على ثلاثة أرقام قياسية للقدس والضفة الغربية وقطـاع                

  .غزة
  

 من الزيادة التـي     الارتفاعمن هذا   % 58.6وجاء  . لنفس الفترة % 2.09 الرقم القياسي في القدس بنسبة       ارتفع

.  في الرقم القياسي   الارتفاعمن  % 10.8د الغذائية، تلاها النقل والمواصلات والتي تسبب بنسبة         حصلت في أسعار الموا   

الأعلى مقارنةً بكافة السلع والخدمات فـي سـلة         %) 3.3(وكانت نسبة الزيادة في الرقم القياسي لأسعار المواد الغذائية          

  .الاستهلاك

مـن هـذا    % 76.7وتسببت المواد الغذائية بنـسبة      %. 1.28وارتفع الرقم القياسي في الضفة الغربية بنسبة        

%) 2.16( في الرقم القياسي لأسعار المواد الغذائيـة         الارتفاعوكان  %. 18.5 تلاها النقل والمواصلات بنسبة      الارتفاع

  .الأعلى بين مجموعات السلع والخدمات في السلة الإستهلاكية
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وتسببت المواد الغذائيـة بنـسبة      %. 1.11ر المستهلك   وفي قطاع غزة بلغت الزيادة في الرقم القياسي لأسعا        

مقارنةً مع  %) 2.38(أيضاً كانت الزيادة الكبرى في الرقم القياسي من نصيب المواد الغذائية            . من هذه الزيادة  % 94.19

 إلىعود   هذه النسبة في قطاع غزة ي      ارتفاع  أن إلىويشار  . الاستهلاكيةالمجموعات السلعية والخدمية الأخرى في السلة       

 نـصيب    في القطاع مقارنةً بالضفة والقدس، ومن المعلوم أنه كلما هبط          الاستهلاك حصة المواد الغذائية في سلة       ارتفاع

  . الاستهلاكي الدخل زادت حصة المواد الغذائية في إجمالي الإنفاق الفرد من

  
   الضفة الغربيةوباقي معدل التضخم في كل من القدس : 11شكل 

  .2004ام وقطاع غزة للع

-1
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4

Q1 Q2 Q3 Q4

%

قطاع غزة الضفة الغربية* القدس
  

حسبت من قبل ماس بناء على بيانات الجهاز المركزي للإحصاء الفلـسطيني،            : المصدر

  2004الرقم القياسي لأسعار المستهلك، 

  

  

  القوة الشرائية للدينار والدولار 8-1
  

% 2.29و  % 2.16يلي بنسبة    والدولار الأمريكي مقابل الشيكل الإسرائ     الأردني سعر صرف الدينار     انخفض

ولقد بلغ متوسط سـعر صـرف       .  بالمقارنة مع الربع السابق من نفس العام       2004على التوالي خلال الربع الرابع من       

  . شيكل4.4 شيكل وبلغ سعر صرف الدولار 6.22الدينار مبلغ 
  

راضـي الفلـسطينية    في الأ % 3.58والدولار بنسبة   % 3.44 القوة الشرائية لكل من الدينار بنسبة        انخفضت

 القوة الـشرائية فـي      انخفاضوبلغت قيمة   .  أسعار الصرف  وانخفاضنتيجة الزيادة في الرقم القياسي لأسعار المستهلك        

للدينار والـدولار   % 3.58و  % 3.27للدولار، في حين بلغت هذه النسب في القطاع         % 3.58للدينار و   % 3.44الضفة  

  .على التوالي
  

  كل من الدينار الأردني والدولارمتوسط سعر صرف : 3جدول 

  .2004الأمريكي مقابل الشيكل الإسرائيلي للعام 

 الدينار مقابل الشيكل الدولار مقابل الشيكل2004

Q1 4.46 6.28 
Q2 4.55 6.40 
Q3 4.50 6.35 
Q4 4.40 6.22 
  .سلطة النقد الفلسطينية: المصدر
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  والدولارتطور القوة الشرائية لكل من الدينار : 12شكل 

  2004في الأراضي الفلسطينية، 
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الدولار الدينار
  

حسبت من قبل ماس بناء على بيانات الجهاز المركزي للإحصاء الفلـسطيني،            : المصدر

 .الرقم القياسي لأسعار المستهلك

  

  

  المالية العامة-9
  

-12-3جلـس التـشريعي بتـاريخ        إلى الم  2004قدم مجلس الوزراء مشروع قانون الموازنة للسنة المالية         

وجرى .  من نفس العام   10-31ويعتبر ذلك تجاوزاً للتاريخ المحدد قانونياً لموعد تقديم مشروع الموازنة، وهو            . 2003

وهذا أيضاً مخالفة صريحة لما ورد في القانون، والذي يشير          . 2004-1-15نقاش مشروع قانون الموازنة وإقراره في       

ويحدد القانون أيضاً انه في حالة عدم إقرار الموازنة يحـق           . نة قبل بدء السنة المالية الجديدة     إلى ضرورة إقرار المواز   

وبـالرغم  .  من موازنة السنة المنصرمة لمدة لا تزيد على ثلاثة اشهر          1/12لوزارة المالية اعتماد موازنة شهرية بواقع       

، إلا أن تقدما ملموساً حـدث علـى صـعيد           2004للعام  من المخالفات العديدة التي شابت عملية إقرار الموازنة العامة          

 فـي مطلـع شـهر شـباط،         2003إذ تم إقرار موازنة العام      . مواعيد تقديم الموازنة وإقرارها مقارنة بالأعوام السابقة      

  . على الإطلاق2002 في شهر نيسان، فيما لم تقر موازنة العام 2001وموازنة العام 

  

وسنقوم في العدد الحالي من     . 2004 الاقتصادي أبعاد الموازنة التقديرية للعام       تناول العدد السابق من المراقب    

.  والبيانـات الفعليـة    2004المراقب بإجراء مقارنة بين بيانات الربع الرابع التقديرية والتي وردت في موازنة العـام               

حيـث يـتم    . الربعية من قبل وزارة المالية    وسنعتمد في تحليلنا للبيانات على المنهجية المتبعة في إعداد التقارير المالية            

تقسيم السنة المالية إلى أربعة أرباع، وتعد الوزارة تقريراً مفصلاً بالإيرادات والنفقات والتمويل الخارجي عن كل ربـع                  

   .  كما تعد الوزارة تقارير شهرية تعكس الوضع المالي للسلطة خلال العام. وتقدمه لمجلس الوزراء وللمجلس التشريعي

  

، فقد ارتأينا الاسـتعانة بتقـارير       2004ونظراً لأن وزارة المالية لم تقم بإعداد الحساب الختامي للسنة المالية            

الوزارة الشهرية لمعرفة مقدار التوافق أو الانحراف بين البيانات التقديرية والفعلية وأسباب هذا الانحراف أينما توفرت                

  .المعلومات حول ذلك

  

  الإيرادات9-1
  

زنـة، حيـث بلغـت      عما قُدر لها في الموا    % 17.5 بنسبة   2004رتفع الحجم الفعلي للإيرادات العامة للعام       ا

 208بلغت حـوالي      من العام   الرابع تشير تقارير الوزارة إلى أن الإيرادات العامة خلال الربع        و.  مليون دولار  947.3
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لتدقيق في المكونات الأساسية للإيرادات المتأتية خـلال        وبا.  مليون دولار عن المقدر    6.5مليون دولار، مرتفعة بمقدار     

مقارنة مع المقدر في    % 11.5 بنسبة    مع الجانب الإسرائيلي   إيرادات المقاصة على   حدوث انخفاض    الربع الرابع، يتبين  

على ويدلل ذلك   .  معوضة بذلك انخفاض إيرادات المقاصة     %28.3 بنسبة   الإيرادات المحلية  ازدادت   في حين . الموازنة

كمـا يمثـل هـذا    . حدوث تحسن نسبي في قدرة السلطة على تحصيل الإيرادات من المكلفين المحليين خلال تلك الفترة     

، والذي ساهم في تحقيق الزيادة في الإيرادات المحلية خـلال العـام             2004استمراراً للتوجه الذي ساد على مدار العام        

  %.17.5والتي بلغت 

  

  النفقات9-2
  

 مليـون دولار    361أي حوالي   ( مليون دولار    1444 بحوالي   2004ت الجارية والرأسمالية للعام     قُدرت النفقا 

وقد بلغـت  . عن المقدر% 2.9 مليون دولار، بزيادة طفيفة بنسبة   1486ولقد بلغت النفقات الفعلية حوالي      ). في كل ربع  

 مليون  70وهي أعلى من النفقات المقدرة بنحو       .  مليون دولار  431النفقات الجارية والرأسمالية خلال الربع الرابع نحو        

، ) مليـون دولار   34ارتفعت بمقدار   (النفقات التحويلية   : وقد نجمت هذه الزيادة عن الارتفاع في بندين رئيسيين        . دولار

  ). مليون دولار23ارتفع بمقدار  (15وصافي الإقراض
  

اً كبيراً نسبياً للـسقف المخـصص لـه فـي           وفيما يتعلق ببند الرواتب والأجور فقد شهد الربع الرابع تجاوز         

وبالرغم من التجاوز الكبير في هذا البند خلال الربع الرابع،          .  مليون دولار  15.6الموازنة، إذ بلغ مقدار الزيادة حوالي       

 ـ    .  مليون دولار  2.4إلا أن البيانات تشير إلى أن الزيادة الإجمالية خلال العام لم تتجاوز              سلطة ويشير ذلك إلى التزام ال

بالاحداثات المعتمدة في الموازنة العامة، وذلك استمراراً للنهج المتبع في الحد من التوسع الوظيفي خلال العام الـسابق                  

 مليون دولار مقارنة    11بالمقابل، فقد طرأ انخفاض ملحوظ على بند النفقات التشغيلية خلال الربع الرابع بنحو              . 2003

 .ون دولار ملي46.1مع المقدر، لتبلغ حوالي 

  

 مليـون   250أما بالنسبة للنفقات التطويرية الممولة من المنح والمساعدات؛ فقد تم تقديرها في الموازنة بمبلغ               

لكن التقارير الشهرية التي اعتمدناها لإجراء المقارنات لم تتناول تلـك           .  مليون دولار في كل ربع     62.5دولار، وبواقع   

ن التقارير الشهرية لوزارة المالية قد أوردت بنداً لم يرد في الموازنـة وهـو بنـد                 ومن الجدير بالإشارة إلى أ    . النفقات

  .2004 خلال العام  مليون دولار26النفقات التطويرية الممولة من الخزينة، حيث بلغت حوالي 

  

   التمويل9-3
  

 مليون دولار   650لي  قدرت الموازنة العامة المنح والمساعدات الخارجية اللازمة لدعم الموازنة الجارية بحوا          

 تراجعاً ملحوظاً في قيمة المـنح       2004وقد شهد الربع الرابع من العام       ).  مليون دولار في كل ربع     162.5أي حوالي   (

أي أن قيمة المساعدات المقدمـة خـلال الربـع    . عن المقدر في الموازنة% 58والمساعدات المقدمة، بلغت نسبته نحو     

، في انخفاض   2004وقد ساهم الانخفاض في هذا البند خلال الربع الأخير من العام            .  مليون دولار  69الرابع بلغت نحو    

 حـوالي   2004ولقد بلغ إجمالي المنح والمساعدات الدولية خلال العـام          . إجمالي المساعدات المقدمة خلال العام بكامله     

  .أي نحو نصف المبلغ المقرر في الموازنة.  مليون دولار325

                                                 
ة توليد الكهرباء في غزة، لتسديد المستحقات المترتبة على شركة توزيع كهرباء غـزة نتيجـة   يمثل هذا البند الأموال التي تدفعها السلطة بشكل مباشر إلى شرك        15

لـصالح  ) تخصم من مستحقات السلطة لدى إسـرائيل      (بالإضافة إلى الأموال التي تدفعها السلطة بشكل غير مباشر          . إحجام المشتركين عن دفع أثمان الكهرباء     

ذلك لتسديد المستحقات المترتبة على هيئات الحكم المحلي في الضفة لعدم قيام المشتركين بتسديد أثمان الكهرباء المترتبة                 شركة الكهرباء القطرية الإسرائيلية، و    

  . عليهم لتلك الهيئات
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 مليـون   29.3هو المساهم الأكبر في تقديم تلك المساعدات، حيث بلغت مساعداته حوالي            وكان البنك الدولي    

 مليـون   20وساهمت الولايات المتحدة الأمريكية بمبلغ      . دولار من خلال برنامج المساعدات الطارئة والبرامج الأخرى       

  . مليونا15.4ًت وحلت العربية السعودية بالمركز الثالث، حيث قدم. دولار دفعتها في نهاية العام

  

وهي المبالغ التي تحولها إسـرائيل مـن إجمـالي          (وفيما يتعلق بإيرادات المقاصة على حساب سنوات سابقة         

وقـد حولـت    .  مليون دولار خلال الربع الرابـع      45فقد قدرت في الموازنة بمبلغ      ) الأموال الفلسطينية المحتجزة لديها   

 مليون دولار عـن     45.5أي بارتفاع مقداره    . 2004بع الأخير من العام      من هذه الأموال خلال الر     90.5إسرائيل مبلغ   

ليكون إجمـالي   . وساهم ذلك في تعويض الانخفاض الكبير على هذا البند خلال الأرباع الثلاث الأولى من العام              . المقدر

). لمقرر لكامل العام  فقط من المبلغ ا   % 62وهو يمثل حوالي    ( مليون دولار    111.6المبالغ المحولة من إسرائيل حوالي      

ولقد درجت السلطة خلال الثلاث سنوات الأخيرة على تسديد ديون القطاع الخاص المتراكمة من سنوات سـابقة مـن                   

وقد أدى انخفاض الأموال المحولة إلى انخفاض حجم التـسديدات          . مدفوعات المقاصة المتأخرة لدى الجانب الإسرائيلي     

ويعد هـذا المبلـغ أقـل    .  مليون دولار خلال الربع الرابع من العام14.5اقل من  من ديون القطاع الخاص السابقة إلى       

  . عن المقدر في الموازنة% 68بنسبة 

  
  ربع الرابع البيانات الفعلية الإيرادات والنفقات والتمويل خلال ال: 4جدول 

  .التقديرات الواردة في قانون الموازنةمقارنة  2004من العام 

  2004مقدر   البند
  )يون دولارمل(

  2004فعلي 
  )مليون دولار(

نسبة الانحراف 
(%)  

  3.3  208.116  201.5  الإيرادات العامة
  28.3  95.6  74.5  الإيرادات المحلية
  %)11.5(  112.5  127  إيرادات المقاصة
  3.2  437  423.5  النفقات العامة

  19.4  431  361  النفقات الجارية والرأسمالية
  7.5  222.6  207   رواتب وأجور-
  )19.2(  46.07  57   نفقات تشغيلية-
  54.2  96.4  62.5   نفقات تحويلية-
  191.1  13.1  4.5   نفقات رأسمالية عادية-
  76.3  52.9  30   صافي الإقراض-

  -  617  62.5  النفقات التطويرية ممولة من المنح
        التمويل

  )57.7(  68.7  162.5  منح لدعم الموازنة الجارية
  -  -  62.5   المشاريع التطويريةمنح ومساعدات لتمويل

  101.1  90.5  45  إيرادات المقاصة على حساب سنوات سابقة
  )67.8(  )14.5(  )45(  صافي التغير في المتأخرات

  -  -  )3(  سداد قروض

  

  

  

  

                                                 
  . مليون دولار خلال الربع الرابع من العام3.13يمثل هذا المبلغ صافي الإيرادات بعد خصم رديات الضريبة والتي بلغت     16
  .هذا المبلغ المشاريع التطويرية الممولة من الخزينة العامةيمثل     17
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  السياحة -10
  

ة  مقارنةً مع الأرباع الثلاث الأولـى للـسن        2004 تحسن قطاع السياحة في الربع الرابع        إلىتدل المؤشرات   

  .، وفيما يلي أهم المؤشرات الخاصة بقطاع السياحة2003والربع الرابع من العام 

  
  2004 الفلسطينية للعام الأراضيعدد الفنادق العاملة في : 13شكل 

70
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2004

دق
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  . الفلسطينيةالأراضيالجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، النشاط الفندقي في : المصدر

  

  

 بمقدار خمسة فنادق    2004دد الفنادق العاملة في الأراضي الفلسطينية في شهر كانون الأول من العام              ع ارتفع

بزيـادة ثلاثـة    ( فندقاً   23وقد بلغ عدد الفنادق في القدس       .  فندق 80 إلىعن شهر كانون الأول من السنة السابقة ليصل         

  . فندق متراجعاً بفندق واحد14، وفي قطاع غزة )يضاًبزيادة ثلاثة فنادق أ( فندقاً 43، وفي الضفة الغربية )فنادق
  

 عـن الربـع الرابـع       2004 عدد العاملين في الفنادق العاملة في الأراضي الفلسطينية في الربع الرابع             ارتفع

وبلـغ عـدد    . إنـاث % 13ذكور و % 87وتوزع العاملون بين    .  عاملاً 1249 إلىليصل عددهم   % 2.7 بنسبة   2003

 عاملاً منخفـضاً    551بين الربعين وفي الضفة الغربية بلغ عددهم        % 6.8 عاملاً مرتفعاً بنسبة     362 العاملين في القدس  

  . عاملا336ً إلىليصل عددهم % 15.5 في عدد العمال بنسبة الارتفاعأما في قطاع غزة فكان %. 6بنسبة 
  

ن الربع الرابع من السنة     ع% 19.4 في متوسط عدد الغرف المتاحة بنسبة        ارتفاع عدد الفنادق    ارتفاعورافق  

، وبلـغ عـدد     %12 غرفة مرتفعةً بنـسبة      923وقد بلغ عدد الغرف في القدس       .  غرفة 3644 إلىالسابقة لتصل بذلك    

ليـصل  % 14، وارتفع في قطاع غزة بنسبة       %25 بنسبة   ارتفاعاً غرفة مسجلاً بذلك     2158الغرف في الضفة الغربية     

  . غرفة563 إلى
  

 نزيلاً، وقد بلغ عدد     24365 ليبلغ   2003كل واضح مقارنةً مع الربع الرابع من العام          عدد النزلاء بش   وارتفع

 نزيلاً  10657، وفي الضفة الغربية بلغ العدد       %)40زيادة بمعدل   ( نزيلاً   10560النزلاء في الفنادق العاملة في القدس       

  . نزيلا3148ً إلىليصل العدد %) 125(، وتعدت الزيادة في قطاع غزة الضعف %41مرتفعاً بنسبة 
  

 ان متوسط إشغال الغرف في الفنادق العاملة فـي          إلا الكبير نسبياً في نزلاء الفنادق       الارتفاعوعلى الرغم من    

% 11و% 12 (2004 والعام 2003الأراضي الفلسطينية ظل على نفس المستوى تقريباً بين الربعين الأخيرين من العام           

  ).على التوالي
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  ء ومعدل إشغال الغرف في الفنادق العاملةعدد النزلا: 14شكل 

 2004في الأراضي الفلسطينية للعام 
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معدل إشغال الغرف عدد النزلاء
  

  . الفلسطينيةالأراضيالجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، النشاط الفندقي في : المصدر

  
 

  المصارف -11
  

مصرفاً وهو نفس العدد في العام الذي       ) 22 (2004بلغ عدد المصارف العاملة في السوق الفلسطينية في العام          

 مـصارف وطنيـة     10وتوزعت المصارف بين    . 2003 فرعاً في العام     133 مقارنةً ب    135وبلغ عدد الفروع    . سبقه

  . فرعاً ومصرفاً أجنبياً واحداً وله فرع واحد72 مصرفاً عربياً ولها 11 فرعاً، و62ولها 

  

  الودائع 11-1
  

 بنـسبة   2004البنوك العاملة في الأراضي الفلسطينية في الربع الرابع مـن العـام              إجمالي الودائع في     ارتفع

الـضفة  بـاقي   وتوزعت الودائع بـين     .  مليون دولار  3876.2 لتصل الى    2003مقارنةً بالربع الرابع من العام      % 7.3

  %.24وقطاع غزة بنسبة % 76الغربية بنسبة 
  

 بنـسبة   2003و ما يمثل زيادة عن الربع الرابع من العام           مليون دولار وه   2939.5بلغت الودائع في الضفة     

  .2004 العام امتداد المستمر على الارتفاع العام للودائع في الضفة هو الاتجاهأن ) 15 شكل(ويوضح %. 5.1

  
  .2004الضفة الغربية للعام باقي حجم الودائع في : 15شكل 
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  .لسطينيةسلطة النقد الف: المصدر

  



 24

عن الربع الرابع مـن     % 15.1 بنسبة   ارتفاعا وهو ما يمثل     ، مليون دولار  936.8وفي القطاع بلغت الودائع     

 في قطـاع غـزة      2004  العام امتداد المستمر في ودائع المصارف على       الارتفاع إلى) 16شكل  (ويشير  . 2003العام  

  .أيضاً
  

  .2004حجم الودائع في قطاع غزة للعام : 16شكل 
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  .سلطة النقد الفلسطينية: المصدر

  

 2004في الربع الرابع    % 34.9 إلىالضفة لتصل   باقي   حصة الودائع الجارية من إجمالي الودائع في         ارتفعت

في الربع الرابـع مـن      % 37.6مقارنةً  % 35.4 إلى في قطاع غزة لتصل      وارتفعت. 2003عن الربع الرابع من العام      

أن حصة الودائع الجارية في قطاع غزة أكبر منها في الضفة طوال أرباع العـام               ) 17شكل  (ويلاحظ من   . 2003عام  ال

  . الإدخاراتانخفاض ذلك على وتأثيرويمكن تفسير ذلك بتدني متوسط الدخل في غزة . 2004

  

  حصة الودائع الجارية من إجمالي الودائع في كل من : 17شكل 

  2004وقطاع غزة للعام  الضفة الغربيةباقي 
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  .سلطة النقد الفلسطينية: المصدر

  
، وعلـى   %15.9وعلى مستوى العملات فقد بلغت حصة الشيكل الإسرائيلي من إجمالي الودائع في الـضفة               

 2003لربع الرابع من العام      مشابهة للنسبة في ا    ا إلا أنه  2004الرغم من أن هذه النسبة أقل من النسبة في الربع الثالث            

والربع الرابع من العام    %) 11.8(مقارنةً مع كل من الربع السابق       % 10.4 إلىوانخفضت في غزة لتصل     %). 15.3(

 حصة الشيكل الإسرائيلي في كل من الضفة وغزة مقارنةً مع حصة            انخفاض إلىوتجدر الإشارة هنا    %). 13.1 (2003

  ).18شكل ( في الضفة مقارنةً مع غزة كما هو واضح في رتفاعهااأيضاً يلاحظ و, العملات الأخرى
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  حصة الشيكل الإسرائيلي من إجمالي الودائع في كل : 18شكل 

  .2004وقطاع غزة للعام  الضفة الغربيةباقي من 
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  .سلطة النقد الفلسطينية: المصدر

  

  
  الضفة الغربيةباقي ئع في كل من حصة الدينار من إجمالي الودا: 19شكل 

  .2004وقطاع غزة للعام 
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  .سلطة النقد الفلسطينية: المصدر

  
فـي  % 25.4مقارنةً مـع    % 26.5 إلىوارتفعت حصة الدينار الأردني من إجمالي الودائع في الضفة لتصل           

مقارنـةً  % 16.4 إلىنار من إجمالي الودائع في القطاع لتصل  حصة الديارتفعتبالمقابل . 2003الربع الرابع من العام  

  .وتؤكد الأرقام أيضاً أن حصة الدينار في الضفة أعلى منها في غزة. 2003في الربع الرابع من العام %  14.4مع 

  
  الضفة الغربيةباقي حصة الدولار من إجمالي الودائع في كل من : 20شكل 

  .2004وقطاع غزة للعام 
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  .سلطة النقد الفلسطينية: المصدر
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استمر الدولار بالهيمنة على الودائع في كل من الضفة وغزة، ولقد بلغت حصته من إجمـالي الودائـع فـي                    

فـي  % 71فـي الـضفة و    % 57وبلغت هذه النسب    . 2004في الربع الرابع من     % 67وفي قطاع غزة    % 55الضفة  

وتدل هذه النسب على أن حصة الدولار في ودائع غزة تزيد بشكل كبيـر              . من العام الذي سبقه   القطاع في الربع الرابع     

  .عن حصته في الضفة

  

  الائتمانيةالتسهيلات  11-2
  

 المقدمة من البنوك العاملة في      الائتمانية تطوراً واضحاً في حجم التسهيلات       2004شهد الربع الرابع من العام      

% 33مقارنةً بالربع الثالـث، وبلغـت       % 6 الائتمانية ولقد بلغت الزيادة في التسهيلات       زةباقي الضفة الغربية وقطاع غ    

  . مليون دولار1394.4 إلى لتصل 2003مقارنةً مع الربع الرابع من العام 

  
   الائتمانيةتطور التسهيلات : 21شكل 

  .2004 للعام باقي الضفة الغربية وقطاع غزةفي 
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  .سلطة النقد الفلسطينية: المصدر

  
 2004 إجمالي الودائع في الربع الأخير من العـام          إلى الائتمانية نسبة التسهيلات    ارتفاع إلىوتشير البيانات   

%. 29 واضحاً مقارنةً مع الربع الرابع من السنة السابقة حيث لم تزد النـسبة علـى                 الارتفاعوكان  %. 36 إلىلتصل  

 أو  الاسـتثمارية  تحسن ملموس في الطلب على القروض وفي توفير القروض سواء للأغـراض              إلىويدل هذا المؤشر    

  .الاستهلاكيةللإغراض 

  
   إلى إجمالي الودائع فيالائتمانيةتطور نسبة التسهيلات : 22شكل 

  .2004 للعام باقي الضفة الغربية وقطاع غزة
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  .ينيةسلطة النقد الفلسط: المصدر
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 في الربع   ارتفاعاً فإنه حقق    ،الائتمانيةمن إجمالي التسهيلات    ) Overdraft(وفيما يتعلق بحصة الجاري مدين      

، إلا أنه كان أقل قليلاً منه       %52.8مقارنةً مع الربع السابق والتي بلغت فيه        % 54.1 إلى ليصل   2004الأخير من العام    

 تذبذب في حصة الجاري مـدين مـن   إلى) 22شكل (ويشير  %). 54.5(غت  في الربع الرابع من السنة السابقة والتي بل       

  .2004 طوال أرباع العام الائتمانيةإجمالي التسهيلات 

  

   فيالائتمانيةحصة الجاري مدين من إجمالي التسهيلات : 23شكل 

  .2004 للعام باقي الضفة الغربية وقطاع غزة
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 .د الفلسطينيةسلطة النق: المصدر

  

  

  سوق فلسطين للأوراق المالية -12
  

 في الربع الرابـع للعـام       ةماليللأوراق ال فلسطين   حدوث تحسن ملحوظ في سوق       إلىتدل المؤشرات المالية    

وتشير بيانات سوق فلـسطين  .  والربع الرابع من السنة السابقة     2004 مقارنةً مع الأرباع الثلاثة الأولى من العام         2004

الربـع   بين في القيمة السوقية للشركات المسجلة في السوق المالية     % 69 بلغت نسبته    ارتفاع حدوث   إلىق المالية   للأورا

  .  مليون دولار1064ولقد بلغت هذه القيمة السوقية حوالي . 2004 والربع الرابع العام 2003الرابع العام 

  

  لشركات المدرجةلالقيمة السوقية : 24شكل 

  2004للعام في السوق المالي 
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  .سوق فلسطين للأوراق المالية: المصدر

  

وعلـى الـرغم مـن ان       .  كبير أيضاً في عدد الصفقات     ارتفاع الكبير في قيم الأسهم مع       الارتفاعوقد ترافق   

بـين الربـع    % 383ة   بنسب ازدادفإن عدد الصفقات    )  جلسة في الربع الرابع من السنة      60( ثابتة    ظلت جلسات التداول 
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 ألف صفقة، أي بمعدل   12.4 نحو   إلىوقد وصل عدد الصفقات     . 2004 والربع الأخير من العام      2003الأخير من العام    

  . صفقة فقط في الربع الأخير من السنة السابقة42 صفقة في الجلسة الواحدة مقابل حوالي 208حوالي 

  

  عدد جلسات التداول في سوق فلسطين: 25شكل 
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  .سوق فلسطين للأوراق المالية: المصدر

  

ورافق الزيادة في عدد الصفقات زيادة أخرى وملحوظة في أسعار أسهم الشركات المدرجة في السوق المالية                

 نقطة، وهو   277.56 إلىالقدس  ولقد وصل مؤشر    . 2004 و 2003بين الربعيين الأخيرين من العام      % 54بلغت نسبتها   

  .2004أعلى مستوى يسجله خلال العام 

  

  2004مؤشر القدس، : 26 شكل
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 ملحوظ في قيمة الأسهم المتداولة في الربع الرابع         ارتفاع حدوث   إلىوفيما يتعلق بحجم التداول فتشير البيانات       

 حوالي  إلى وصلت قيمة الأسهم المتداولة      دوق%. 524 مقارنةً مع نظيره من السنة السابقة بلغت نسبته          2004من العام   

  . مليون دولار92.6
  

  

  ن والعدالة والقانونالأم -13
  

  الجريمة والضحية 13-1
  

من الأسر في الأراضي الفلسطينية تعرضت لأعمـال        % 11 أن   2004 لعام   18أظهرت بيانات مسح الضحية   

وتشير النتائج إلى أن تحرشات واعتداءات الجـيش        ).  في قطاع غزة  % 13.2في الضفة الغربية، و   % 10.4(إجرامية  

على الأفعال الإجرامية، إذ بلغت نسبة الأفراد الذين تعرضـوا لهـا فـي الأراضـي                 هي أ  19الإسرائيلي والمستوطنين 

، ونـسبة   %11، في حين بلغت نسبة الاعتـداء بالـضرب          %19.5، يليها السرقة ومحاولة السرقة      %56.6الفلسطينية  

وبلغـت  . فـراد تعرضوا لأفعال إجرامية أخرى من مجمل الأفعال الإجرامية ضد الأ         % 2.6، و %8.2إتلاف الممتلكات   

، وخارج  %19، وبجوار المنزل    %38.4 الأفعال الإجرامية داخل منزل الضحية في الضفة الغربية          الأفراد ضحايا نسبة  

أما في قطاع غزة فقد بلغت نسبة الأفعال الإجرامية التي حدثت داخل منزل الضحية              %. 13.6التجمع السكاني للضحية    

وتظهر هذه البيانـات ارتفاعـا كبيـرا فـي          %. 8ع السكاني للضحية    ، وخارج التجم  %15، وبجوار المنزل    56.4%

  .الاعتداءات التي تتم في المنزل أو في محيطه
  

وتبلغ نسبة الأفراد ضحايا الأفعال الإجرامية في الأراضي الفلسطينية الذين قاموا بالتبليغ عن الجـرائم التـي              

فقط من الأفعال   % 33ووصل إلى المحكمة    . جراميةالإال  من إجمالي الأفراد الذين تعرضوا للأفع     % 29.5تعرضوا لها   

من الأفعال الإجرامية التي حصلت في الأراضي الفلسطينية بأضرار بـشرية،           % 10.5وتسببت  . الإجرامية المبلغ عنها  

ر من الأفعال الإجرامية بأضرار مادية تقدر بألف شيكل وأكثر، فيما تسببت الأفعال الباقية في أضـرا               % 21.2وتسببت  

من الأفعال الإجرامية التي تسببت في خسائر ماديـة تحملـت           % 78.6وأفادت البيانات أن    . دينار 1000مادية أقل من    

وتعكس هذه الأرقام ضعفا في ثقة المواطنين في أجهزة تنفيـذ القـانون،             .  الناجمة عنها  الضحية عبء الأضرار المادية   

  . وفي النظام القضائي بشكل خاص
  

قامت الهيئة المستقلة لحقوق المواطن برصد حالة الفلتان الأمني في الأراضي الفلـسطينية،             وفي نفس السياق    

وشملت الاعتداءات شخـصيات ومواقـع      . وأكدت في بيان لها، تزايد حالات التطاول على القانون، وأخذ القانون باليد           

لحكومة الفلسطينية علـى مواجهـة هـذه        وحثت الهيئة الفلسطينية المستقلة لحقوق المواطن ا      . رسمية ومواطنين عاديين  

  : الحالة، من خلال الإجراءات التالية
  

ضرورة إعادة الاعتبار الفوري للمؤسسات الفلسطينية، المؤسسة الأمنية، المؤسسات العقابية، وكذلك تنـشيط دور                

  . المجلس التشريعي الفلسطيني في الرقابة على الأجهزة الأمنية الفلسطينية المختلفة

ورة اتخاذ الإجراءات التشريعية والإدارية اللازمة لإعادة تنظيم وتفعيل السلطة القضائية، محاكم ونيابة عامة،              ضر  

وتمكينها من ممارسة دورها، وفي مقدمتها النظر في منازعات المواطنين بـسرعة، وضـرورة احتـرام وتنفيـذ                  

  . القرارات التي تصدرها

                                                 
  . أسرة استكملت بياناتها6,281 من ة على عين2004نفذ الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني الدورة الثالثة من مسح الضحية خلال الربع الرابع من عام    18
 .مى واحد، وهو تحرشات واعتداءات الجيش الإسرائيلي والمستوطنين عن الاحتلال ومستوطنيه تحت مسالناجمةتم وضع جميع الجرائم    19
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مة لتفعيل دور الأجهزة الأمنية وتنشيط دورها في حماية المـواطنين بعامـة             ضرورة القيام بكافة الإجراءات اللاز      

  .والمؤسسات الخاصة والعامة على السواء، وفي مقدمة هذه الإجراءات التوحيد الفعلي للأجهزة
 

  البيئة القانونية 13-2
  

 وخلال العـام    2003ساد الأوضاع الأمنية في المناطق الفلسطينية هدوء نسبي خلال النصف الثاني من العام              

حيث شهد العام   . وقد انعكس هذا الهدوء على تحسن أداء غالبية المؤسسات الفلسطينية ومنها المجلس التشريعي            . 2004

 نشاطاً ملحوظاً للمجلس التشريعي، على الرغم من استمرار الظروف والأجواء الاستثنائية التي عمل بها المجلس                2004

فقد ظلت حركة النواب مقيدة إلى حد ما، واستمر عقد الجلسات عبر نظام الفيديو المرئـي                . منذ اندلاع الانتفاضة الثانية   

)video conference .(  

  

ويشكل هذا العدد حوالي ثلث القوانين الصادرة منذ انتخاب         .  قانوناً 20 أكثر من    2004وقد صدر خلال العام     

إجراءات إقرار عدد آخر من القوانين وأقر عدد منهـا          بالإضافة إلى ذلك، شرع المجلس في       . 1996المجلس في العام    

  .بالقراءات المختلفة

  

 قانوناً تختص بهذا    17 بصدور   2004أما فيما يتعلق بالقوانين ذات الشأن المالي والاقتصادي؛ فقد تميز العام            

الدخل وديـوان الرقابـة     ومن بين تلك القوانين الأوراق المالية، ومزاولة مهنة تدقيق الحسابات، ومعدل ضريبة             . الشأن

 كان من ضمن العوامل التي أثـرت        2003ويبدو أن المصادقة على القانون الأساسي المعدل في آذار          . الإدارية والمالية 

وذلك لإزالة التعارض بين الأحكام الواردة فـي تلـك          . فقد تم تعديل وإصدار خمسة قوانين معدلة      . على عمل المجلس  

  . ومثال ذلك معدل قانون سلطة النقد، ومعدل قانون تشجيع الاستثمار. لقانون الأساسي المعدلالقوانين وبين مثيلاتها في ا

  

ومن بين التعديلات التـي أدخلـت   . كما أقر المجلس بالقراءة الأولى قانوناً معدّلاً لقانون التأمينات الاجتماعية     

ن يكون لهذا القانون أثر مهم على صـعيد الرعايـة           وُيتوقع أ . على القانون الأحكام المتعلقة برعاية العاطلين عن العمل       

  .الاجتماعية وتحسين الأوضاع الاجتماعية للفئات المستهدفة من هذا القانون

  

ومن بين تلك المشاريع مشروع قانون التأمين،       . قبل المجلس التشريعي بالمناقشة العامة خمسة مشاريع قوانين       

. ويهدف هذا المشروع إلى تنظيم شؤون قطاع التـأمين فـي فلـسطين   . سوالذي تقدمت به اللجنة الاقتصادية في المجل     

وأحال المجلس التشريعي إلى مجلس الوزراء المشروع المعدل لقانون الخدمة المدنية، ليقوم مجلـس الـوزراء بـدوره                  

وينظم . وإصدارهوقد أحيل مشروع القانون إلى الرئيس للمصادقة عليه         . بإصدار اللوائح التنفيذية الخاصة بهذا المشروع     

ومن المتوقع أن يؤدي مشروع القـانون إلـى تحـسين           . هذا المشروع الشؤون الإدارية والمالية لموظفي القطاع العام       

كما أحال المجلس إلى لجانه المختصة تسعة مشاريع قوانين لإبداء الرأي وإعـداد             . أوضاع الموظفين المادية والوظيفية   

يل المثال قانون الأراضي، قانون الشركات، قانون الـدين العـام وقـانون حمايـة               التقارير الخاصة بها، منها على سب     

  .المستهلك

  

  :وفيما يلي جدول يبين مشاريع القوانين والقوانين ذات البعد الاقتصادي في مراحلها التشريعية المختلفة
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  يمشاريع القوانين والقوانين ذات البعد الاقتصاد: 5جدول 

   المختلفةفي مراحلها التشريعية

إجراء / تاريخ الإصدار  مشروع القانون/ القانون 

  الإحالة/ القراءة

   قانونا17ًالقوانين التي أقرها المجلس التشريعي وصادق عليها الرئيس وعددها 

  11/1/2004  معدل لقانون المدن والمناطق الصناعية الحرة

  11/1/2004  معدل لقانون تشجيع الاستثمار

  11/1/2004  صفات والمقاييسمعدل لقانون الموا

  15/1/2004  2004الموازنة العامة للسنة المالية 

  15/8/2004  معدل لقانون اللوازم العامة

  8/9/2004  مزاولة مهنة تدقيق الحسابات

  8/9/2004  صندوق تعويضات لإزالة آثار العدوان الإسرائيلي

  20/9/2004  واجبات وحقوق الأعضاء

  2/10/2004  لمجلس التشريعي وأعضاء الحكومة والمحافظينمكافآت ومخصصات أعضاء ا

  1/12/2004  الأوراق المالية

  1/12/2004  معدل لقانون ضريبة الدخل

  1/12/2004  دعم صمود الأسرى في السجون الإسرائيلية

  1/12/2004  هيئة سوق راس المال الفلسطيني

  1/12/2004  معدل لقانون هيئة سوق راس المال الفلسطيني

  27/12/2004  عدل لقانون سلطة النقد الفلسطينيةم

  27/7/2004  ديوان الرقابة الإدارية والمالية

  28/12/2004  التأمين والمعاشات لقوى الأمن الوطني الفلسطيني

  مشاريع القوانين المقرة بالقراءة الثانية والمحالة إلى مجلس الوزراء

  2/12/2004  20معدل لقانون الخدمة المدنية

  يع القوانين المقرة بالقراءة الثانية والمحالة إلى مجلس الوزراءمشار

  16/12/2004  21معدل لقانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية

  مشاريع القوانين المقرة بالقراءة الأولى

  31/8/2004  معدل لقانون التأمينات الاجتماعية

  5مشاريع القوانين المقرة بالمناقشة العامة وعددها 

  1/4/2004  لغرف التجارية الصناعية الزراعيةا

  1/4/2004  تشجيع المنافسة ومنع الاحتكار

  1/4/2004  التأمين

  30/6/2004  التنظيم والبناء

  5/10/2004  إصابات العمل لأعضاء السلطات الثلاث

  10مشاريع القوانين المحالة للجان المجلس المختصة لإبداء الرأي فيها وعددها 

  10/3/2004  تهلكحماية المس

  10/3/2004  الدين العام

  10/3/2004  الأراضي

                                                 
  13/3/2005أحيل إلى رئيس السلطة للمصادقة بتاريخ    20
  5/2/2005أحيل إلى رئيس السلطة للمصادقة بتاريخ    21
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إجراء / تاريخ الإصدار  مشروع القانون/ القانون 

  الإحالة/ القراءة

  1/4/2004  تنظيم التوقيعات الالكترونية

  1/4/2004  النقابات العمالية

  1/4/2004  المبادلات التجارية الالكترونية

  1/4/2004  تنظيم الإعلانات

  5/5/2004  معدل لقانون الإحصاءات العامة

  30/8/2004  تتنظيم الغرف الحرف والصناعا

  30/8/2004  المساحة والمساحين

  

  

  الإجراءات الإسرائيلية -14
  

 خسائر بشرية جـسيمة     إلى الإسرائيلي من حصار وتدمير ممتلكات وقتل        الاحتلالأدت سياسات وممارسات    

 خلال الربع الرابع     بيانات مركز المعلومات الوطني الفلسطيني فقد استشهد       إلى واستناداً. مير كبير في البنية  التحتية     دوت

من بين  .  شهيداً في الضفة الغربية والقدس     47 شهيداً منهم سقط في قطاع غزة و       227 فلسطينياً،   274من العام الماضي    

وشهد الشهر الأخير من السنة زيادة كبيـرة        .  شهيداً في القدس والضفة    18 اغتيال في حين تم     اغتيالهم تم   4شهداء غزة   

  . شهيدا153ًع تشرين الأول وتشرين الثاني ليبلغ عددهم في عدد الشهداء مقارنةً م
  

 754 جريحاً من الـضفة الغربيـة والقـدس و         558 جريحاً، منهم    1312بلغ عدد الجرحى خلال نفس الربع       

 شجرةً  118,514 دونماً، وعدد الأشجار التي تم قلعها        4,566وبلغت مساحة الأراضي المجرفة     . جريحاً في قطاع غزة   

 منزلاً في الـشهر الأخيـر مـن         723  دمر منها   منزلاً، 1,181وبلغت المنازل المدمرة كلياً وجزئياً      . لفةمن أنواع مخت  

  . منشأة1,163السنة، وبلغ عدد المنشآت المتضررة 

  

وسجل المسح الإحصائي أنواع الصعوبات والمشاكل التي واجهت المنشآت الصناعية الفلسطينية خلال الشهر الأول من               

  .ويعرض الجدول التالي ملخصاً لنتائج هذا المسح. 2005 العام الحالي

  
  نسبة من واجهوا مشاكل عمل : 6جدول 

  2005خلال شهر كانون الثاني 

  غزة  الضفة  الضفة وغزة  

  72.2  33.1  40.8  صعوبات في الحصول على مواد أولية

  11.1  15.5  14.7  صعوبة في وصول العمل إلى مكان العمل

  -  5.4  4.3  ولصعوبات بسبب منع التج

  25.0  41.2  38.0  صعوبات في نقل المنتجات إلى السوق 

  41.7  32.4  34.2  مشاكل مالية وضعف التسهيلات البنكية

  13.9  39.9  34.8  لم يكن هناك مشاكل

مـدراء المنـشآت    / أصـحاب  اتجاهاتالجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، مسح      : المصدر

 .2005 كانون الثاني ،الاقتصاديةالصناعية بشأن الأوضاع 
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  جدار الضم والتوسع 14-1
  

 بناء جدار الضم والتوسع رغم قرار المحكمة الدولية، وشرعوا في بناء مراحـل              الإسرائيليالاحتلال  واصل  

نهـب  ب وقاموا في سبيل ذلـك    ). منطقة الخليل (وفي جنوب الضفة    ) غرب رام االله  (جديدة منه في وسط الضفة الغربية       

  .وحرمان قرى وتجمعات سكانية من الوصول إلى أراضيها، وعزل تجمعات سكانية جديدةآلاف الدونمات، 
  

وقد نفذ الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني مسحا حول أثر جدار الضم والتوسع على الأوضاع الاجتماعية               

ولأهميـة هـذا    . 2004والاقتصادية للأسر الفلسطينية في التجمعات التي يمر الجدار من أراضيها، خلال شهر تمـوز               

  .المسح نستعرض أهم نتائجه

  

  الهجرة الداخلية
  

من الأفراد في التجمعات السكانية التي يمر منها الجدار غيروا مكان سكنهم فـي              % 16بينت نتائج المسح أن     

ة، وتشير البيانات إلى أن الانتقال يشمل كل أفراد الأسـر         . في جنوبها % 13في وسطها و  % 23شمال الضفة الغربية، و   

مـن  % 9وأفاد  . من مجموع الذين غيروا مكان سكنهم     % 44حيث كانت نسبة الذين غيروا مكان سكنهم بسبب المرافقة          

 سنة فأكثر في التجمعات التي يمر من أراضيها الجدار في وسط الضفة الغربية أنهم يفكرون فـي                  16الأفراد في عمر    

كن الاستمرار في بناء الجدار سيؤدي إلى هجـرة واسـعة،           ول. في شمالها % 2في جنوبها، و  % 2تغيير مكان سكنهم، و   

نتيجة للضغوط التي يسببها على المواطنين في كافة مجالات الحياة، وهذا يتطلب الاهتمام بـه مـن قبـل المـسئولين                     

  .الفلسطينيين

  

% 91(ا  وأفادت معظم الأسر في هذه التجمعات السكانية أن قدرتها على زيارة الأهل والأقارب قد تأثرت سلب               

  ).شرقه% 71غرب الجدار و

  

  الآثار الصحية
  

من مجموع الأسر الفلسطينية في التجمعات التي يمر الجدار من أراضيها في الحـصول              % 52أعاق الجدار   

شـرق  % 49غرب الجدار و  % 81في مراكز المدن، ويتوزعون     ) المستشفيات والمراكز الطبية  ( على الخدمات الطبية  

% 78(الأسر أنه تعذر وصول الكادر الطبي إليهم مما أدى إلى حرمانهم من الخدمات الطبية               من  % 46وأفادت  . الجدار

 الذين يعيشون غرب الجدار ان الإجراءات الإسرائيلية        الأسر الفلسطينية من  % 90وأفادت  ). شرقه% 42غرب الجدار و  

  .تعيق حركتهم، وتزيد من الوقت اللازم للتنقل وعبور الحواجز

  

  التعليم
  

من الأفراد الفلسطينيين في التجمعات التي يمر منها الجدار أنهم تركوا الدراسة، إما بسبب صـعوبة                % 3 أفاد

). أكثر من ربع هؤلاء تركوا الدراسة بسبب تردي الأوضـاع الاقتـصادية           (التنقل، أو بسبب تردي الوضع الاقتصادي       

ها بحثوا عن طرق بديلة     ءرسي والتعليم العالي أن أبنا    من الأسر التي لديها أفراد ملتحقون في التعليم المد        % 82وأفادت  

من الأسر أن أبنائها اضطروا للتعطيل عن الدراسة عدة أيـام بـسبب             .% 81وأفادت  . للوصول إلى الجامعة أو الكلية    

  . إغلاق المنطقة
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  الأوضاع الاقتصادية
  

 من أراضيها، ومـصادرة     من الأسر في التجمعات التي يمر     % 23تسبب الجدار في مصادرة كلية لأراضي       

كما تم %). 86( ، وكانت الغالبية العظمى من هذه الأراضي زراعية       2004 حتى تموز    من الأسر % 20جزئية لأراضي   

وتعاني التجمعات التي يمر الجدار من أراضيها من معدلات بطالة          . 22تدمير وإغلاق عدد كبير من المنشآت الاقتصادية      

  .2004 حسب بيانات آذار )حوالي ثلث القوى العاملة(مرتفعة 

  

، وكانـت النـسبة     2004من الأسر في هذه التجمعات أنها تلقت مساعدات خلال شهر حزيران            % 13وأفاد  

وكان الأهل والأقـارب مـصدر      . من المساعدات كانت نقدية   % 40، و %)34(الأكبر من هذه المساعدات مواد غذائية       

  %). 12(، وفي المرتبة الثالثة الأنروا %)28(لاجتماعية ، تليهم وزارة الشؤون ا%)30(المساعدات الرئيسي 

  

استمرت عملية بناء جدار الضم والتوسع، وهو ما يعني زيادة عدد التجمعات التي تعاني من آثاره المـدمرة                  

أي أن حجم الخسائر والتدمير الناتجة عن بناء الجـدار          . من جهة، وتعميق آثاره على الأسر والتجمعات المتضررة منه        

وتظهر آثار ذلك في زيادة الهجرة من       . لمتمثلة في إعاقة لكافة مرافق حياة الأسر الفلسطينية، ويزداد معه حجم المعاناة           ا

هذه التجمعات، ما يعني الحاجة إلى إيلاء مسالة صمود سكانها الاهتمام اللازم، ومراعاة ذلك في تصميم برامج الـدعم                   

  .الموجهة لهم

  

  

  

  

                                                 
 منشاة مؤقتا أو نهائيا، وتتركز معظم هـذه         960غلاق   منشاة، تم تدمير الغالبية العظمى منها بالكامل، وتم إ         573حسب الجهاز المركزي للإحصاء فقد تم تدمير         22

 .المنشآت في محافظة طولكرم ومحافظة قلقيلية
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  الإحصائيقائمة جداول الملحق 
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  عدد السكان المقدر في الأراضي الفلسطينية : 1جدول 

  2004نهاية عام  حسب المحافظة
  

  النسبة  عدد السكان  المنطقة/ المحافظة

 100.0 3,699,767  سطينيةالأراضي الفل
 63.1 2,336,254  الضفة الغربية

 6.8 250,452  جنين 
 1.2 45,906  منطقة طوباس 

 4.5 165,405  طولكرم
 2.5 92,585  قلقيلية

 1.7 61,129  منطقة سلفيت
 8.7 322,102  نابلس

 7.4 275,593  رام االله والبيرة
 10.6 393,998  القدس  
 1.1 41,589  أريحا
 4.6 171,922  حمبيت ل
 13.9 515,573  الخليل

 36.9 1,363,513  قطاع غزة
 7.0 260,013  شمال غزة

 13.0 479,254  غزة
 5.3 197,380  دير البلح
 7.2 264,621  خانيونس

 4.4 162,245  رفح
الأوضاع الديمغرافية  . 2005الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،     : المصدر

  . سطين فل-رام االله. للفلسطينيين
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  ملخص للمؤشرات الديمغرافية في الأراضي الفلسطينية : 2جدول 

  )2004-1997(حسب المنطقة، 
  

 المؤشر السنة
1997  1998  1999  2000  2001  2002 2003  2004  

 الأراضي الفلسطينية
 102.6 102.5 102.4 102.3 102.2 102.1 102.0  101.9  نسبة الجنس
 97.6 98.6 99.5 100.0 100.6 101.0 101.3  101.3  الةنسبة الإع

 16.6 16.6 16.5 16.5 16.4 16.4 16.4 16.4  العمر الوسيط
 38.1  38.8 39.6 40.2 40.9 41.4 42.1 42.7  معدل المواليد الخام
 4.1  4.2 4.3 4.4 4.5 4.6 4.8 4.9  معدل الوفيات الخام

 3.4  3.4 3.5 3.6 3.6 3.7 3.7 3.8  معدل الزيادة الطبيعية
 _ 5.6 _ _ _ 5.9 - 6.0  معدل الخصوبة الكلي

        توقع البقاء علـى قيـد      
 71.4 71.2 71.1 70.9 70.7 70.6 70.4 70.2  ذكور
 72.9 72.7 72.6 72.4 72.2 72.1 71.9 71.7  إناث

 الضفة الغربية
 102.7 102.6 102.5 102.5 102.2 102.2 102.0 102.1  نسبة الجنس
 91.7 92.6 93.4 93.9 94.3 94.6 94.7 94.7  نسبة الإعالة
 17.6  17.5 17.4 17.4 17.4 17.4 17.4 17.4  العمر الوسيط

 35.4 36.3  37.3  38.0  38.8 39.6 40.4 41.2  معدل المواليد الخام
 4.2 4.3 4.4 4.5 4.6 4.8 4.9 5.1  معدل الوفيات الخام

 3.1  3.2  3.3 3.4 3.4 3.5 3.6 3.6  معدل الزيادة الطبيعية
 _ 5.1 _ _ _ 5.5 _ 5.6  معدل الخصوبة الكلي

        توقع البقاء علـى قيـد      
 71.6 71.4 71.3 71.1 71 70.8 70.6 70.4  ذكور
 73.3 73.1 73.0 72.8 72.6 72.5  72.3 72.2  إناث

 قطاع غزة
 102.4 102.4 102.3 101.8 101.7 101.6 101.5 101.5  نسبة الجنس
 108.6 109.9 111.1 111.9 112.8 113.6 114.1 114.5  نسبة الإعالة
 15.2 15.1 15.0 15.0 14.9 14.9 14.8 14.8  العمر الوسيط

 42.8 43.3 43.8  44.1 44.5 44.7 45.1  45.4  معدل المواليد الخام
 3.9 4.0 4.1 4.2 4.3 4.4  4.6 4.7  معدل الوفيات الخام
 3.9 3.9 4.0 4.0 4.0 4.0 4.1 4.1  عيةمعدل الزيادة الطبي

 _  6.6 _ _ _ 6.8 _ 6.9  معدل الخصوبة الكلي
        توقع البقاء علـى قيـد      

 71.1 70.9 70.8 70.6 70.4  70.2 70.1  69.9  ذكور
 72.2 72.0 71.9 71.7  71.5 71.3 71.2 71  إناث

  لا يتوفر بيانات): - (

  

  



 43

  ن التعليم الفلسطيني إحصاءات إجمالية ع: 3جدول 

  2004/2005حسب الجهة المشرفة، 
  

  شعب  معلمون  طلبة  مدارس  السلطة المشرفة

  21292  33398  733735  1656  حكومة

  5960  8075  254582  273  وكالة

  2592  4945  62010  258  خاصة

  29844  46417  1050327  2190  المجموع

صة إحصاءات التعليم العـام فـي فلـسطين         خلا. 2005وزارة التربية والتعليم العالي،     : المصدر

  . فلسطين-رام االله. 2004/2005
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  2004، 1999، 1996المؤشرات الرئيسية لمسح الضحية : 4جدول 
  

 2004 1999 1996 المؤشر

 الأسر ضحايا الأفعال الإجرامية  

مـن  (النسبة المئوية للأسر ضحايا مجموع الأفعـال الإجراميـة     

 )مجموع الأسر
5.6 5.1 11.3 

 1.2 1.2 1.6 )باستثناء السيارة(النسبة المئوية للأسر ضحايا السرقة 

 1.1 1.9 1.8النسبة المئوية للأسر ضحايا سرقة  السيارة أو بعض قطع السيارة

 0.4 0.5 - النسبة المئوية للأسر ضحايا محاولات السطو والسرقة

 1.5 0.2 1.3 النسبة المئوية للأسر ضحايا إتلاف الممتلكات

تهديد كلامي، تهديد بسلاح    ( النسبة المئوية للأسر ضحايا التهديد      

 )ناري، سلاح أبيض 
1.3 0.4 0.6 

 1.5 0.4 1.2 النسبة المئوية للأسر ضحايا الاعتداء

النسبة المئوية للأسر ضحايا التحرش والاعتداء من قبل الجـيش          

 الإسرائيلي والمستوطنين
- 1.3 7.1 

 0.3 - - ر ضحايا التعرض لجرائم أخرىالنسبة المئوية للأس

 الأفراد ضحايا الأفعال الإجرامية حسب آخر فعل إجرامي تعرض له الفرد  

محاولـة  /النسبة المئوية للأفراد الضحايا الذين تعرضوا للـسرقة       

 السرقة
54.2** 55.2 19.5 

 10.9 18 18.8 النسبة المئوية للأفراد الضحايا الذين تعرضوا للاعتداء بالضرب

 8.2 4.4 16.1 النسبة المئوية للأفراد الضحايا الذين تعرضوا لإتلاف الممتلكات

النسبة المئوية للأفراد الضحايا الذين تعرضوا لاعتداء وتحـرش         

 الجيش الإسرائيلي والمستوطنين
- - 56.6 

النسبة المئوية للأفراد الضحايا الذين تعرضوا لأفعـال إجراميـة          

 أخرى
  4.8 

 عن آخر جريمةالتبليغ 

النسبة المئوية للأفراد الضحايا الذين تعرضوا  لفعـل إجرامـي           

 وقاموا بالتبليغ عن الجريمة
40.2 43.2 29.5 

 أسباب عدم التبليغ عن آخر جريمة

النسبة المئوية للأفراد الضحايا الذين لم يبلغوا بسبب عدم خطورة          

 الحادث
- 51.7 29.3 

يا الذين لـم يبلغـوا بـسبب حـل          النسبة المئوية للأفراد الضحا   

 عشائرياً/ الموضوع شخصيا
- 10.7 30 

النسبة المئوية للأفراد الضحايا الذين لم يبلغوا بسبب عدم الرغبة          

 في تدخل الشرطة
- 10.7 20.7 

النسبة المئوية للأفراد الضحايا الذين تعرضوا  لفعل إجرامـي،          

للفعـل  وكان الضحية هو الذي تحمل عبء الأضـرار الماديـة           

 الإجرامي 

85.8 88.7 78.6 

 . فلسطين-رام االله. 2004مسح الضحية . 2005الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، : المصدر
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  نسبة الأسر التي انخفضت نفقاتها على المواد الغذائية: 5جدول 

   حسب المنطقة2004خلال العام 
  

المواد الغذائية التي انخفض   قةالمنط

  قطاع غزة  الضفة الغربية  الضفة الغربية وقطاع غزة  نفقات الأسرة عليها

  98.3  97.1  97.5  كمية اللحوم

  98.9  94.0  95.6  نوعية الطعام

  97.9  93.4  94.9  كمية الفواكه

  83.8  86.0  85.3  كمية الطعام

  83.3  83.3  83.3  كمية الحليب ومشتقاته

أثر إجراءات الاحـتلال علـى الأوضـاع        مسح  . 2005الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،     : المصدر

  .  فلسطين-رام االله. 2004كانون أول -تشرين أول: 11 الدورة -الاقتصادية للأسر الفلسطينية

  

  

  



 46

  مؤشرات مختارة حول الفقر في الضفة الغربية: 6جدول 

  2003وقطاع غزة، نهاية 
  

 المساهمة في حجم الفقر  نسبة الفقر  المؤشر

  المنطقة

  57.9  30.9  ةالضفة الغربي

  42.1  44.7  قطاع غزة

  نوع التجمع السكاني

  50.8  32.0  حضر

  31.7  38.5  ريف

  17.5  41.2  مخيم

  حجم الأسرة
1  13.6  1.5  

2-3  24.4  9.5  

4-5  25.0  13.3  

6-7  32.8  25.2  

8-9  44.7  15.5  

10+  51.6  25.3  

  جنس رب الأسرة

  90.6  36.2  ذكور

  9.4  29.8  إناث

  حالة اللجوء

  44.6  36.6  لاجئ

  55.4  34.7  غير لاجئ

  مستوى التعليم

  37.0  43.3  أمي

  24.8  39.3  ابتدائي

  20.0  36.6  إعدادي

  11.5  29.6  ثانوي

  3.7  22.0  دبلوم متوسط

  3.1  12.4  بكالوريوس فأكثر

  العلاقة بقوة العمل

  70.3  34.5  يعمل

  29.7  38.3  لا يعمل

 -رام االله. 2003مسح الفقر  . 2004فلسطيني،  الجهاز المركزي للإحصاء ال   : المصدر

  . فلسطين
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FOREWORD 

 
 
The Palestine Economic Policy Research Institute (MAS) and the Palestinian Central Bureau 
of Statistics (PCBS) are pleased to introduce the first quarterly issue of the combined 
Economic & Social Monitor. Since 1997 the two organisations have worked in partnership to 
assemble and analyse key socio-economic data for the benefit of policy makers, researchers 
and other interested parties. The Economic and Social Monitors have become a trusted 
reference guide for decision makers throughout Palestine, as they strive to formulate 
appropriate economic and social policies under changing and often difficult circumstances. 
 
The ever-changing nature of the economic and social environment, and an improvement in 
capacity in data gathering and analysis, made the introduction of the quarterly monitors not 
only possible but necessary. As needs shift, trends develop, situations deteriorate or 
opportunities present themselves, it is vital that the public, private and NGO sectors are 
presented with the most up-to-date appraisal of events. As usual, this involves not only the 
collation of accurate statistics but their digestion and analysis by our team of experts. It is our 
intention not only to inform but to illuminate. 
 
We hope this new Monitor succeeds in its mission, and we very much welcome any 
comments, suggestions or criticisms from its readers. We extend our appreciation to all those 
who have worked so hard to put it together, particularly the researchers from our two 
organisations for their cooperation and dedication. Finally, our sincere thanks go to the Ford 
Foundation and the Core Funding Group whose support of MAS and the PCBS (respectively) 
has made this issue possible. 
 
 
 
 

Samir Abdullah 
Director General- MAS 

 Luay Shabaneh 
Chairman - PCBS 
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EXECUTIVE SUMMARY 

 

 

The population of the West Bank and Gaza Strip increased in 2004 by 3.4%, reaching an 
estimated 3.7 million people by the end of the year.  The data shows that the fertility rate is 
still high, and Palestinian society is still extremely young.  
 
The number of building licenses issued in the fourth quarter of 2004 reached 1,306, an 
increase of 7.5% over the previous quarter.  These licensed 552,000 m2 of new buildings.  
However, the amount of cement imported to the Palestinian territory decreased by 20% to 
388,000 tons.  61% of the imported cement was for the West Bank and 39% was for the Gaza 
Strip. 
 
Despite slight improvements in some economic indicators the fourth quarter of 2004, poverty 
was widespread and is likely to remain so. 61% of households in the West Bank and Gaza 
Strip were below the poverty line, and half reported they had lost more than half their pre-
Intifada income. 22% of Palestinian households received emergency assistance during the 
fourth quarter of 2004, mostly in the form of food. 
 
The overall labour-force participation rate in the Palestinian territory increased in the fourth 
quarter to 41.0%, with female participation up to 14.6% from 12.9% in the previous quarter. 
The unemployment rate declined to reach 25.6% from 26.8% in the previous quarter, despite 
a decrease in the number of workers in Israel from 58,000 to 49,000. The number of paid 
employees in economic establishments decreased, showing a growth in the family character 
of these establishments. Employment in the agricultural sector increased because of the good 
olive season of 2004.   
 
28% of the whole population are in schools, most of them run by the government.  
 
The data show that 76% of the Palestinians have health insurance, and household expenditure 
accounts for 80% of the total spent on health. 
 
73% of Palestinian households have access to the public water network, but only around half 
are connected to the sewerage system. The quality of water is worsening in Gaza, with 
salinity levels rising. One third of families there rely on purchasing water from tankers for 
drinking. 
 
Gross Domestic Product was estimated to have increased in the West Bank and Gaza Strip by 
1.5% in the fourth quarter of 2004. Services contributed 45% of GDP, Industry 14% and 
Agriculture and Fishing 9%. GDP per capita increased by 0.6% in the same period. 
 
The inflation rate in the Palestinian territory was 1.5%, 66% of this increase accounted for by 
food prices. Both the Jordanian Dinar and the US Dollar depreciated against the Israeli 
Shekel, reaching 6.2 and 4.4 NIS respectively. The purchasing power of the Dinar declined by 
3.4% and the Dollar by 3.6%. 
 
Government revenues increased by 3.3% in the fourth quarter compared with the budget, due 
to a 28% increase in domestic revenues. Current and capital expenditure reached $431 
million, an increase of 19.5% compared with the estimated value in the budget. Israel 
transferred $90 million of clearance revenues, some of which was owed from previous years. 
However, donor assistance amounted to 58% less than what was expected.  
 
The number of operating hotels in the Palestinian territory increased to reach 80, with 1,249 
workers, 3644 available rooms and 24,365 guests. 
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There were 22 banks operating in the Palestinian market with 135 branches. Total deposits 
increased by 7.3% to reach US$3,876 million, 58% of it in US Dollars, 15% in Israeli Shekels 
and 24% in Jordanian Dinars. Credit facilities increased by 33% to reach $1,394.4 million. 
 
The market value of registered companies on the Palestine stock exchange increased by 69% 
in the fourth quarter of 2004 compared with the same quarter of 2003. The number of deals 
increased by 383% and the price of stocks increased by 54%. 
 
11% of Palestinian households in the West Bank and Gaza Strip were victims of crime during 
the fourth quarter of 2004. 
 
17 economic and financial laws were published during 2004 and 11 laws are in progress in 
the Palestinian Legislative Council. 
 
Israeli policies and actions caused major humanitarian losses and much damage to 
infrastructure. 274 people were killed in the fourth quarter of 2004, 1,180 houses were 
destroyed by Israeli military forces and 1163 establishments were damaged. Israeli military 
machines felled 118,500 trees and destroyed 4,566,000 m2 of land in the same period. 
 
The annexation and expansion wall continued to have negative effects on the Palestinian 
people. 16% of those near its path moved homes because of the wall and half of households 
had difficulty reaching health services. Many students were prevented from reaching school 
and had to find alternative ways to reach their educational institutions. 




