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  مـــتقدي
  

  

  صدوره في موعده المخطط    لىفعلاوة ع . يحمل العدد الربعي الثالث للمراقب الاقتصادي والاجتماعي المزيد من الأنباء السارة          

وهذا يعنـي   . ، فان هذا العدد يحمل بصمات سلطة النقد الفلسطينية التي انضم باحثوها إلى فريق البحث المشارك في إعداده                 له

 وستحلل وتقدم إلى القراء إلـى       ،نات والمعلومات الخاصة بالقطاع النقدي والمصرفي سترد إلى المراقب        أن الإحصاءات والبيا  

 طـاقم   إلى ونحن على ثقة أن انضمام باحثي سلطة النقد          . الاقتصادية والاجتماعية الأخرى   جانب البيانات المتعلقة بالقطاعات   

، والجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، سيوفر زخمـا        - ماس – التحرير من معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني      

  . وتحقيق استمراريتهوشكله جديدا لتطوير محتوى المراقب الربعي 

  

 التوسع في تحليـل بيانـات القطـاع النقـدي           إلىسيلاحظ القارئ في هذا العدد الكثير من الإضافات والتحسينات، فبالإضافة           

تحليل اشمل لقضايا الفقر، إضافة إلى إيراد مؤشرات جديدة لرصد النـشاط الاسـتثماري،               العدد على    أشتملوالمصرفي، فقد   

  .تمثلت في معطيات هيئة تشجيع الاستثمار وتسجيل الشركات

  

، إذ أن ملاحظـاتهم      أيضاً  مواصلة تطوير المراقب هي مسؤوليتهم     ان نذكر قرائنا الأعزاء، ان    نود بمناسبة صدور هذا العدد      

، وبالتالي الارتقاء بهذا العمل      وتلافيها  لنا في اكتشاف النواقص والأخطاء ونواحي الضعف       ين معينا وهاديا هام   نشكلايونقدهم  

  . به مع إطلالة كل عدد جديد منهالهام الذي يتزايد الاهتمام

  

  

  

  الدكتور جورج عبد  السيد لؤي شبانة  الدكتور سمير عبداالله

  محافظ سلطة النقد  از المركزيرئيس الجه  مدير عام معهد أبحاث السياسات

  الفلسطينية  للإحصاء الفلسطيني  الاقتصادية الفلسطيني
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  . يقيس هذا المتغير القيمة الكلية للدخل الأولي المتحقق للمقيمين: الدخل القومي الإجمالي

. يمين والقابل للإنفاق على الـسلع والخـدمات الاسـتهلاكية أو للادخـار            الدخل المتوفر للمق  : الدخل القومي الإجمالي المتاح   

  .ويساوي الدخل القومي الإجمالي مضافا إليه صافي التحويلات الخارجية الجارية

  . سنة فأكثر15جميع الأفراد في الضفة الغربية وقطاع غزة الذين أتموا   :القوة البشرية

العاملين و ,جرأ القوة العاملة، ويضم ذلك أصحاب العمل، المستخدمين ب        الأفراد الذين يعملون من داخل       :العمالة

  .لحسابهم، بالإضافة إلى العاملين من أعضاء الأسرة غير مدفوعي الأجر

تشمل هذه الفئة جميع الأفراد الذين ينتمون لسن العمل ولم يعملوا أبدا خلال فترة الإسناد في أي نـوع                      :البطالة

 . وقاموا بالبحث عنه,ل هذه الفترة مستعدين للعمل وكانوا خلا,من الأعمال

  .جميع الأفراد الذين ينتمون لسن العمل وينطبق عليهم مفهوم العمالة أو البطالة  : القوة العاملة

وسيلة إحصائية لقياس التغيرات على أسعار السلع والخدمات المشتراة مـن            هي عبارة عن  : الأرقام القياسية لسعر المستهلك   

  . ستهلك بين فترة زمنية وأخرىقبل الم

  .عدد العاملين بأجر/ تعويضات العاملين   :متوسط الأجور

  .عدد الأفراد في الغرفة :كثافة المسكن

هو حاصل قسمة مجموع الطلبة الملتحقين فعلا في مؤسسات التعليم العام في مرحلـة معينـة علـى                     :معدلات الالتحاق

  .لسن القانونية للالتحاق في تلك المرحلةمجموع السكان الذين تقع أعمارهم ضمن ا

هو حاصل قسمة مجموع الطلبة الذين تركوا المدرسة خلال العام الدراسـي علـى مجمـوع الطلبـة              :معدل التسرب

  .المسجلين في مرحلة التعليم الأساسي والثانوي

  . جابيةمتوسط عدد المواليد الأحياء لكل امرأة خلال فترة حياتها الإن  :معدل الخصوبة الكلي

  . من المواليد الأحياء خلال سنة معينة1,000لكل ) الذين تقل أعمارهم عن سنة(عدد وفيات الرضع  :معدل وفيات الرضع

هو العمر الذي يقسم المجتمع المبحوث إلى قسمين متساويين، أي أن نصف النساء اللواتي تزوجن في                  : العمر الوسيط

الوسيط أو أقل منه، والنصف الآخـر كانـت أعمـارهن            كانت أعمارهن مساوية للعمر      2004العام  

  .مساوية للعمر الوسيط أو تزيد عنه

تعرف الأسرة بأنها فرد أو مجموعة أفراد تربطهم أو لا تربطهم صلة قرابة،  ويقيمـون عـادة فـي                     :الأسرة

  .مسكن واحد أو جزء منه، ويشتركون في المأكل أو في أي وجه من ترتيبات المعيشة الأخرى

النقد الذي يصرف على شراء السلع والخدمات المـستخدمة لأغـراض معيـشية،              يشمل إنفاق الأسرة    :اق الأسرةإنف

وقيمة السلع والخدمات التي تتلقاها الأسرة من رب العمل وتخصص لاستهلاك الأسرة، والنقد الذي يتم               

لفوائـد علـى الـديون،      والضرائب والزكاة، والصدقات، والهدايا، والتبرعات، وا     , إنفاقه على الرسوم  

  .والأمور غير الاستهلاكية الأخرى

ويتكون من مجموع النقد الذي يصرف على شراء السلع والخدمات، وقيمة الـسلع والخـدمات التـي                   :استهلاك الأسرة

تتلقاها الأسرة من رب العمل، والسلع التي يتم استهلاكها من إنتاج الأسرة الذاتي والقيمة التقديرية لبدل     

  .ر للمسكن الملكالإيجا



 x

 سنة، وكبار السن الذين تزيد أعمارهم على        15وتشمل الأطفال الذين تقل أعمارهم عن       (عدد المعالين    :معدل الإعالة

  ). سنة64-15أي الذين تتراوح أعمارهم بين ( شخص في سن العمل 100لكل )  سنة65

  .ف العام من السكان في منتص1000عدد حالات الزواج لكل   :معدل الزواج الخام

  . من السكان في منتصف العام1000عدد حالات الطلاق لكل   :معدل الطلاق الخام



 xi

  ملخص تنفيذي
  

  

 مرتفعـاً بنـسبة     2005 مليون دولار خلال الربع الثاني من العـام          1,095.9 بلغ الناتج المحلي الإجمالي   : الحسابات القومية 

لى استقطاع الحصة الأكبر من النـاتج المحلـي الإجمـالي بنـسبة         وقد حافظ نشاط الخدمات ع    . مقارنة بالربع السابق  % 0.6

 ـخلال الربع الثاني مقارنة     % 0.3أما نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي فقد تراجع بنسبة           %. 34.8 الربع الأول مـن    ب

  .اً دولار313.3 لتصل إلى 2005العام 
  

مـن العـام   في الربع الثاني % 41.2في الربع الأول إلى % 39.7ارتفعت نسبة المشاركة في القوى العاملة من  : سوق العمل 

أمـا بالنـسبة    . 2005في الربع الثاني    % 21.2 إلى   2005في الربع الأول    % 26.3انخفضت نسبة البطالة من      كما. 2005

ثاني مـن  في الربع ال% 14.1 إلى 2005في الربع الأول % 12.2لمشاركة النساء في سوق العمل الفلسطيني فقد ارتفعت من      

 1442لتـصل إلـى     % 34تموز وآب بنـسبة     ووارتفع عدد إعلانات الوظائف الشاغرة خلال الأشهر حزيران،         .  نفسه العام

وقد احتل القطاع الخاص النسبة الأكبر من إعلانات الوظـائف    .  وظيفة خلال الأشهر الثلاثة السابقة     1073 بـوظيفة، مقارنة   

  %).77(الشاغرة 
  

 في   رخصة 1592لتصل إلى   % 17.4دث تحسن ملحوظ في عدد رخص الأبنية الصادرة بنسبة بلغت            ح :الاستثمارمؤشرات  

% 77كما ازداد حجم الاستيراد مـن الاسـمنت بنـسبة    . 2004 مقارنة مع نفس الربع من العام     2005الربع الثاني من العام     

  . شركة375ليصل عددها إلى % 23.8كما ارتفع عدد الشركات الجديدة المسجلة بنسبة .  ألف طن523.6ليصل إلى 
  

 مليون دولار مـسجلة ارتفاعـا بنـسبة         340.3ارتفعت الإيرادات المحلية الصافية خلال الربع الثاني حوالي         : المالية العامة 

 مليـون دولار مـسجلة ارتفاعـا    498.9وقد ارتفعت النفقات العامة إلى حوالي . مقارنة بالربع الأول من العام نفسه % 34.8

لا تزال هذه النفقات دون الأرقـام الربـع سـنوية           فذلك  من  رغم  وعلى ال  ،الربع الأول من العام نفسه    بمقارنة  % 31.7بنسبة  

  %.  10.5المستهدفة في الموازنة بحوالي 
  

 كمـا   ، مليـون دولار   226.7مطلوبات المصارف في الربع الثاني ارتفاعا مقداره        / سجل إجمالي موجودات   :القطاع المصرفي 

 ـ% 4.8لتسهيلات الائتمانية بنسبة    ازدادت ا  وانخفضت الديون المتعثرة خلال الربـع الثـاني        .  الربع الأول من العام   مقارنة ب

كما ارتفعت التوظيفـات الخارجيـة      .  مليون دولار  143حيث بلغ إجمالي هذه الديون حوالي       , مقارنة بالربع الأول  % 6بنسبة  

كما ارتفع إجمالي الودائـع لـدى       .  مليون دولار  2294.1 الربع الثاني حوالي     ، وبلغت في نهاية   الفترة نفسها خلال  % 3بنسبة  

  . دولاريين ملا4609 إلى حوالي 2005المصارف خلال الربع الثاني من العام 
  

 مقارنة  30/8/2005 بتاريخ   4.51ارتفع سعر صرف الدولار الأمريكي مقابل الشيكل إلى         : التشتت في أسعار صرف العملات    

 مما يشير إلى أن أسواق ،كما كانت نسب التشتت في الأراضي الفلسطينية أقل منها في إسرائيل  . 9/5/2005ريخ   بتا 4.34 بـ

  .الصرف في الأراضي الفلسطينية أكثر فعالية مقارنة بإسرائيل
  

مقارنة يون دولار  مل472.7ارتفعت أحجام التداول لتصل قيمة الأسهم المتداولة خلال الربع الثالث إلى      : سوق الأوراق المالية  

مـن العـام     في نهاية الربع الثالث      885.42كما ارتفع مؤشر القدس ليصل إلى       .  مليون دولار خلال الربع الثاني     357.5 بـ

2005.  
  



 xii

يعتبر هامش الفائدة على الدينار الأدنى من بين الهوامش على العملات           : هامش أسعار الفوائد على العملات الرئيسة المتداولة      

 ـ،  2005  العام  من الثانيخلال الربع   % 7.28يث بلغ   الأخرى، ح  وبلغ هامش  . الفترة نفسها في الأردن خلال    % 2.9 مقارنة ب

أما هامش الفائدة على الشيكل فكان      .  في أمريكا % 2.95، مقابل   2005  العام في الربع الثاني من   % 7.28الفائدة على الدولار    

ويعكـس ارتفـاع    . 2005في إسرائيل في الربع الثاني مـن        % 3.1ـ  ارنة ب في فلسطين، مق  %  11.87، إذ بلغ     جداً اًمرتفع

العمل المصرفي، وتدني الوعي المصرفي عنـد       بالهامش تدني حدة المنافسة بين المصارف، وارتفاع درجة المخاطر المحيطة           

 .المقترضين

  

، كما ارتفعت قيمـة     2004سسة خلال العام     مؤ 45بلغ عدد المؤسسات العاملة في القطاع المالي الفلسطيني         : المالية والتأمين 

 ـ 2004 مليون دولار أمريكي عام      7.5التكوين الرأسمالي الثابت الإجمالي في مؤسسات الوساطة المالية لتصل إلى             مقارنة ب

  .2003 مليون دولار أمريكي خلال العام 4.4

  

لضفة الغربية وقطاع غزة في الربع الثـاني  ارتفع سعر صرف كل من الدولار والدينار في باقي ا   : التـضخم  الصرف و  أسعار

 ـ 2005 وترافقت الزيادة في سعر الصرف مع تراجـع فـي الـرقم            . على التوالي % 1و% 1.2الربع الأول بنسبة    مقارنة ب

  %.1.4وللدينار بنسبة % 1.6القياسي لأسعار المستهلك، الأمر الذي أدى إلى تحسن في القوة الشرائية للدولار بنسبة 

  

وترتـب علـى   . مقارنةً بالربع الـسابق % 6.0 فندقاً، منخفضاً بنسبة 78 خلال الربع الثاني  العاملة بلغ عدد الفنادق   :السياحة

مقارنة % 38.6 كما ارتفع عدد نزلاء الفنادق في الأراضي الفلسطينية بنسبة           ،تراجع عدد الفنادق نقصان عدد الغرف المتاحة      

 .الربع الأولبـ

  

تراجعت نسبة الأسر المتفائلة بالأوضاع في الأراضـي        : ية بشأن الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية    اتجاهات الأسر الفلسطين  

وبلغت نـسبة الأسـر     . العام نفسه في دورة تموز من     % 32.2 إلى   2005في دورة نيسان    % 40.2الفلسطينية بشكل عام من     

علـى المـدى    % 60على المدى القـصير و     % 57.9الفلسطينية التي صرحت بتفاؤلها إزاء إمكانية تلبية احتياجات الأسرة          

  .المتوسط

  

بلغت نسبة أصحاب العمـل ومـدراء المنـشآت          :حول الأوضاع الاقتصادية  ومدرائها  اتجاهات أصحاب المنشآت الصناعية     

مـن  % 23.5وعبّـر   .  الفلـسطينية  الأراضـي في  % 42.3تهم على المدى القصير     آالصناعية المتفائلين بتحسن أوضاع منش    

مواجهـة  فـي   واستمر أرباب العمل    .  العمل في الأراضي الفلسطينية عن زيادة مشكلات الحصول على المواد الخام           أصحاب

  . وإمكانية تصدير البضائع والمنتجات الجاهزة بسبب المعوقات الإسرائيلية،مشاكل في إمكانية مزاولة العمل بصورة منتظمة

  

يقـيم مـنهم نحـو      و،  2005 مليون نسمة في منتصف العام       3.8طينية نحو   بلغ عدد الفلسطينيين في الأراضي الفلس     : السكان

وتحسن معدل البقاء   . 2005العام  % 3.3وبلغت نسبة الزيادة الطبيعية     . في قطاع غزة  % 36.9في الضفة الغربية، و   % 63.1

  .السنة نفسها للإناث في 73 للذكور و71.5بلغ حيث على قيد الحياة 

  

 مـن الفقـر     الأسـر من  % 16.4وتعاني حوالي   . 2004خلال العام   % 25.6الأراضي الفلسطينية   بلغ معدل الفقر في     : الفقر

ويزداد معدل الفقر بين الأسر كبيـرة الحجـم،    .  وتعاني مخيمات اللاجئين من وجود أعلى معدل انتشار للفقر         ،)المدقع(الشديد  

وسـاهمت  . لعـاملين فـي القطـاع الخـاص       لنسبة ل كذلك الأمر با  وكثيرة الأطفال، والتي مصدر دخلها الرئيسي الزراعة، و       

  %.3.1المساعدات الطارئة في تخفيض معدل الفقر بنسبة 
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، مسجلا تحـسنا    2004العام  في   فرد للغرفة    1.8بلغ معدل الكثافة السكنية في الأراضي الفلسطينية        : ظروف السكن والمسكن  

راضي الفلسطينية هاتف خلوي، وبلغت نسبة الأسر الفلسطينية        من الأسر في الأ   % 37.7ولدى  . طفيفا مقارنة بالسنوات السابقة   

  .2004العام في % 40.6التي لديها خط هاتف ثابت 

  

، بزيـادة بغـت     2004/2005 العام الدراسي    اً في  طالب 138,139بلغ عدد الطلبة في مؤسسات التعليم العالي        : التعليم العالي 

. 2003/2004 العام الدراسـي     ا في  شخص 16573لتعليم العالي   وخرجت مؤسسات ا  . 2003/2004عن العام   % 13نسبتها  

  .  في برامج العلوم الاجتماعية والتجارية والقانون، والتربيةجونيالخرويتركز 

  

 في الضفة   606 في قطاع غزة و    125 مركزا، منها    731بلغ عدد المراكز الصحية الأولية في الأراضي الفلسطينية         :  الصحة

ويغطـي التـأمين الـصحي      .  مستشفى 77 وبلغ عدد المستشفيات العاملة في الأراضي الفلسطينية      . 2004العام  خلال  الغربية  

  .من السكان في الأراضي الفلسطينية المحتلة% 76

  
 

. 2005من العـام     تجمعا سكانيا حتى نهاية أيار       149ألحق جدار الضم والتوسع أضرارا في أراضي        : الإسرائيلية الإجراءات

 بلغ  آخرمن جانب   . 2005 حتى نهاية أيار     اً دونم 47,921راضي المصادرة لصالح أعمال بناء هذا الجدار        وبلغت مساحة الأ  

 28 منذ اً فلسطينياً مواطن129وتسببت حواجز الاحتلال في استشهاد  .  مستعمراً 432,275عدد المستعمرين في الضفة الغربية      

  مـن  306، منهم   2005 أسير في أواسط آب      8500سرائيلي  ويوجد في سجون الاحتلال الإ    . 2005 وحتى آب    2000أيلول  

  . وقد تعرضت الغالبية العظمى منهم إلى التعذيب الجسدي.  أسيرة116طفال، والأ

  

نروا مساعدات  و أسرة، وقدمت الأ   47,700  قدمت وزارة الشؤون الاجتماعية مساعدات دورية لنحو          :المساعدات الاجتماعية 

ما كان عليه م نسبة الأسر الفلسطينية التي أصبح دخلها أقل وبلغت. 2005 العام    من ران ألف شخص خلال شهر حزي     127 ـل

من الأسر في الأراضي الفلسطينية أو أحد أفرادهـا         % 38.6وتلقت  . 2005من العام   في الربع الثاني    % 62.6قبل الانتفاضة   

  .ساعدةإلى من الأسر أنها بحاجة م% 71بينما أفادت . 2005العام من مساعدات اجتماعية خلال الربع الثاني 

  



 xiv



 xv

 المؤشرات الاقتصادية الرئيسية في الضفة الغربية وقطاع غزة

-2002(تختلف في منهجية إعدادها عن البيانـات المتعلقـة بـالأعوام            ) 2001-95(البيانات المتعلقة بالمالية العامة والتي تخص السنوات          *

 . وبالتالي لا يمكن إجراء المقارنات بين بيانات الفترتين. در، وذلك بسبب اختلاف المصا)2004

 .2004 ع من العامالربع الراب  **

                                                           
 

الربع الأول  2004  2003  2002  2001  المـؤشــــر
2005  

الربع الثاني 
2005  

  1095.9  1052.8  4131.2  4010.8  4169.3  4325.7  )مليون دولار( بالأسعار الثابتة -الناتج المحلي الإجمالي

 بالأسعار الثابتة -نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي

  )دولار(
1311.2  1203.4  1184.8  1217.8  303.6  313.3  

        4128.1  4284.8  4371.8  .)مليون دولار(الإنفاق الاستهلاكي النهائي 

        1126.3  727.2  1186.2  .)مليون دولار(الاستثمار الكلي 

        1127.2  1222.9  1326.1  .)مليون دولار(الإنفاق الحكومي 

       -2487.1 -2050.1 -2550.3  .)مليون دولار(صافي التجارة الخارجية 

        2929.9  2615.1  3155.5  .إجمالي الواردات

        442.8  565  605.2  .إجمالي الصادرات

        4372.5  4570.7  4817.4  .)مليون دولار(الدخل القومي الإجمالي بالأسعار الثابتة 

 بالأسعار الثابتة -فرد من الدخل القومي الإجمالي نصيب ال
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  الحسابات القومية -1
  

 إلى حدوث   2005تشير تقديرات الحسابات القومية في باقي الضفة الغربية وقطاع غزة بالأسعار الثابتة للربع الثاني من العام                 
، 2005  من العـام   الربع الأول مقارنة ب  2005  من العام   الربع الثاني  خلال% 0.6ج المحلي بلغ    تحسن بسيط في إجمالي النات    

 الحصة الأكبر من الناتج المحلـي الإجمـالي         إنتاجوقد حافظ نشاط الخدمات على      .  مليون دولار  1,095.9ليصل إلى حوالي    
  %.34.8بنسبة 

  

 ة وقطاع غزةالناتج المحلي الإجمالي في باقي الضفة الغربي: 1 شكل

  1997سنة الأساس : الثابتةبالأسعار 
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الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، الإعلان الصحفي للتقديرات الأوليـة للنـاتج           : المصدر

  .، بيانات أولية)2005الربع الثاني (المحلي الإجمالي 

  

 فقد انخفـضت  شطة الاقتصادية في الناتج المحلي الإجمالي بين الربعين،         حدثت بعض التغيرات في المساهمة النسبية للأن      وقد  
 ارتفعت حصة غالبيـة     بينما،  %13.2 إضافة إلى إمدادات المياه والكهرباء إلى        - الصناعة التحويلية  -مساهمة نشاط التعدين    

الجملة والتجزئـة لتـصل إلـى    ونشاط تجارة % 2.9 لتصل إلى  الإنشاءات ارتفعت مساهمة نشاط     حيث .الأنشطة الاقتصادية 
 ينظر (الأخرى الخدمات    نشاط بينما تراجعت مساهمة   ،%4.0بينما ارتفعت مساهمة نشاط الوساطة المالية لتصل إلى         % 9.0

  ).2 الشكل
  

المحلي التوزيع النسبي لمساهمة الأنشطة الاقتصادية في الناتج : 2 شكل

  2005 الثاني لضفة الغربية وقطاع غزة للربعالإجمالي في باقي ا
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الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، الإعلان الصحفي للتقديرات الأولية للنـاتج          : لمصدرا

  .، بيانات أولية)2005الربع الثاني ( الإجمالي المحلي
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 2005الربع الأول من العام مقارنة بـ خلال الربع الثاني% 0.3أما نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي فقد تراجع بنسبة      

% 32لنشاطي الزراعة و تجارة الجملة والتجزئة بنـسبة         وحدث ارتفاع واضح في القيمة المضافة        .اً دولار 313.3 إلى   ليصل

  فقـد  أما حصة نشاط المطاعم والفنادق ونشاط الصناعة والتعدين       %. 9.3وفي نشاط الإنشاءات بنسبة     على التوالي،   % 13.3و

  .)3  الشكلينظر(.على التوالي% 7.2و% 22.1عت بنسبة تراج

  

  2005 الأول والثاني  الربعينمعدل نمو الأنشطة الاقتصادية خلال: 3 شكل
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الربع الأول الربع الثاني
  

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، الإعلان الصحفي للتقديرات الأوليـة للنـاتج           : المصدر

  ).الإصدار الثاني(، تقديرات أولية )2005اني الربع الث( الإجمالي المحلي

  

  

  سوق العمل -2
 

  القوى العاملة 2-1
  

 إلى حدوث ارتفاع ملحوظ في نسبة المشاركة في القوى العاملة علـى             2005تشير بيانات القوى العاملة للربع الثاني من العام         

. 2005في الربع الثاني    % 41.2ربع الأول إلى    في ال % 39.7من  نسبة المشاركة   مستوى الأراضي الفلسطينية، حيث ارتفعت      

 ألف  576ارتفع عدد المشاركين في القوى العاملة إلى        (% 43.7إلى  % 41.4من   وارتفعت نسبة المشاركة في الضفة الغربية     

إلـى  % 36.6بينما انخفضت النسبة بشكل طفيف في قطاع غزة من          . )2005 في الربع الأول     ا ألف 540شخص بعد أن كانوا     

% 60.3بـ   مقارنة   2005خارج القوى العاملة خلال الربع الثاني       )  سنة فأكثر  15(من الأفراد   % 58.8وبقي نحو   %. 36.5

يعـزون ذلـك لانـشغالهم    % 49أما بالنسبة للأشخاص خارج القوى العاملة، فتشير النتائج إلـى أن       . 2005في الربع الأول    

  .بسبب كبر السن أو المرض% 11.1ة والتدريب، وبسبب الدراس% 35و). ربات بيوت(بالأعمال المنزلية 

  

  العاملون وخصائصهم 2-2
  

   عدد العاملين2-2-1
  

% 12 ألف عامل، مرتفعـاً بنـسبة        656 بحوالي   2005  من العام   من الأراضي الفلسطينية في الربع الثاني       عدد العاملين  قدر

.  ألفاً من قطاع غـزة 179 ألفاً من الضفة الغربية و477اقع  ، وقد توزع هؤلاء العاملون بو      نفسه مقارنة بالربع الأول من العام    

.  ألفاً من قطـاع غـزة      20 و ، ألفاً من الضفة الغربية    92 ألف امرأة عاملة، بواقع      112كما يقدر عدد النساء العاملات بحوالي       

الفترة خلال  % 10.8كور بـ   المقابل ارتفع عدد العاملين من الذ     ب. 2005مقارنة بالربع الأول    % 17.8ويزيد هذا العدد بنسبة     
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 منهم من الـضفة الغربيـة،       ، ألفاً 65( ألف عامل    67ويقدر عدد العاملين الفلسطينيين في إسرائيل والمستوطنات بنحو         . نفسها

. من إجمالي العاملين من الأراضي الفلسطينية     % 10.2ويشكل هذا العدد ما نسبته      ).  عامل من قطاع غزة    2000مقابل حوالي   

 النسبة مثيلتها في الربع الأول على الرغم من ارتفاع العدد المطلق للعاملين الفلسطينيين في إسرائيل خلال الربع                  وتساوي تلك 

 ينظرلمزيد من التفاصيل     (الثاني، ويعزى ذلك إلى ارتفاع العدد الإجمالي للعاملين في الأراضي الفلسطينية خلال الربع الثاني             

  .) في الملحق1الجدول 

  

هـؤلاء   تـوزع و. من إجمالي العاملين الفلسطينيين   % 89.8 ألف عامل، أو ما نسبته       589لاقتصاد المحلي حوالي    واستوعب ا 

مـن  في القطاع الخاص، ومن خلال المقارنة ما بين الربع الأول والثاني            % 75.2في القطاع العام و   % 24.9العاملون بواقع   

 الحصة الأكبر من الزيادة الحاصلة في عدد العاملين والذين يقـدرون            ، تفيد النتائج أن القطاع الخاص قد استوعب       2005 العام

 في  ا ألف 50 بواقع   ، ألف عامل  55أي  (من إجمالي العاملين الجدد     % 78.7 ألف عامل، حيث استوعب القطاع الخاص        70بـ  

 ـ          ) آلاف في قطاع غزة    5الضفة الغربية و   مـن إجمـالي    %  18و  ، وقد شكل العاملون في القطاع العام في الضفة الغربية نح

  . من العاملين في قطاع غزة% 37.6العاملين في الضفة، فيما ساهم القطاع العام في تشغيل نحو 
 
، لتـصل إلـى     2005انخفضت نسبة العاملين المستخدمين بأجر من بين العاملين الفلسطينيين خلال الربع الثاني من العـام                و

، حيث انخفضت النسبة في الـضفة الغربيـة مـن           2005 الربع الأول    في% 61.0من إجمالي العاملين مقارنة بـ      % 58.1
 .2005في الربع الثاني % 65.3إلى % 67.2 كما انخفضت في قطاع غزة من ،2005في الربع الثاني % 55.3إلى  % 58.6

 ارتفـاع نـسبة      ويعود ذلك إلـى    ،ويلاحظ من النتائج إلى أن نسبة العاملين بأجر في قطاع غزة أعلى منها في الضفة الغربية               
كما تشير النتائج إلـى ارتفـاع       %). 18.0(عن مثيلتها في الضفة الغربية      %) 37.5(العاملين في القطاع العام في قطاع غزة        

، 2005مـن العـام     ما بين الربـع الأول والثـاني        % 8.7إلى  % 7.7نسبة العاملين كأعضاء أسرة غير مدفوعي الأجر من         
 وتشير البيانات إلى أن أكثر من نصف النساء         الفترة نفسها في  % 2.9إلى  %  2العمل من   بالإضافة إلى ارتفاع نسبة أصحاب      

 نمن الذكور يعملو  % 58.9عملن بدون أجر، مقابل     ي% 33.3 كمستخدمات بأجر مقابل حوالي الثلث       نعملي% 53.9العاملات  
 .من الذكور يعملون كأعضاء أسرة غير مدفوعي الأجر% 6.3 مقابل ،بأجر

  

  وزيع العاملين في الأراضي الفلسطينية حسب النشاط الاقتصاديت 2-2-2
  

مقارنة بـ  % 15.6 لتصل إلى    2005  من العام  ارتفعت مساهمة القطاع الزراعي في تشغيل الأيدي العاملة خلال الربع الثاني          
لضفة الغربيـة بـشكل     ويظهر تأثير موسم الزراعة في ا     .  ويعزى هذا الارتفاع إلى موسم الزراعة      ،في الربع الأول  % 13.3

فـي  % 14.4واضح وهذا ما تبينه السلاسل الزمنية، حيث أشارت النتائج إلى ارتفاع نسبة العاملين في قطاع الزراعـة مـن       
% 33.2مقابل انخفاض نسبة العاملين في الخدمات في الضفة الغربية مـن            . 2005في الربع الثاني    % 18.4الربع الأول إلى    
 في قطاع غزة فـي قطـاع         ارتفعت نسبة العاملين   بينما. العام نفسه في الربع الثاني من     % 30.7  إلى 2005في الربع الأول    

، بالمقابل حققت القطاعات الاقتصادية     2005ما بين الربع الأول والثاني      % 17.5إلى  % 14.8التجارة والفنادق والمطاعم من     
إذ تشير البيانات إلى    . ي على مستوى الأراضي الفلسطينية    الأخرى بعض التغيرات في مساهمتها في التشغيل خلال الربع الثان         

كما ارتفعت مـساهمة قطـاع التجـارة والمطـاعم          %. 13.2إلى  % 12.5ارتفاع مساهمة القطاع الصناعي في التشغيل من        
، ما بين الربعين    %)13.0إلى  % 13.3من  (في حين انخفضت مساهمة قطاع الإنشاءات       %) 19.2إلى  % 18.8من  (والفنادق  

  ) في الملحق2 الجدول ينظرلمزيد من التفاصيل  (2005الأول والثاني 
  

  العاملون الفلسطينيون في الاقتصاد الإسرائيلي 2-2-3
  

 حيث اسـتقرت    ، عل نفس المستوى   2005  من العام  حافظ العاملون الفلسطينيون في إسرائيل والمستوطنات خلال الربع الثاني        

توزع العاملون الفلسطينيون في     و . من إجمالي العاملين الفلسطينيين    2005الأول والثاني   ما بين الربعين    % 10.2النسبة على   
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مـن العـاملين    % 42.1واستوعب قطاع البناء والتشييد أكثر من       . إسرائيل والمستوطنات على مختلف القطاعات الاقتصادية     

، حيث كانـت    2005نسبة مقارنة بالربع الأول     وطرأ انخفاض على تلك ال    . 2005الفلسطينيين في إسرائيل خلال الربع الثاني       

احتل قطاع الصناعة المرتبة الثانية من حيث تشغيل العاملين الفلسطينيين في إسرائيل، حيث ارتفعت نسبة مساهمته               و%. 43.9

% 8.4إلى  % 7.1، كما ارتفعت مساهمة قطاع الزراعة من        2005في الربع الثاني  % 20.1في الربع الأول إلى     % 17.4من  

فقـد انخفـضت    . وشهدت القطاعات الأخرى انخفاضات متفاوتة في نسبة تشغيلها للعاملين الفلـسطينيين          . الفترة نفسها لال  خ

  %.1.6إلى % 2انخفضت النسبة من وفي قطاع النقل والمواصلات والاتصالات % 9.3إلى % 11.3مساهمة الخدمات من 

  

  بطالةال 2-3
  

فـي الربـع    % 21.2 إلى   2005في الربع الأول    % 26.3راضي الفلسطينية من    انخفضت نسبة البطالة بشكل ملحوظ في الأ      

 إلـى   2005في الربع الأول    % 22.6وقد أشارت النتائج إلى أن نسبة البطالة في الضفة الغربية انخفضت من             . 2005الثاني  

فـي الربـع    % 30.2  إلى 2005في الربع الأول    % 34.0، كما انخفضت في قطاع غزة من        2005في الربع الثاني    % 17.2

، ) ألف شخص59هذا لا يشمل العمالة المحبطة والبالغة  ( ألف شخص  177بلغ عدد العاطلين عن العمل نحو        و .2005 ،الثاني

مـا بـين الـربعين الأول    % 14.9حيث انخفض العدد بمعدل . في قطاع غزة% 44منهم في الضفة الغربية و    % 55.9سجّل  

  :من العوامل في تراجع مستويات البطالة، منها، وقد ساهمت مجموعة 2005والثاني 
  

فمثلاً تم فتح طريق الباذان والذي سهّل من الحركة ما          . 2005التسهيلات الملحوظة في جميع المناطق خلال الربع الثاني           .1

 ـ                   ة بين جنين وطوباس ونابلس والتي انخفضت فيها البطالة بشكل ملحوظ، كما تم رفع الحواجز التي كانت تفـصل مدين

 .طولكرم عن باقي المناطق حيث أصبح من السهل دخول طولكرم

 العاملين في إسرائيل والمستوطنات، بالإضافة إلى العاملين بدون تصاريح من الضفة الغربيـة،              الازدياد الطفيف في عدد     .2

 .2005 في الربع الثاني ا ألف65 ألف عامل في الربع الأول إلى 60حيث ارتفع عدد العاملين من 

موسم الزراعة في الضفة الغربية، وهذا ما أكدته دراسة السلاسل الزمنية، حيث أشارت النتائج إلى ارتفاع نسبة العاملين                    .3

 .2005في الربع الثاني % 18.4في الربع الأول إلى % 14.4في قطاع الزراعة من 

 2005 ألف شخص خلال الربع الثـاني        50مشروع التشغيل المؤقت التابع لوزارة العمل، حيث تم تشغيل ما لا يقل عن                .4

مع ملاحظة أن القطاع المشغل ليس بالضرورة أن يكون القطاع الحكومي، فعندما يعمل شخص تحت بند البطالة المؤقت                  

 .في القطاع الخاص يتم تدوينه على أنه عامل في القطاع الخاص
  

إذ تشير  . لاف في المؤثرات الاجتماعية والجغرافية السائدة     يختلف عبء البطالة على الفئات وفي المناطق المختلفة تبعاً للاخت         و

سـنوات  ) 6-1(لمـن أتمـوا     % 23.9مقارنة بـ   % 6.5البيانات المتوفرة إلى انخفاض نسبة البطالة بين الأميين لتبلغ نحو           

والذين أتمـوا   كما تنخفض تلك النسبة بين خريجي الجامعات والمعاهد         . سنة دراسية ) 12-10(لمن أتموا   % 22.4دراسية، و 

  %.20.0 سنة دراسية لتصل إلى 13أكثر من 
  

 حيث  ،أن أعلى نسبة للبطالة كانت تتركز في فئة الشباب        إلى  تشير النتائج   فوفيما يتعلق بتوزيع البطالة حسب الفئات العمرية،        

بواقـع  ) قطاع غزة في  % 47.5في الضفة الغربية و   % 27.7% (34.4  سنة أعلى نسبة للبطالة       24-20سجلت الفئة العمرية    

فـي الـضفة الغربيـة    % 31.6بواقـع  % 33.7 سنة حيث بلغت   19-15يليها الفئة   . للذكور% 31.6للإناث مقابل   % 48.4

في % 18.2بواقع  % 20.8 حيث بلغت    ، سنة 29-25، يليها الفئة    )للإناث% 16.9للذكور و % 34.6(في قطاع غزة    % 39.6

  ).للذكور% 18.3للإناث و% 30.7(في قطاع غزة % 26.4الضفة الغربية و
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لأكبر للبطالة بين محافظات الضفة الغربية، حيث وصلت النسبة         اوعلى المستوى الجغرافي، فقد احتلت محافظة الخليل النسبة         

أما في قطاع غزة، فقد احتلت محافظة دير البلح أعلى نسبة           %). 20.8(، ثم قلقيلية    %)22.1(، يليها سلفيت    %24.2فيها إلى   

قلقيلية وسلفيت في     وانخفض معدل البطالة في أغلب المحافظات ما عدا          %).34.7(، يليها خان يونس     %35.2واقع   وب ،بطالة

وفي قطاع غزة استقر المعـدل      .  وارتفع معدل البطالة في سلفيت     ،الضفة الغربية، حيث بقي الحال على ما هو عليه في قلقيلية          

  .في محافظة غزة وارتفع المعدل في محافظة رفح

  

  الأجور 2-4
  

طرأ ارتفاع طفيف على القيمة الاسمية لمعدل الأجر اليومي الصافي للمستخدمين بأجر في الضفة الغربية بين الـربعين الأول                   

 في الربـع الثالـث       شيكلاً 70.3، بينما كان المعدل      شيكلاً 73.9 إلى    شيكلاً 71.1، حيث ارتفعت من     2005والثاني من العام    

  شـيكلاً  50.4 شيكلاً، وقد بلغ المعدل      60.7 شيكلاً إلى    59.8 من   الفترة نفسها ل في قطاع غزة خلال      كما ارتفع المعد  . 2000

كذلك فقد ارتفعت معدلات الأجور اليومية بالشيكل للمستخدمين بأجر في إسرائيل والمستوطنات مـن              . 2000في الربع الثالث    

 واكل ش110.8، في حين بلغ المعدل 2005  من العامربع الثاني شيكلاً في ال125.6 إلى 2005 شيكلاً في الربع الأول 121.8

 .2000  من العامفي الربع الثالث

  

  القوى العاملة الفلسطينية النساء في 2-5
  

العـام  في الربع الثـاني مـن       % 14.1 إلى   2005في الربع الأول    % 12.2ارتفعت نسبة مشاركة النساء في سوق العمل من         

كما ارتفعت فـي    % 16.3إلى  % 14.1 ألف امرأة، حيث ارتفعت النسبة في الضفة الغربية من           22، أي بزيادة مقدارها     نفسه

  .الفترة نفسهاخلال % 9.4إلى % 8.6قطاع غزة من 

  

  إعلانات الوظائف الشاغرة 2-6
  

لحيـاة  الأيـام وا  والقـدس،   : في ظل مواكبة رصد إعلانات الوظائف الشاغرة في الصحف الوطنية اليومية الرئيسية الـثلاث             

تموز وآب،  لمعرفة بعض مـن تطـورات         وحزيران،  : الجديدة، فقد تم متابعة عدد إعلانات الوظائف الشاغرة خلال الأشهر         

مع إعـادة   . وذلك من خلال مقارنة عدد إعلانات الوظائف الشاغرة خلال هذه الفترة مع الربع السابق             . سوق العمل الفلسطينية  

شاغرة في الصحف الوطنية الثلاث المذكورة لا تمثل بالطبع جميع الوظائف الشاغرة فـي              التأكيد على أن إعلانات الوظائف ال     

  . نظراً لوجود وظائف شاغرة وتعيينات لا يتم الإعلان عنها في الصحفوذلك الأراضي الفلسطينية خلال الفترة، 

  

 القطاع الخـاص  والقطاع العام،   (فة  ختل توزيع إعلانات الوظائف الشاغرة من قبل القطاعات الم        )1جدول  (تظهر البيانات في    و

 1442لصحف الرئيـسية الـثلاث   احيث بلغ إجمالي الوظائف الشاغرة التي تم الإعلان عنها في         ). والمنظمات غير الحكومية  

 أي بزيـادة  ، وظيفة خلال الأشهر الثلاثة السابقة  1073 ـمقارنة ب  2005من العام   وظيفة خلال الأشهر حزيران وتموز وآب       

، مع العلـم أنـه لـيس هنـاك          %)77(وقد احتل القطاع الخاص النسبة الأكبر من إعلانات الوظائف الشاغرة           %. 34 قدرها

 ـتشريعات قانونية تجبر القطاع الخاص على الإعلان عن وظائفه الشاغرة في الصحف المحلية               القطاع العام الذي من    مقارنة ب

  .سبقاً في الصحف المحليةالمفترض أن تكون تعييناته مرتبطة بالإعلان عنها م
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  عدد الوظائف الشاغرة التي تم الإعلان عنها في الصحف : 1جدول 

  ئيسية الثلاث موزعة حسب القطاعاتالر
  

  المجموع المنظمات غير الحكومية القطاع الخاص القطاع العام  

  435(%30)  57 340 38  حزيران

  483(%34)  80  352  51  تموز

 524(%36) 63 418 43  آب

  1442(%100)  200 (%14)  1110(%77)132( %9)  لمجموعا

  .قام معهد ماس بتجميعها من الصحف اليومية: المصدر

 
 عدد الوظائف الشاغرة التي تم الإعلان عنها في الصحف الرئيسية الثلاث موزعة حسب المؤهل العلمي،                )2جدول  (ويعرض  

 ـ    من مجموع الإعلانات خلال الأشهر الثلاثة كان      % 63حيث أن     الـدبلوم بنـسبة   وت تتطلب شهادة البكالوريوس، يليها خريج

) البكالوريوس والـدبلوم  (من عدد الإعلانات الشاغرة، وقد يكون ذلك مؤشراً على أن الطلب على الشهادات المتوسطة               % 19

  . أعلى منه على الشهادات العليا والمتدنية
 

  لصحف الرئيسية عدد الوظائف الشاغرة التي تم الإعلان عنها في ا: 2 جدول

  الثلاث موزعة حسب المؤهل العلمي
  

  المجموع أقل من ذلك  دبلوم  بكالوريوس ماجستير فأعلى  

  435(%30)  46  100  247 42  حزيران

  483(%34)  29  80  325  49  تموز

  524(%36)  31  92  335 66  آب

  1442(%100)  106(%7)  272(%19)  907(%63) 157(%11)  المجموع

  .اس بتجميعها من الصحف اليوميةقام معهد م: المصدر

 
 الطلب على شهادة البكالوريوس كان  فيظهر العلاقة بين نوع القطاع والمؤهل العلمي المطلوب، حيث يلاحظ أن             )3جدول  (أما  

أما في القطاع الخاص، فقـد وصـلت        . على التوالي %) 75،  %70(أعلى لدى القطاع العام وقطاع المنظمات غير الحكومية         

  %.60نات التي تتطلب شهادة بكالوريوس إلى نسبة الإعلا

  
عدد الوظائف الشاغرة التي تم الإعلان عنها في الصحف الرئيسية الثلاث : 3جدول 

  موزعة حسب القطاعات والمؤهل العلمي
  

 المجموع المنظمات غير الحكومية  القطاع الخاص  القطاع العام  

  157 20( %10)  125(%11) 12(%9)  ماجستير فأعلى

  907  150( %75)  664(%60)  93( %70)  لوريوسبكا

  272  28(%14)  223(%20 )  21( %16)  دبلوم

  106  2(%1)  98( %9)  6(%5)  أقل من ذلك

  1442  200(%100)  1110(%100)  132(%100)  المجموع

  .قام معهد ماس بتجميعها من الصحف اليومية: المصدر
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في القطـاع العـام،     % 5ؤهلاً علمياً كانت متدنية جداً حيث لم تتجاوز         كذلك فإن نسبة الإعلان عن الوظائف التي لا تتطلب م         
معظمهـا فـي مجـال الأعمـال اليدويـة          % 9أما في القطاع الخاص، فقد وصلت إلى        . في المنظمات غير الحكومية   % 1و

  2.والحرفية
  

  

  الاستثمار -3
  

، أي أنه مكون أساسي     %17 حوالي   وبلغت نسبته  ، الدخل القومي في الأراضي الفلسطينية     استخداماتيشكل الاستثمار أحد أهم     
 والتـي تعتبـر     ،يلعب الاستثمار دوراً في تحديد حجم التراكمات الرأسمالية       أيضاً  للطلب الكلي على السلع والخدمات المنتجة،       

بأنه قطاع غير ويتميز الاستثمار بشكل عام    .  العرض الكلي من السلع والخدمات     في أيضاً   إحدى مدخلات الإنتاج، أي أنه يؤثر     
 والمرتبطة ارتباطاً وثيقاً بالتطورات الأمنية والسياسية       ، والتفاؤلية والتشاؤمية لرجال الأعمال    التوقعاتمستقر لارتباطه بتقلبات    

  .على الأرض
  

وسيتم رصد حركة الاستثمار في الأراضي الفلسطينية من خلال مؤشرات وحركة تـسجيل الـشركات الجديـدة والمـشاريع                   
أما استثمارات السلطة الوطنية الفلسطينية ذات الطابع التجاري فسيتم رصدها من خلال            . دة من قانون تشجيع الاستثمار    المستفي

  .أنشطة صندوق الاستثمار الفلسطيني
  

  رخص الأبنية 3-1
  

أثيرات الموسمية على    وذلك تجنباً للت   2004 من العام     ذاته  مع الربع  2005سنقوم في هذا الجزء بمقارنة الربع الثاني من العام          
 الربعين وأقصد(قطاع الإنشاءات، حيث يعكس تاريخ بيانات رخص الأبنية تراجعاً في عدد الرخص الصادرة في فصل الشتاء                

تشير بيانات  و ).السنة نفسها أي الربعين الثاني والثالث من      (بينما ترتفع في فصل الصيف      ) الرابع والأول من السنة التي تليها     
 إلى تحسن ملحوظ في عدد رخص الأبنية الصادرة بنـسبة           4كزي للإحصاء الفلسطيني كما هو واضح في الشكل         الجهاز المر 

، وتعكس هذه الزيادة تحـسناً فـي        %)57.2( رخصة بناء لأبنية جديدة      911 رخصة، منها    1592لتصل إلى   % 17.4بلغت  
  .الاستثمار في نشاط الإنشاءات

  

  صة ومساحة الأبنية السكنية المرخإجمالي مساحة الأبنية :4 شكل

  منها في الأراضي الفلسطينية
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مساحة الأبنية المرخصة مساحة الأبنية السكنية
  

  .2005الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، إحصاءات رخص الأبنية : المصدر

                                                           
ئف الشاغرة، حيث  لم تحدد عدد الوظا–  وخاصة في القطاع الخاص–، فهناك نسبة كبيرة من الإعلانات التي لا تتطلب شهادة علمية %9فعلياً ستكون النسبة أكثر من     2

 .دون تحديد العدد"  عمال نظافةمطلوب"يكون نص الإعلان مثلاً 
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. عن الربع ذاتـه مـن العـام الـسابق         % 22.4 ألف متر مربع، أي بزيادة قدرها        659.2وتغطي الرخص الصادرة مساحة     

وبلغت الزيادة في مساحة الأبنية السكنية نـسبة        . أبنية غير سكنية  % 18.9أبنية سكنية و  % 81.1 هذه المساحة بين     وتوزعت

ويمكن إرجاع هذه الزيادة إلى التفـاؤل المرافـق لخطـة           %. 25.3بينما بلغت الزيادة في الأبنية غير السكنية نسبة         % 21.7

  .الانفصال مع قطاع غزة
  

 مـع مقارنـة    2005اء الصادرة مع زيادة ملحوظة في حجم الاستيراد من الاسمنت في الربع الثاني              وترافق زيادة رخص البن   
. للضفة الغربية % 62و  % 38كانت حصة غزة منها     و ألف طن،    523.6ليصل إلى   % 77 من السنة السابقة بنسبة      الربع ذاته 

 ـ% 86 بلغت 2005ة بالربع الأول  خلال الربع الثاني مقارنوتشير البيانات إلى أن الزيادة في قطاع غزة       % 63.1 مقارنة بـ
 ويمكن إيعازه إلـى     ،، أي أن هناك تحسناً في نشاط الإنشاءات في قطاع غزة          )5شكل  (الغربية كما هو واضح من      في الضفة   

لبـدء  على أن النسبة الأكبر من رخص البنـاء الـصادرة تـم ا     أيضاً  وتدلل هذه الأرقام    . في زيادة رخص الأبنية   ذاته  السبب  
  .بتنفيذها

  

  كمية الاسمنت المستورد للأراضي الفلسطينية :5شكل 
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الأراضي الفلسطينية قطاع غزة الضفة الغربية

  
، ة الاسـمنت المـستورد    بيانات حول كميات  . الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني   : المصدر

2005.  

  

  المشاريع المستفيدة من قانون تشجيع الاستثمار 3-2
  

ويمنح هذا القانون امتيازات للمستثمرين بغض النظر       . 1998 وتم تعديله في العام      1995عام  ال أقر قانون تشجيع الاستثمار في    
وتتلخص هذه الامتيازات بالإعفاءات الضريبية لمدة خمس سنوات مقطوعة ومنح إعفاءات اسـتثنائية إضـافية         . عن جنسياتهم 

افة إلى حماية أملاك المـستثمرين وحريـة حركـة     بالإض، للتصديراًمن إنتاجها أو أكثر مخصص   % 25للمشاريع التي يكون    
  .رؤوس الأموال وغير ذلك من الحوافز الاستثمارية

  

 ها لمناقشة طلبات الحصول على الامتيازات التي يوفر       2005عقد مجلس إدارة هيئة تشجيع الاستثمار ثلاث جلسات في العام           و
 عدد المشاريع المستفيدة من قانون تشجيع الاسـتثمار فـي            إلى تراجع  )4جدول  (وتشير البيانات كما هو واضح في       . القانون

 فـي قطـاع     اًمنها في الضفة الغربية وواحد    وأن أثنين    عن الربع السابق من ستة مشاريع إلى ثلاثة فقط،           2005الربع الثاني   
 مليـون  1ي  مليون دولار إلـى حـوال    2من حوالي   % 50 قيمة رأس المال لهذه المشاريع بنسبة        - أيضاً   -وانخفضت  . غزة
  .دولار

  

 والتي تستهدف القطاع الزراعي قليل جداً، وهـذا يتطلـب           ،وتجدر الإشارة هنا إلى أن نصيب المشاريع المستفيدة من القانون         
 من تجريف ومـصادرات     الإسرائيليةخاصة وأنه مستهدف من قبل الإجراءات       ب ،إجراءات خاصة تجاه دعم القطاع الزراعي     

  .ول إلى أراضيهم وغير ذلك من الانتهاكاتوحرمان المزارعين من الوص
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   من قانون تشجيع الاستثمار في كلالشركات والمشاريع المستفيدة: 4جدول 

  2005من الضفة الغربية وقطاع غزة للعام 
  

 الضفة الغربية

 شهر حزيران شهر آذار
 النشاط

 )$(رأس المال  أجنبي محلي )$(رأس المال  أجنبي محلي

 792247 0 2 325769 0 1 صناعي

 0 0 0 158391 0 1 خدمات

 0 0  0 854455 0 2 صحي

 0 0 0 0 0 0 زراعي

 792247 0 2 1338615 0 4 المجموع

  قطاع غزة

 226364 0 1 666988 0 2 صناعي

 0 0 0  0 0 0 خدمات

 0 0 0 0  0 0 صحي

 0 0 0 0 0 0 زراعي

 226364 0 1 666988 0 2 المجموع

 1018611 0 3 2005603 0 6 المجموع الكلي

  .2005هيئة تشجيع الاستثمار، : المصدر

  

  تسجيل الشركات 3-3
  

 شركة جديدة ترغب في دخول السوق الفلسطينية، ويعتبر تسجيل الشركات مؤشـراً جيـداً               ةيشترط قانون الشركات تسجيل أي    

.  الاقتصادية الأكثر أمنـاً لاسـتثماراتهم      القطاعات أيضاً   على توجهات المستثمرين فيما إذا كانت متفائلة أو متشائمة، وتعكس         

وتشير بيانات وزارة الاقتصاد الوطني أن تحسناً ملموساً حدث في عدد الشركات الجديدة المسجلة على مـستوى الأراضـي                   

 ـ 2005  من العام  الفلسطينية في الربع الثاني     ، شـركة  375ليصل عددها إلى    % 23.8الربع الذي سبقه بلغت نسبته      مقارنة ب

تبين  2005عام  ال الربع الأول في     معمقارنة  وعند ال .  شركة في قطاع غزة    139 شركة في الضفة الغربية و     236عت بين   توز

 بشكل ملحوظ في قطـاع غـزة        اًارتفعأن هناك   و% 4.8عدد الشركات المسجلة في الضفة الغربية بنسبة        اً في    تراجع أن هناك 

  .2005خلال الربع الثاني % 152.7بنسبة بلغت 

  

% 337افق الزيادة في عدد الشركات المسجلة زيادة كبيرة في قيمة رأس المال المستثمر في الأراضي الفلسطينية بنـسبة                   ور

كان لقطاع غزة النـصيب الأكبـر       و ، مليون دولار  17.8الربع السابق ليصل إلى     مقارنة ب  2005من العام   خلال الربع الثاني    

 في قطاع غزة     للشركات المسجلة  وكانت الزيادة في قيمة رأس المال     . لغربيةفي الضفة ا  % 34.6مقابل  % 64.4بنسبة بلغت   و

وتعكس هذه الأرقام   . )6شكل  (كما هو موضح في     وذلك  في الضفة الغربية    % 70.7مقابل  % 2438 حيث بلغت    ،للانتباهملفته  

 المجدية في قطاع غزة فـي أعقـاب          وتوفر الفرص الاستثمارية   ،التفاؤل الكبير لدى المستثمرين في تحسن البيئة الاستثمارية       

  . قطاع غزةفك الارتباط معإعلان خطة 
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قيمة رأس المال للشركات الجديدة المسجلة في كل من الضفة : 6شكل 

   حتى نهاية شهر حزيران2005عام الوقطاع غزة في بداية  الغربية
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الضفة الغربية قطاع غزة
  

  .2005يل الشركات، وزارة الاقتصاد الوطني، دائرة تسج: المصدر

  
 أن هناك نوعاً من التوافق بين مستثمري قطاع غزة ومستثمري الضفة الغربية في توزيع استثماراتهم، حيث                 )7شكل  (ويشير  

 بلغت حصة الخدمات في قطاع غزة       حيثارتفع حجم الاستثمارات في كل من قطاع الإنشاءات والتجارة والخدمات الأخرى،            

% 17للتجـارة و  % 37.8و% 40.3 للتجارة، وفي الضفة الغربية بلغت حـصة الخـدمات           14.5للإنشاءات و % 37و% 45

 ة أي تسجل ولم   . السياحة والصحة والصناعة إلا النسبة القليلة من استثمارات القطاع الخاص          اتبينما لم يكن لقطاع   . للإنشاءات

  .شركة في قطاع الزراعة في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة

  
أس المال للشركات الجديدة المسجلة في كل من الضفة قيمة ر: 7شكل 

  2005 من العام خلال الربع الثاني الغربية وقطاع غزة
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الضفة الغربية قطاع غزة
  

  .2005وزارة الاقتصاد الوطني، دائرة تسجيل الشركات، : المصدر
  

  

  صندوق الاستثمار الفلسطيني 3-4
  

صـدر  و ، بقرار من رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية      2003  من العام   آذار 17اريخ  تم إنشاء صندوق الاستثمار الفلسطيني بت     

 مليـون   574 مليون دولار، ثم تم رفعـه إلـى          500 كشركة مساهمة عامة برأسمال قدره       2000  من العام  في تشرين الأول  

ندوق إلـى إدارة الاسـتثمارات      هـدف الـص   و. دولار، إلا أن المساهم الوحيد في هذه الشركة هو السلطة الوطنية الفلسطينية           

 ولا تزال عملية نقل أصول الـشركة الفلـسطينية          ، وتم تجميع الأصول التابعة للسلطة تحت إدارة الصندوق        ،التجارية للسلطة 

  . حتى الآنمستمرةللخدمات التجارية إلى الصندوق 
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 ـ  ع 2005وتشير بيانات صندوق الاستثمار إلى زيادة في موجوداته في الربع الثاني             % 34.4 تها نـسب تن الربع الـسابق بلغ

تليها زيادة  % 135.7 مليار دولار، وكانت الزيادة الكبرى في الاستثمارات المتاحة للبيع بنسبة بلغت             1.362لتصل إلى حوالي    

المقابل ارتفعت مطلوبات الصندوق بنـسبة أقـل مـن الزيـادة فـي              ب%. 85.9في النقد في الصندوق والبنوك بنسبة بلغت        

، وأدت فروق الزيادات بين الموجودات والمطلوبات إلى زيادة في حقوق المساهمين بنسبة بلغـت               %19.5ات بلغت   الموجود

  ).2005صندوق الاستثمار الفلسطيني، تقرير مراجعي الحسابات آذار ( مليار دولار 1.291لتصل إلى حوالي % 35.3
  

، وتنقـسم اسـتثمارات     2005  من العام  وق في الربع الثاني   وتعكس الميزانية العامة إلى تحسن ملموس في استثمارات الصند        

الصندوق إلى استثمارات متاحة للبيع واستثمارات في شركات حليفة وشركات تابعة واسـتثمارات فـي عقـارات وقـروض              

ر صندوق الاسـتثما  % (37.4 مليار دولار مرتفعةً عن الربع السابق بنسبة         1.115ممنوحة، وبلغت هذه الاستثمارات حوالي      

  ).2005الفلسطيني، تقرير مراجعي الحسابات آذار 

  

  

  المالية العامة -4
  

تشير البيانات الشهرية المتاحة حول الأداء المالي للسلطة الوطنية الفلسطينية إلى حدوث تحسن ملحوظ في حصيلة الإيـرادات              

ومن . 2004 من العام الفترة نفسها بم، أنفسهالعام  بالربع الأول من  أقورنت، سواء   2005 من العام المحلية خلال الربع الثاني     

ومي، وبالتالي تزايد الفجوة بين الإيـرادات والنفقـات،         كناحية أخرى، تسببت الضغوط الإنفاقية المتزايدة في تزايد الإنفاق الح         

  . ومن ثم تزايد عجز الموازنة

  

  الإيرادات المحلية 4-1
  

 مليون دولار، مسجلة ارتفاعاً بنسبة      340.3 نحو   2005 من العام الربع الثاني   بلغت الإيرادات المحلية الصافية المتحققة خلال       

، وبحوالي  العام نفسه  الربع الأول من     معمقارنة  % 34.8مقارنة بالأرقام الربع سنوية المستهدفة في الموازنة، وبنحو         % 28.7

 ـ% 56.7 رتفاع إيرادات الجباية المحلية، الضريبية منها،      وجاء هذا النمو مدفوعاً با      2004.3 من العام  الفترة نفسها  مقارنة ب

  .) في الملحق3 جدول ينظرلمزيد من التفاصيل  (المقاصةوغير الضريبية، وارتفاع أقل في إيرادات 
  

مقارنة بالأرقام المـستهدفة فـي   % 53.7 مليون دولار، بزيادة نسبتها    152.1فقد ارتفعت إيرادات الجباية المحلية إلى حوالي        

 ـ% 76.2نة، وبنسبة   المواز  ـ% 87.2، وبنحو   العام نفسه  الربع الأول من     مقارنة ب ، 2004 من العـام   الفترة نفسها  مقارنة ب

  .من إجمالي الإيرادات المحلية% 44.4لتشكل ما نسبته 
  

وإلـى دخـول    ويفسّر هذا التزايد على أنه نتيجة طبيعية لما تم إنجازه من إصلاحات في مجال الإدارة الضريبية من ناحية،                     

قانون ضريبة الدخل الجديد حيّز التنفيذ العملي في الربع الثاني من ناحية ثانية، الأمر الذي تـسبب فـي ارتفـاع الإيـرادات        

 ـ% 21.7الضريبية بنحو    ، 2004 من العـام   الفترة نفسها  معمقارنة  % 30.5، وبحوالي   العام نفسه  الربع الأول من     مقارنة ب

في الربـع الأول مـن      % 61.4 معمقارنة  من إيرادات الجباية المحلية،     % 42.4ر، أو ما نسبته      مليون دولا  64.5لتصل إلى   

 وفي نفس الوقت، ساهم الارتفاع في حصيلة إيرادات الرسوم والرخص والعوائد والأرباح الاستثمارية المحولة إلى                ،العام نفسه 

 ـمقارن% 162.9الخزينة، في تزايد الإيرادات غير الضريبية بنسبة         مقارنة % 175.0، وبنحو   العام نفسه  الربع الأول من     ة ب

                                                           
  .مقارنة مع الربع الأول من العام نفسه% 8.6 مرتفعة بنسبة ،الربع الثانيخلال دولار  مليون 1.5 الردّيات الضريبية البالغة مستثنى منها   3
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من إيرادات الجباية المحليـة،     % 57.6 مليون دولار، أو ما نسبته       87.7، لترتفع إلى حوالي     2004 من العام  الفترة نفسها  مع

  . في الربع الأول% 38.6 مقارنة بـ

  

 مليون دولار، أو ما نسبته      190.5 حوالي   2005 من العام ي  ومن ناحية أخرى، بلغت قيمة إيرادات المقاصة خلال الربع الثان         

مقارنة بالأرقام الربع سنوية المستهدفة في الموازنة، وبنـسبة         % 15.1من الإيرادات المحلية، مسجلة ارتفاعاً بنسبة       % 55.6

  .)8 شكل ينظر (2004 من العام مقارنة بـالفترة نفسها% 36.7، وبنحو العام نفسه الربع الأول من معمقارنة % 13.8

  
   2005 من العامالإيرادات المحلية خلال الربع الأول والثاني : 8شكل 
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  .موقع وزارة المالية على الانترنت: المصدر

  
ن العـام    الأول والثاني م   ينويشير هذا الاستعراض لمؤشرات الإيرادات، إلى أن ما تم تحصيله من إيرادات صافية في الربع              

لإيـرادات الجبايـة المحليـة،    % 59.5(من الأرقام السنوية المستهدفة في مشروع الموازنة العامـة   % 56.1يشكل ما نسبته    

 تيـرة النـصف الأول    ووهذا يعني، أنه إذا ما استمر أداء الحكومة خلال النصف الثاني على             ). لإيرادات المقاصة % 54.1و

ظروف والأوضاع الراهنة، فإن قيمة الإيرادات المحلية السنوية التي ستتحقق مع نهاية            ، دون حدوث أي تغير يذكر في ال       نفسها

عن الأرقـام المـستهدفة فـي مـشروع         % 12.2 مليون دولار، أي ما يشكل زيادة بحوالي         1186.9العام ستكون في حدود     

  ).لإيرادات المقاصة% 8.1لإيرادات الجباية المحلية، و% 18.9(الموازنة 
 

  ات العامةالنفق 4-2
  

أدى تزايد الطلب على الخدمات الحكومية بفعل النمو السكاني والأوضاع السياسية غير المستقرة، إضافة إلى اسـتحداث بنـد                   

 إلى تزايد الضغوط الإنفاقية على خزينة السلطة الوطنية الفلسطينية، وتسبب في ارتفاع النفقـات العامـة                 الاجتماعيةالرعاية  

، مـسجلة   2005 من العام  مليون دولار خلال الربع الثاني       498.9يرية الممولة من الخزينة إلى حوالي       بشقيها الجارية والتطو  

 ـ% 31.7ارتفاعاً نسبته    . 2004 مـن العـام    الفترة نفـسها   معمقارنة  % 39.4، وحوالي   العام نفسه الربع الأول من    مقارنة ب

  %. 10.5نوية المستهدفة في الموازنة بحوالي ذلك لا تزال هذه النفقات دون الأرقام الربع سمن رغم على الو

  

مـن  % 97.3 مليون دولار، أو مـا نـسبته      485.4 حوالي   2005 من العام ومع أن النفقات الجارية بلغت خلال الربع الثاني         

 ـ% 29.2النفقات العامة، مسجلة ارتفاعاً بنسبة        ة نفسها الفتر معمقارنة  % 38.1، وبنحو   العام نفسه  الربع الأول من     مقارنة ب

جراء الجهود المبذولة فـي مجـال ضـبط    % 1.0، إلا أنها جاءت دون الأرقام المستهدفة في الموازنة بنسبة       2004 من العام 

) من النفقات العامـة   % 47.3من النفقات الجارية، وحوالي     % 48.6الذي يشكل   (خاصة في بند الأجور والرواتب      وبالنفقات،  
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 ـ % 0.1، وبحوالي   %0.5هدفة في الموازنة فقط بنسبة      الذي جاء مرتفعاً عن الأرقام المست      العـام  الربع الأول مـن     مقارنة بـ

  . مليون دولار235.8، ليبلغ 2004 من العام مقارنة بـالفترة نفسها% 9.5، وبنسبة نفسه

  

 ـ% 1.1وفي هذا الشأن يلاحظ ارتفاع رواتب المدنيين بنسبة           معمقارنة  % 12.1، وبنحو   العام نفسه الربع الأول من    مقارنة ب

من إجمالي الأجور والرواتـب، مقابـل       % 63.3 مليون دولار، أو ما نسبته       149.2، لتصل إلى    2004 من العام  الفترة نفسها 

مقارنـة بــالفترة   % 5.2، وارتفاعها بنـسبة  العام نفسهالربع الأول من مقارنة بـ% 1.7انخفاض رواتب العسكريين بنسبة   

 ويرجـع هـذا     .من إجمالي الأجور والرواتـب    % 36.7 مليون دولار، أو ما نسبته       86.5، لتصل إلى    2004 من العام  نفسها

  .الانخفاض إلى ضبط عملية صرف تلك الرواتب عبر البنوك ووقف التسيب

  

مـن النفقـات    % 14.4من النفقات الجارية، و   % 14.8 مليون دولار، أو ما نسبته       72.0كما سجلت النفقات التشغيلية البالغة      

 ـ% 99.6مقارنة بالأرقام المستهدفة في الموازنة، وبنسبة       % 18.0الربع الثاني، ارتفاعاً بنحو     العامة في    الربع الأول  مقارنة ب

وفي المقابل، جاءت النفقات التحويلية دون الأرقـام        .  2004 من العام  مقارنة بـالفترة نفسها  % 75.6، وبنسبة   العام نفسه من  

من النفقـات   % 16.7 مليون دولار، أو ما نسبته       81.2 ارتفاعها إلى     من رغمعلى ال و،  %48.0المستهدفة في الموازنة بنحو     

مقارنة % 46.8، وبنحو   العام نفسه الربع الأول من    مقارنة ب % 82.2من النفقات العامة، مسجلة نمواً بنسبة       % 16.3الجارية، و 

  . عية، متأثرة بالإنفاق على صندوق الرعاية الاجتما2004 من العام بالفترة نفسها

  

في النفقات الجاريـة، وحـوالي      % 0.8 مليون دولار، أو ما نسبته حوالي        3.6وجاءت النفقات الرأسمالية العادية التي لم تتعد        

 ضآلة هذا   وعلى الرغم من  %. 42.7من النفقات العامة خلال الربع الثاني دون الأرقام المستهدفة في الموازنة بحوالي             % 0.7

 من العام  مقارنة بالفترة نفسها  % 85.5، ويمثل تزايداً بنحو     العام نفسه الربع الأول من    مقارنة ب بيراً جداً   الإنفاق، إلا أنه يعتبر ك    

2004. 

  

 مليون دولار، وشـكل مـا       92.9 الذي بلغ    4وعلى العكس من النفقات الجارية السابقة، فإن الإنفاق على بند صافي الإقراض           

ن النفقات العامة، قد جاء مرتفعاً عن الأرقام المستهدفة في الموازنة بحـوالي             م% 18.6من النفقات الجارية، و   % 19.1نسبته  

 .2004 من العام مقارنة بالفترة نفسها% 145.1، وبنحو العام نفسهالربع الأول من مقارنة ب% 56.2، وبنسبة 185.8%
 

 مليون دولار، أو ما نـسبته       13.5حوالي  وفي المقابل، وصلت النفقات التطويرية الممولة من الخزينة خلال الربع الثاني إلى             

 ـ% 327.2من إجمالي النفقات العامة، مسجلة ارتفاعاً بنحو        % 2.7 % 106.4، وبنحـو    العام نفـسه  لربع الأول من    امقارنة ب

 ينظـر  (%79.9، في حين كانت منخفضة عن الأرقام المستهدفة في الموازنة بحوالي            2004 من العام  مقارنة بـالفترة نفسها  

  .)9شكل 

  

من الأرقام السنوية المستهدفة في     % 39.4وبشكل عام، فقد شكلت مؤشرات النفقات العامة خلال الربعين الأول والثاني حوالي             

وإذا ما استمر أداء الحكومة خلال النصف الثاني من العام          ).  للنفقات التطويرية % 6.2للنفقات الجارية، و  % 43.9(الموازنة  

دوث أي تغير يذكر في الظروف والأوضاع الراهنة، فإن إجمالي النفقات السنوية التي ستترتب على     على الوتيرة ذاتها، دون ح    

، أي مـا    ) مليون نفقات تطويرية   33.3 مليون نفقات جارية،     1722.6منها  ( مليون دولار    1755.9الحكومة ستكون في حدود     

  ). للنفقات التطويرية% 87.6للنفقات الجارية، و% 12.2(عن الأرقام المستهدفة في الموازنة % 21.3يشكل انخفاضاً بنسبة 

  

                                                           
كة توليد وتوزيع الكهرباء في غزة كتسديد للمستحقات المترتبة على هيئات الحكم المحلي، وكذلك المبالغ المحولة من                 المبالغ المحولة من الخزينة بشكل مباشر لشر      يمثل      4

 .الخزينة بشكل غير مباشر لصالح شركة الكهرباء الإسرائيلية من خلال الخصم من مستحقات السلطة الوطنية الفلسطينية لدى إسرائيل
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  2005 من العام الأول والثاني ينالنفقات العامة خلال الربع: 9شكل 
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  .موقع وزارة المالية على الانترنت: المصدر

  

  عجز الموازنة/ فائض 4-3
  

  مليون دولار، و   158.7الإيرادات والنفقات خلال الربع الثاني، حوالي       بلغ عجز الموازنة، على ضوء التطورات التي شهدتها         
 مـن العـام    مقارنة بالفترة نفسها  % 12.7، وبنسبة   العام نفسه لربع الأول من    امقارنة ب % 25.3 بنسبةارتفاعه  من  رغم  على ال 
ع أن المجموع التراكمـي للعجـز       وم%. 45.8 الربع سنوية المستهدفة في الموازنة بحوالي        الأرقام، إلا أنه جاء دون      2004

من العجـز   % 24.4ا زال يشكل حوالي     م مليون دولار، إلا أنه      285.3 الأول والثاني من العام قد بلغ        ينالمتحقق خلال الربع  
السنوي المستهدف في مشروع الموازنة العامة،  وإذا ما استمرت الظروف والأوضاع كما هي ولم يطرأ أي تغير علـى أداء                     

 مليون دولار، أي    570.6ل الفترة المتبقية من العام، فإن العجز السنوي المتوقع مع نهاية العام سيكون في حدود                الحكومة خلا 
 .عن العجز المستهدف في مشروع الموازنة% 51.4ما يشكل انخفاضاً بنسبة 

  

  التمويل 4-4
  

، وأخرى  )منح ومساعدات (ى مصادر خارجية    من أجل تمويل العجز المتحقق في الربع الثاني لجأت الحكومة إلى الاعتماد عل            
 مليون دولار مساعدات مـن      94.1 مليون دولار، منها     176.5داخلية، حيث تمكنت من تأمين منح ومساعدات خارجية بقيمة          

 مليـون دولار    82.4و)  مليـون  واحـد  مليون، ومصر    15.4 مليون، والمملكة العربية السعودية      77.7الجزائر  (دول عربية   
 مليون، وصندوق المساعدات المدار من قبل البنـك الـدولي           7.8البنك الدولي   / برنامج الطوارئ ( دول أجنبية    مساعدات من 

 مليون دولار من مصادر داخليـة، اسـتخدم         64.1كما تمكنت الحكومة من تأمين مبلغ       ).   مليون 0.4 مليون، واليونان    74.2
) -17.9(عض المتأخرات، ليبلغ رصيد التمويل الداخلي الـصافي         كاملاً، إلى جانب جزء آخر من التمويل الخارجي لتغطية ب         

  . مليون دولار
  

 مليون دولار،   158.7وبذلك فقد بلغ صافي التمويل الداخلي والخارجي الذي حصلت عليه الحكومة خلال الربع الثاني حوالي                
، في حين أنه    2004 من العام  الفترة نفسها مقارنة ب % 12.7، وبنحو   العام نفسه الربع الأول من    مقارنة ب % 26.3بارتفاع نسبته   

وليبلغ عجز الموازنة بعد التمويـل خـلال        . مقارنة بالأرقام الربع سنوية المستهدفة في الموازنة      % 45.8يمثل انخفاضاً بنسبة    
  . الربع الثاني صفراً

  

 473.3 وصل إلى حوالي ثاني قد الربعين الأول وال الحكومة خلالأن مجموع التمويل الذي حصلت عليه    ويذكر في هذا الشأن     
، وإذا ما استمرت الظروف والأوضاع كما هي ولم يطرأ أي تغير على             ) مليون مساعدات خارجية   247.6منها  (مليون دولار،   

 مليون  946.6مصادر التمويل وعلى أداء الحكومة خلال الفترة المتبقية من العام، فإن قيمة التمويل المتوقع سيكون في حدود                  
  . عن التمويل السنوي المستهدف في مشروع الموازنة% 19.2وهو ما يشكل انخفاضاً بنسبة دولار، 
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  التطورات المصرفية في فلسطين -5
  

  تطور عدد المصارف وفروعها 5-1
  

 مصرفاً، ولكن في إطار     22 والبالغ   2005 من العام لم يطرأ تغير على عدد المصارف العاملة في فلسطين خلال الربع الثاني             
، فقد سمحت سلطة النقد لبعض المصارف بزيـادة عـدد فروعهـا              كافة ي منهجية إيصال الخدمات إلى التجمعات السكانية      تبن

 ـ فرعاً   137ليصبح عدد الفروع      ، توزعت على المحافظات الفلـسطينية     2005عام  من ال  فرعاً في الربع الأول      135 مقارنة ب
 .)5 جدول ينظر( فرعاً تعمل في المحافظات الجنوبية 38، و فرعاً تعمل في المحافظات الشمالية99، منها كافة

  

  مصارف العاملة في فلسطين وفروعهاتطور عدد ال: 5جدول 

  2005خلال الربعين الأول والثاني 
  

  عدد الفروع  الإدارات
  المحافظة  الفترة

المجموعخارجيةمحليةالمجموعالإقليميةالعامة
  97  57  40  19  11  8 المحافظات الشمالية
 الربع الأول  38  16  22  3  1  2 المحافظات الجنوبية

  135  73  62  22  12  10  المجموع
  99  57  42  19  11  8 المحافظات الشمالية
الربع الثاني  38  16  22  3  1  2 المحافظات الجنوبية

  137  73  64  22  12  10  المجموع
  .سلطة النقد الفلسطينية، بيانات غير منشورة: المصدر

  

  مطلوبات المصارف العاملة في فلسطين وجوداتوم 5-2
  

 226.7 ارتفاعاً مقـداره  2005  من العاممطلوبات المصارف العاملة في فلسطين خلال الربع الثاني وسجل إجمالي موجودات 
وجـاء ذلـك نتيجـةً لارتفـاع        .  الربـع الأول مـن العـام       مـع مقارنـة    مليـون دولار     5449.3مليون دولار ليصل إلى     

 مليـون دولار، وارتفـاع      1196.5 مليـون دولار لتـصل إلـى         94لوبـات المـصارف الوطنيـة بمقـدار         مط/موجودات
  )10 شكل ينظر. ( مليون دولار4252.6 مليون دولار لتبلغ 132.6مطلوبات المصارف الوافدة بمقدار /موجودات

  

مطلوبات الجهاز المصرفي خلال الربعين /تطور إجمالي موجودات: 10شكل 

  2005ي الأول والثان
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  .سلطة النقد الفلسطينية، النشرة الإحصائية الشهرية، أعداد مختلفة: المصدر
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  الودائع 5-3
  

 مليون دولار، مسجلة بذلك ارتفاعاً بنسبة       4609 حوالي   2005من العام   بلغ إجمالي الودائع لدى المصارف خلال الربع الثاني         
% 20.2ودائع مـصارف، وتوزعـت هـذه الودائـع بنـسبة            % 12ودائع عملاء و  % 88ول، منها   مقارنةً بالربع الأ  % 3.7

وبشكل عام حافظت ودائع العملاء على اتجاهها التصاعدي خـلال الربـع            .  للمصارف الوافدة % 79.8للمصارف الوطنية، و  
للمـصارف الوطنيـة،    % 19.6ة  وتوزعت هذه الودائع بنـسب    .  مليون دولار  4114.4لتبلغ  % 3الثاني، حيث ارتفعت بنسبة     

  .) 11 شكل ينظر(للمصارف الوافدة % 80.4و
  

  )2005-2003(اتجاهات ودائع العملاء خلال الفترة : 11شكل 
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  .سلطة النقد الفلسطينية، النشرة الإحصائية الشهرية، أعداد مختلفة: المصدر

  
 5ةمنطقة الجغرافيتوزيع ودائع العملاء حسب ال 5-3-1
  

 ارتفاع مساهمة ودائع العملاء في المحافظات الجنوبية        2005أظهرت بيانات الميزانية المجمعة للمصارف خلال الربع الثاني         
بالمقابل فقد بلغ حجم الودائـع فـي المحافظـات          .  مليون دولار  1069.4مقارنة بالربع الأول، حيث بلغت      %) 12.3(بنسبة  

وأدت المعطيات السابقة   . مقارنة بالربع الأول  %) 0.2( مليون دولار، مرتفعة بنحو      3045 حوالي    نفسها الفترةالشمالية خلال   
إلـى  % 23.8ا المنطقتين في إجمالي الودائع، إذ ارتفعت مساهمة الودائع في المحافظات الجنوبية مـن               تإلى تغير مساهمة كل   

 ينظـر . (2005 بين الربعين الأول والثاني      74إلى  % 76.2من  فيما انخفضت مساهمة الودائع في المحافظات الشمالية        % 26
 )الإحصائي في الملحق 4جدول ال
 

  ودائع العملاء حسب الجهة المودعةتوزيع  5-3-2
  

ن دولار أو ما نـسبته      يي ملا 107.5 ارتفاعاً ملحوظاً بلغت قيمته      2005 من العام    سجلت ودائع القطاع العام خلال الربع الثاني      
خـلال  % 0.4 مليون دولار أو ما نسبته       14.3وبالمقابل ارتفعت ودائع القطاع الخاص بحوالي       . ةً بالربع الأول  مقارن% 23.3

  . الفترة نفسها
  

 الوديعةتوزيع ودائع العملاء حسب نوع  5-3-3
  

 مليـون   100.4 دولار مرتفعة بحوالي     يين ملا 1513.7 حوالي   2005  من العام  بلغت قيمة الودائع الجارية خلال الربع الثاني      
أما .  مليون دولار  796.7لتبلغ نحو   % 2وكذلك ارتفعت ودائع التوفير بنسبة      . مقارنة بالربع الأول  % 7.1دولار أو ما نسبته     

  .  مليون دولار1804لتبلغ % 0.3الودائع الآجلة فقد ارتفعت بنسبة ضئيلة بلغت 
                                                           

  . الخاص تشمل ودائع القطاعين العام و   5
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 الاتجـاه العـام   هناك ارتفاع فـي لأجل في ودائع العملاء ،    الاتجاه العام لمساهمة الودائع      وجود تراجع على مستوى   يلاحظ  و
الارتفاع المستمر في الأسعار مما يدفع المودعين لتحويـل         : ولعل ذلك يعود لأسباب أهمها    . لمساهمة الودائع الجارية والتوفير   

بالإضافة . ة لارتفاع الأسعار  ودائعهم المربوطة إلى ودائع توفير أو جارية بحيث يمكن استخدامها في الاستهلاك المتزايد نتيج             
 العام لأسعار الفائدة العالمية، حيث أن سعر الفائدة المنخفض يؤدي إلى تحول المدخرين نحو الاستثمار الذي                 إلى تأثير الاتجاه  

  . قد يدر عائداً أكبر من الاحتفاظ بهذه الودائع لدى المصارف
 
 ع ودائع العملاء حسب نوع العملةتوزي 5-3-4
  

ى هيكل ودائع العملاء حسب نوع العملة، يلاحظ محافظة العملات المختلفة على ترتيبها العـام، إذ هيمنـت عملـة                    بالنظر إل 
وأخيراً % 15.2ومن ثم عملة الشيقل بنسبة      % 23.9 تلتها عملة الدينار بنسبة      ،، من الودائع  %56.8الدولار واستحوذت على    
  )ملحق في ال4 جدول ينظر%. (4.1العملات الأخرى بنسبة 

 

  التسهيلات الائتمانية 5-4
  

، سـجلت  2005فخلال الربع الثاني للعام . 2003حافظت التسهيلات الائتمانية على اتجاهها التصاعدي منذ الربع الرابع للعام        
 ـ488 مليون دولار، منها 1673.3مقارنةً بالربع الأول، لتبلغ نحو   % 4.8ارتفاعاً بنسبة    ة  مليون دولار من المصارف الوطني

 مليون دولار، مسجلة بـذلك      1185.2واستحوذت المصارف الوافدة على     . عن الربع الأول  % 3.4مسجلة بذلك ارتفاعاً بنسبة     
   . )12 شكل ينظر(عن الربع الأول % 5.8ارتفاعاً بنسبة 

  

الاتجاه العام للتسهيلات الائتمانية الممنوحة من قبل المصارف : 12شكل 

  العاملة في فلسطين
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المصارف الوطنية المصارف الوافدة
  

  .سلطة النقد الفلسطينية، النشرة الإحصائية الشهرية، أعداد مختلفة: المصدر

  

 ـ من إجمالي التسهيلات % 63.9 على حوالي  2005  من العام  واستحوذت المحافظات الشمالية خلال الربع الثاني       مقارنـة بـ
مـن إجمـالي    % 36.1 إلـى حـوالي      الفترة نفسها وبية خلال   في الربع الأول، بالمقابل ارتفع نصيب المحافظات الجن       % 64

أما بالنسبة لتوزيع التسهيلات حسب الجهة المقترضة، فقد بلغـت التـسهيلات    .في الربع السابق% 36 مقارنة بـالتسهيلات 
بالمقابل بلغ  . نيمن إجمالي التسهيلات خلال الربع الثا     % 34 مليون دولار، أو ما نسبته       568.9الممنوحة للقطاع العام حوالي     

مـن إجمـالي    % 66 دولار، ويشكل ذلك نحو      يين ملا 1104.4حوالي  وللأفراد  إجمالي التسهيلات الممنوحة للقطاع الخاص      
  .التسهيلات

  

مـن  % 71.7، يلاحظ أن التسهيلات بعملة الدولار تـشكل         2005  من العام  وبتحليل التسهيلات وفقاً للعملة خلال الربع الثاني      
، وتوزعـت بـاقي التـسهيلات علـى         %11.8، ثم عملة الدينار بنسبة      %15.8ت، تلتها عملة الشيقل بنسبة      مجموع التسهيلا 
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، فقـد   2005وبالنسبة لتوزيع التسهيلات حسب نوع الائتمان الممنوح خلال الربـع الثـاني              %.0.6العملات الأخرى بنسبة    
من إجمـالي   % 55.7كبر يتكون من الجاري مدين وبنسبة       ، حيث أن الجزء الأ     نفسه حافظت هذه التسهيلات على ترتيبها العام     

، وحافظت التسهيلات الممنوحة على شكل تمويـل تـأجيري، وسـحوبات مـصرفية              %43.5 بنسبةالقروض  و. التسهيلات
  .على التوالي% 0.3و% 0.5  نفسهاوكمبيالات مخصومة على نسبتها السابقة

  

طاعات الاقتصادية بما فيها التسهيلات الممنوحة للقطـاع العـام، تبـين أن             وأخيراً بالنسبة لتوزيع محفظة التسهيلات على الق      
وارتفعت قيمة التسهيلات الممنوحة لقطاع الإنشاءات لتـشكل نحـو          %. 19.2التسهيلات الممنوحة للتجارة العامة تشكل نحو       

. مـن إجمـالي التـسهيلات     % 9.8من حجم التسهيلات، وتلاها التسهيلات المقدمة للخدمات والمرافق العامة بنسبة           % 10.1
  )حصائيفي الملحق الإ 5  جدولينظرلمزيد من التفاصيل (%. 5.9وشكلت التسهيلات الممنوحة للصناعة والتعدين 

  

  الديون المتعثرة 5-5
  

ت بعد استبعاد قيمة الضمانا   ) الديون الخاضعة للمخصصات  (ف الديون المتعثرة    يحسب تعليمات سلطة النقد الفلسطينية يتم تصن      
  :المقبولة والفوائد المعلقة كما يلي

  

وهـذه  .  وهي الديون المستحقة التي مضى على استحقاقها فترة شهر إلى ثلاثة شهور ولـم تـسدد                :ديون تحت المراقبة    
 .الديون لا يتم احتساب مخصصات عليها

وهـذه  . ستة شهور ولم تـسدد     وهي الديون المستحقة التي مضى على استحقاقها فترة ثلاثة إلى            :ديون دون النموذجية    
 %.   20الديون يتم احتساب مخصصات عليها بنسبة 

 اًوهي الديون المستحقة التي مضى على استحقاقها فترة ستة شهور إلى اثني عشر شهر : الديون المشكوك في تحـصيلها      
 %.50وهذه الديون يتم احتساب مخصصات عليها بنسبة . ولم تسدد

 ولم تـسدد،    اًوهي الديون المستحقة التي مضى على استحقاقها فترة أكثر من اثني عشر شهر             :الديون المصنفة كخسائر    
 %.100وهذه الديون يتم احتساب مخصصات عليها بنسبة 

  

 مليون دولار، بانخفاض نسبته حوالي      143 حوالي   2005  من العام  بلغ إجمالي الدين الخاضع للمخصصات خلال الربع الثاني       
 ـ من إجمالي الدين خلال الربع الثاني       % 37.6شكل نصيب المصارف الوطنية ما نسبته       و. لعن الربع الأو  % 6.0  مقارنة بـ

  .)13 شكل ينظر (خلال الربع الأول% 39.3
  

 توزيع الدين الخاضع للمخصصات على المصارف العاملة في : 13 شكل

  2005 من العاموالثاني فلسطين خلال الربعين الأول 
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   .سلطة النقد الفلسطينية، بيانات غير منشورة: المصدر
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 من قبـل المـصارف      6انخفضت نسبة الدين الخاضع للمخصصات إلى إجمالي التسهيلات الائتمانية الممنوحة للقطاع الخاص           
  .في الربع الأول% 14.4 مقارنة بـ% 13.2 إلى حوالي 2005خلال الربع الثاني 

  

فـي حـين   . خلال الربع الأول% 15.6 مقارنةً بـ2005في الربع الثاني % 13.4مصارف الوطنية نحو  وبلغت تلك النسبة لل   
  .)14 شكل ينظر (الفترة نفسهاخلال % 13.7 مقارنة بـ% 12.7بلغت للمصارف الوافدة حوالي 

  

نسبة الدين الخاضع للمخصصات من التسهيلات الممنوحة للقطاع : 14شكل 

  2005ول والثاني الخاص خلال الربعين الأ
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  .سلطة النقد الفلسطينية، بيانات غير منشورة: المصدر

 
  التوظيفات الخارجية للمصارف 5-6
  

وقد بلغ حجم هـذه     . يقصد بالتوظيفات الخارجية هنا الاستخدامات التي تتم خارج فلسطين لودائع المصارف الوطنية والوافدة            
 ـ  % 3 مليون دولار، مسجلةً ارتفاعاً بنسبة       2294.1 حوالي   2005  من العام  ية الربع الثاني  التوظيفات في نها   الربع مقارنـة ب

وجدير بالذكر أن الربع الثاني قد      . للتوظيفات الداخلية %) 50.2(من إجمالي الودائع، مقابل     % 49.8الأول، ومشكلةً ما نسبته     
وقد توزعـت   . ع على حساب التوظيفات الخارجية للبنوك العاملة في فلسطين        شهد ولأول مرة تفوقاً للتوظيفات الداخلية للودائ      

فت للنظر إنه بالرغم مـن أن       لاال و . للمصارف الوافدة %) 53.1(للمصارف الوطنية و  %) 36.6(التوظيفات الخارجية بواقع    
 ارتفـاع حجـم التوظيفـات       قيمة هذه التوظيفات لدى المصارف الوطنية هي أقل بكثير من المصارف الوافدة، إلا أن نـسبة               

الخارجية للمصارف الوطنية أعلى منها لدى المصارف الوافدة، حيث بلغت نسبة الارتفاع في التوظيفات الخارجية للمصارف                
  .)15 شكل ينظر% (0.5، بينما بلغت للمصارف الوافدة حوالي %20الوطنية حوالي 

  

  2005ول والثاني التوظيفات الخارجية للمصارف خلال الربعين الأ: 15شكل 

1944.3

283.2

2227.6
1954.1

340

2294.1

0

500

1000

1500

2000

2500

المصارف الوطنية المصارف الوافدة إجمالي المصارف

لار
دو

ن 
يو
مل

الربع الأول 05 الربع الثاني 05

  
  .سلطة النقد الفلسطينية، النشرة الإحصائية الشهرية، أعداد مختلفة: المصدر

                                                           
  .تجدر الإشارة هنا إلى أن التسهيلات الممنوحة للقطاع العام لا يتم احتساب مخصصات عليها    6
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  حقوق الملكية 5-7
  

 مليـون دولار    59.6 ارتفاعـاً قـدره      2005  من العام  سجلت حقوق الملكية للمصارف العاملة في فلسطين خلال الربع الثاني         

وجاء هذا الارتفاع بصورة أساسية نتيجةً لارتفاع احتياطيات إعادة التقيـيم           . العام نفسه الربع الأول من    نة ب مقار% 16وبنسبة  

وقد شهدت   . مليون دولار  8.6 مليون دولار، إضافة إلى ارتفاع رأس المال المدفوع للمصارف الوطنية بحوالي             23.9بحوالي  

ن تحسناً ملحوظاً خلال الربع الثاني، فقد بلغت الأرباح الجارية للمصارف           الحصيلة النهائية لنشاط الجهاز المصرفي في فلسطي      

   .)في الملحق 6  جدولينظر(مقارنةً بالربع الأول % 55.6 مليون دولار بارتفاع نسبته 55.2حوالي 
 

  مؤشرات أداء المصارف العاملة في فلسطين 5-8
  

  )ملاءة رأس المال(كفاية رأس المال  5-8-1
  

كفاية رأس المال إلى قدرة المصارف على مواجهة المخاطر المتوقعة وغير المتوقعة التـي قـد تتعـرض لهـا                    يشير معيار   

ويتم حساب هذا المؤشر من خلال قسمة حقوق الملكية للمصارف علـى مجمـوع أصـول تلـك                  . خاصة الودائع بمواردها و 

% 12.9يع المصارف الوطنية العاملـة حـوالي         لجم 2005وقد بلغت نسبة كفاية رأس المال خلال الربع الثاني          . المصارف

 ـ وحرصت سلطة النقد الفلسطينية من خلال تعليماتها على المحافظة على نسبة كفايـة             . خلال الربع الأول  % 10.9 مقارنة ب

  . للمصارف الأخرى% 12للمصارف التجارية و% 10 وعدم انخفاضها عن ,رأس المال

  

  سهيلاتمخصصات التسهيلات إلى إجمالي الت 5-8-2
  

يتمثل هذا المؤشر في قياس المبالغ التي قامت المصارف بتخصيصها لمواجهة مخاطر الائتمان، والتي يـتم تحميلهـا علـى                    

 فـي  ويلاحظ انخفاض نسبة مخصصات التسهيلات إلى التسهيلات       .حساب الأرباح والخسائر منسوبةً إلى إجمالي التسهيلات      

 ـمقارنة% 8 حيث بلغت    ،2005 الربع الثاني   فـي  الانخفـاض ويؤدي .  المحفظةتحسن مما يشير إلى  ,للربع الأول % 8.9  ب

  . حجم السيولة المتوفرة لدى تلك المصارف للاستخدامات المختلفةزيادةهذا المؤشر بالنتيجة إلى 

  

  التسهيلات الائتمانية للقطاع الخاص إلى ودائع القطاع الخاص 5-8-3
  

ويشير هذا المؤشر في حال كونه تنازلياً إلى اتجاه المصارف          ). 2003-2000(ل الفترة   خلابالتراجع  اتخذ هذا المؤشر اتجاهاً     

فـيلاحظ أن هـذا     ) 2005- 2004(أما خلال الفترة    . العاملة في فلسطين نحو دعم مراكز سيولتها والتحفظ في منح الائتمان          

 ارتفعت هذه النسبة خـلال الربـع الثـاني          المؤشر كان تصاعدياً مما يعني رغبة المصارف بمنح مزيد من التسهيلات، حيث           

 ـ% 30.6 إلى   2005  الأوضاع السياسية والأمنية في  النسبي فيستقرارلاوقد يعزى ذلك ل   . خلال الربع الأول  % 30 مقارنة ب

  .) في الملحق5  الجدولينظر( .الأراضي الفلسطينية خلال الفترة السابقة

  

  لاءت الائتمانية إلى ودائع العمالتسهيلا 5-8-4
  

 أن اتجاه هذا المؤشر هو اتجاه تنازلي مما يدل          - أيضاً   - ويلاحظ  . ينطبق على هذا المؤشر ما ينطبق على المؤشر السابق        و

ومنذ ). 2002-2000(على رغبة المصارف في تدعيم مراكز سيولتها واتجاهها نحو التحفظ في منح التسهيلات خلال الفترة                

% 36.9 إلى   2003عام  % 29.6ذا المؤشر بحيث اتجه نحو التصاعد، بارتفاعه من          يلاحظ تحسن واضح على ه     2003العام  
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% 39.9، حيـث بلـغ      2005واستمر الاتجاه التصاعدي لهذا المؤشر في الربعين الأول والثاني من العـام             . 2004في العام   

  %. 40البالغ و من قبل سلطة النقد المستهدفوبذلك تكون هذه النسبة قد فاقت الحد الأدنى . في الربعين على التوالي% 40.7و

  

  التوظيفات الخارجية إلى إجمالي الودائع 5-8-5
  

حرصاً من سلطة النقد على قيام المصارف العاملة في فلسطين بتوظيف القسم الأكبر من أموالها في الداخل وحثها على تقليل                    

من إجمالي الودائـع    % 65 التوظيفات الخارجية عن     نسبة التوظيف الخارجي، فإن تعليماتها تلزم المصارف بأن لا تزيد نسبة          

 ـ  من العام  2005خلال الربع الثاني    % 49.4كحد أقصى، وقد انخفضت هذه النسبة إلى          في الربـع الأول   % 50.1 مقارنة ب

  .)6 جدول ينظر(
  

  )2005-2000(مؤشرات أداء المصارف خلال الفترة : 6جدول رقم 
  

2005  
 2004 2003 2002 2001 2000  المؤشر

 2ربع  1ربع

  12.9  10.9  10.2  9.1  11.3  11.6  12.9  %كفاية رأس المال للمصارف الوطنية 

  8.0  8.9  11.3  13.4  10.9  6.9  4.50  %التسهيلات / مخصصات التسهيلات

 30.6 30.0 29.1  24.9 25.9 26.7 28.1  %ودائع القطاع الخاص /التسهيلات للقطاع الخاص

 36.3 35.8 32.8 25.9 25.7 30.8 32.7 %دائع إجمالي الو/ التسهيلات

 40.7 39.9 36.9 29.6 27.9 35.7 38.5 %ودائع العملاء / التسهيلات 

 55.4 55.8 58.9 62.5 67.7 64.0 61.5 %ودائع العملاء / التوظيفات الخارجية

 49.4 50.1 53.5 55.4 61.3 54.7 52.3 %إجمالي الودائع / التوظيفات الخارجية

   .سلطة النقد الفلسطينية، بيانات غير منشورة: درالمص

  

  نشاط غرف المقاصة 5-9
  

 تحسناً ملحوظاً في نشاط تقاص الشيكات والتحويلات بـين المـصارف والمقدمـة              2005 من العام شهدت الفترة قيد الدراسة     

 اض في عـدد الـشيكات المعـادة       مقابل انخف ا  موقيمتهلغرف المقاصة، حيث ارتفع عدد الشيكات والحوالات المقدمة للتقاص          

  .اهوقيمت

  

  الشيكات المقدمة للتقاص  .أ

 2005  من العـام بلغ عدد الشيكات المقدمة للتقاص لدى غرف المقاصة الفلسطينية بالعملات المتداولة خلال الربع الثاني         

دمة للتقاص على قيمتها،    وانعكس عدد الشيكات المق   . مقارنةً بالربع الأول  % 18.8 شيكاً بارتفاع نسبته     581,951حوالي  

% 1.6 مليون دولار بارتفـاع نـسبته        1305.4حيث بلغ مجموع قيمة الشيكات المقدمة للتقاص مقومة بالدولار حوالي           

، 2004  من العـام   ويلاحظ أن قيمة الشيكات المقدمة للتقاص ذات اتجاه تصاعدي منذ الربع الأول           . الربع الأول مقارنة ب 

   .)16 شكل ينظر(قتصادي خلال هذه الفترة وهذا يعكس تحسن النشاط الا
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   قيمة الشيكات المقدمة للتقاص التغير في: 16شكل 
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  .سلطة النقد الفلسطينية، النشرة الإحصائية الشهرية، أعداد مختلفة: المصدر

 
 )المرتجعة(الشيكات المعادة   . ب

، الأخطاء الفنية والإدارية والتي يكون لها علاقة بتوقيـع          أولاً:  إلى سباب إعادة الشيكات المقدمة لغرف المقاصة     أترجع  

عـدم   ك الأخرى المالية   الأسباب وثانياً،. ها المتعاملون بهذه الشيكات   فمحرر الشيك أو الأخطاء الشكلية التي يمكن أن يقع          

وتعد .  وعدم إتمام عملية صرفها    ، الأمر الذي يؤدي إلى إعادة تلك الشيكات        لتغطية الشيكات المحررة،   وجود رصيد كافٍ  

كما أن خطـورة    . الشيكات المعادة لأسباب مالية من أكثر أنواع الشيكات المعادة انتشاراً في القطاع المصرفي الفلسطيني             

صعوبة التمييز بين الأنواع المختلفة     ولكن بسبب عدم تصنيف الشيكات المعادة و      . هذا النوع وتأثيراته السلبية تعتبر اكبر     

  .)7 جدول ينظر (من هذه الشيكات فسيتم تناولها كحزمة واحدة

  

  ونسبة الشيكات المعادة وقيمتها عدد الشيكات المقدمة للتقاص : 7جدول 

   )2005 الربع الثاني-2004الربع الأول (منها خلال الفترة
  

  الشيكات المقدمة للتقاص  الشيكات المعادة  المقدم للتقاص/نسبة المعاد

  %العدد   %القيمة 
مليون (القيمة 

  )دولار
 )شيك(العدد

مليون (القيمة 

  )دولار
 )شيك(العدد

  لفترةا

  04الربع الأول  392,225 868.9 57,150 68.1 14.6 7.8

  04الربع الثاني  429,038 939.1 55,548 67.9 12.9 7.2

  04بع الثالث الر 491,311 1068.4 63,824 81.0 13.0 7.6

  04الربع الرابع  492,838 1073.2 78,118 97.0 15.9 9.0

  05الربع الأول  492,608 1233.7 70,550 84.0 14.3 6.8

  05الربع الثاني  541,787 1308.4 68,583 79.7 12.7 6.1

   .سلطة النقد الفلسطينية، النشرة الإحصائية الشهرية، أعداد مختلفة: المصدر
  

  

 شيكاً، مسجلةً بذلك تراجعاً     68,583 حوالي   2005 الإجمالي للشيكات المعادة بالعملات المختلفة خلال الربع الثاني          بلغ العدد و

من عـدد الـشيكات المقدمـة       % 12.7وشكلت الشيكات المعادة ما نسبته      .  مستواها في الربع الأول    معمقارنة  % 2.8بنسبة  
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 ـللتقاص   مليـون  ) 84(اجعت قيمة تلك الشيكات بين الربعين الأول والثـاني مـن            وتر. خلال الربع الأول  % 14.3 مقارنة ب

  .مليون دولار) 79.7(دولار إلى 

  

 يعاني منها القطاع المـصرفي فـي        مقلقة ظاهرة   ها ما تزال تشكل   ، إلا أن   وقيمتها المعادةوبالرغم من انخفاض عدد الشيكات      

.  يلاحظ أن هذه النسبة في فلسطين هي أعلى بكثير       ،ع الأردن مثلاً  فلسطين، فعند مقارنة نسبة الشيكات المرتجعة في فلسطين م        

، 2005  من العـام   خلال الربع الثاني  %) 3 (7فمثلاً بلغت نسبة الشيكات المعادة إلى عدد الشيكات المقدمة للتقاص في الأردن           

لشيكات المعادة إلـى الـشيكات      وكذلك بلغت نسبة قيمة ا    . الفترة نفسها خلال  %) 12.7( بلغت تلك النسبة في فلسطين       في حين 

  %).6.1(بينما بلغت في فلسطين %) 2.6(الفترة ذاتها المقدمة للتقاص في الأردن خلال 

  

   أسعار صرف العملاتالتغير والتشتت في 5-10
  

 ـالبيع وسعر الشراء للعملة عند تبديلها بعملة أخرى، وهو ما يعرف             هناك فرق ما بين سعر     ويـستخدم   التـشتت و  أمش  اباله

وتعتمد قيمة البيب على حجم التعاقد، إذ كلما ارتفعت كميـة  . الهامشلقياس ذلك ) price interest point" (البيب" المصطلح 

  . أقل" البيب" الهامش كلما كانت وحدة ،النقود التي يتم صرفها دفعة واحدة

  

 ـ 30/8/2005 بتاريخ   4.51قد ارتفع سعر صرف الدولار الأمريكي مقابل الشيكل إلى          و  9/5/2005 بتاريخ   4.34 مقارنة ب

تـاريخ  مقارنـة ب   30/8/2005 بتـاريخ    الهامش فيلاحظ ارتفاع معدلات     الهامشأما بالنسبة لمقدار    %. 3.9أي بزيادة قدرها    

بتـاريخ  % 0.58 إلـى    الهـامش خاصة لدى محلات الصرافة، حيث وصلت نسبة        بالسابق و الربعي   خلال العدد    9/5/2005

% 0.88 إلـى    الهـامش أما بالنسبة للبنوك الفلسطينية فقد انخفضت نسبة        . 9/5/2005بتاريخ  % 0.15  بدلاً من  30/8/2005

 ـ  ينظـر (%).5( في البنوك الإسرائيلية ثابتة خلال الفتـرتين         الهامشبينما بقيت نسب    . 9/5/2005بتاريخ  % 1.00 مقارنة ب

  ) في الملحق7 جدول
 

 6.18 في الأراضي الفلسطينية و      6.38 ليصل إلى    30/8/2005لشيكل بتاريخ   كما ارتفع سعر صرف الدينار الأردني مقابل ا       

 ـ ،إسرائيلفي    في الأراضي الفلسطينية    الهامشأما بالنسبة لمقدار    . 7/6/2005بتاريخ  ) على التوالي  (5.99،  6.18 مقارنة ب

 ينظـر )( بيب 56.6( المنظم طاع غير البنوك الفلسطينية وصرافي الق   مقارنة ب )  بيب 60(فقد كان الأعلى لدى محلات الصرافة       

، وهذا يدلل على انخفاض حدة المنافسة في        )بيب( 483 إلى   الهامشأما في إسرائيل فقد وصل مقدار       . )في الملحق  8الجدول  

  .السوق الفلسطينيةمقارنة بتبادل الدينار الأردني في السوق الإسرائيلية 

  

 فـي   الهامشمقدار  مقارنة مع   %) 2.5( الشيكل في الأراضي الفلسطينية       في سعر صرفه مقابل    الهامشوأما اليورو فقد ارتفع     

فـي   9 جـدول  ينظـر () على التـوالي  % (0.90،  %0.68كل من الدولار والدينار الأردني مقابل الشيكل حيث لم تتجاوز           

 لسعر صرف الدولار ، كذلك الأمر بالنسبة   %5.12 في اليورو مقابل الشيكل إلى       الهامشوفي إسرائيل وصلت نسبة      . )الملحق

في سعر صرف الدينار الأردني مقابل الشيكل لتـصل إلـى           الهامش  في حين ارتفعت نسبة     %). 5.0(الأمريكي مقابل الشيكل  

في الأراضي الفلسطينية أقل منها في إسرائيل مما يشير إلى أن أسواق الـصرف              الهامش  ويلاحظ مما تقدم أن نسب      %. 7.8

في سعر صرف العمـلات يـدلل   الهامش  ومن المعروف أن تدني قيمة       .عالية مقارنة بإسرائيل  في الأراضي الفلسطينية أكثر ف    

 إلى كفاءة السوق وارتفـاع حـدة        - أيضاً   -كذلك فإنه يشير    . على انخفاض كلفة الصفقات وبالتالي انخفاض درجة المخاطرة       

  .المنافسة فيه

  

                                                           
7   xls.chk/uploads/cbj/jo.batelco.uploads://http  
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  سوق فلسطين للأوراق المالية 5-11
  

 فـي   885.42إذ ارتفع فيه مؤشر القدس ليصل إلى        . ق المالية زخماً غير مسبوق في تداول الأسهم       شهد سوق فلسطين للأورا   

 ـ 2005  من العام  نهاية الربع الثالث   كمـا   %.32.2، أي بزيادة قدرها     2005  من العام   نهاية الربع الثاني   669.69 مقارنة ب

 ـ  مليون دولار    472.7الثالث إلى   ارتفعت أحجام التداول لتصل قيمة الأسهم المتداولة خلال الربع            مليـون   357.5 مقارنة بـ

 مقارنة بالربع الـسابق     2005خلال الربع الثالث    % 38.2كذلك ارتفع عدد الأسهم المتداولة بنسبة       . دولار خلال الربع الثاني   

 ـ مليون سهم،    87.4لتبلغ حوالي    علق بعدد الصفقات فقد    وفيما يت  .2005 مليون سهم في الربع الثاني من العام         63.2 مقارنة ب

 ـ 2005 صفقة في الربع الثالث      43633ارتفعت لتصل إلى     %. 40.8 خلال الربع الثاني، أي بزيادة قدرها        30,973 مقارنة ب

 شـكل   ينظر (ويعكس التغيير الإيجابي في هذه المؤشرات ثقة المستثمرين في البيئة الاستثمارية ومستقبل الاقتصاد الفلسطيني             

17(.  
  

  مؤشر القدس: 17شكل 
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   .com.e-s-p.www. ة الإلكترونية لسوق فلسطين للأوراق الماليةحيفالص: المصدر

  
  :وفي محاولة لتنشيط التداول وتوسيع قاعدة المشاركين أدخل السوق المالي عدة تغييرات، منها

  

  .، مما سيشجع على عمليات المضاربة وبالتالي زيادة حجم التداول%0.75إلى % 1تداول من تخفيض عمولة ال  

، ويهدف هذا النظـام  15/7/2005، حيث ابتدأ العمل بهذا النظام منذ تاريخ )Two Tiers(تقسيم الشركات إلى سوقين   

 السوق الثانية، حيث رسوم الإدراج      إلى تشجيع الشركات الصغيرة على الدخول في سوق فلسطين للأوراق المالية ضمن           

 .تكون أقل وشروط الإدراج أسهل

بدء العمل في حزمة من أنظمة السوق، ويشمل ذلك أربعة من الأنظمة التي كانت موجودة مسبقاً وجرى تعـديلها بمـا                       

 .إضافة إلى العمل في نظامي الإفصاح وفض المنازعات. يتوافق مع المعايير الحديثة
 

رة المالية في السلطة الوطنية الفلسطينية بتعيين مدير لهيئة سوق رأس المال، وقد باشرت الهيئة والأطـراف                 كذلك قامت وزا  

 .2004لسنة ) 13(، وقانون الأوراق المالية رقم 2004لسنة ) 12(ذات العلاقة العمل على تطبيق قانون الهيئة رقم 

  

 ةهامش أسعار الفوائد على العملات الرئيسة المتداول 5-12
  

 واعتمادها على نقـود     ،نظراً لعدم وجود عملة وطنية في فلسطين وعدم قدرة سلطة النقد الفلسطينية على خلق النقود القانونية               

الودائع للبنوك التجارية، فإن ذلك قلل من قدرتها على استخدام الوسائل التقليدية في التأثير على أسعار الفوائد من خلال سياسة                    
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ما يتعلق   وخصوصاً   ،سياساتها النقدية  مما حد من قدرتها على استخدام أدوات       . السوق المفتوحة  عملياتالخصم أو   إعادة  سعر  

  .سعر الفائدة فيالتأثير ب
  

الـدينار،  (فاعتماد سلطة النقد على نقود الودائع للبنوك التجارية والتي تتمثل في العملات الرئيسية الثلاث المتداولـة وهـي                   

.  قدرة تلك البنوك على خلـق الائتمـان        في أسعار الفائدة من خلال أدوات غير مباشرة للتأثير          في تؤثر   فإنها) الدولار، الشيقل 

 ويزيد من فرص    ،فتخفيض نسبة الاحتياط الإلزامي على الودائع يقلل من تكلفة تلك الودائع مما يؤدي إلى خفض أسعار الفوائد                

  .خلق الائتمان وزيادة نسبة السيولة
  

 وتركت تحديدها للبنوك وفقاً لما ورد       في تحديد أسعار الفائدة     المباشر فقد تبنت سلطة النقد سياسة عدم التدخل       المجالا  وفي هذ 

 والذي ينص على    31/7/2001بتاريخ  ) 103(بالإضافة للتعميم رقم    . 24/8/1998الصادر بتاريخ   ) 51/98(في التعميم رقم    

  .على التسهيلاتاتخاذ إجراءات اختيارية بتخفيض العمولة والفائدة 
  

تمسكت البنوك بهياكل أسعار فائدة مرتفعـة علـى         و؛  الودائع وتوظيف معظمها في الخارج     جذب   إلى لجأتولكن المصارف   
 . الفائدة على الـشيكل والـدولار      أسعار هبوط    من رغمعلى ال أسعار فائدة منخفضة على الودائع      القروض والتسهيلات مقابل    

 لـدى مقارنـة      إذ . مرتفعاً بشكل ملحـوظ    - والدولار كلوخصوصاً في عملة الشي    -نة والدائنة   الفوائد المدي بين  هامش  وكان ال 
 ينظرلمزيد من التفاصيل ( هامش الفائدة على العملات الثلاث المتداولة بين فلسطين والدول التي تتداول عملاتها نلاحظ ما يلي       

  :)الإحصائي في الملحق 10جدول 
  

 .ي فلسطين أدنى من مثيلاتها في تلك الدولسعر الفائدة على الودائع ف  

 .سعر الفائدة على التسهيلات في فلسطين أعلى من مثيلاتها في تلك الدول  

 .أعلى من مثيلاتها في تلك الدول) الفرق بين الفائدة على التسهيلات والفائدة على الودائع(هامش الفائدة   

 من بين الهامش على العملات الأخرى ويعتبر قريب من هامش الفائـدة  هامش الفائدة على الدينار في فلسطين هو الأدنى    

 2005 مـن العـام   الأول والثاني  ين، بينما يلاحظ خلال الربع    2004-2002 وذلك خلال الفترة     ,على الدينار في الأردن   

خـلال  % 2.9و% 4.78ي الأردن   بلغ ف بينما  ‘ %7.28و% 7.48ارتفاع هذا الهامش بشكل كبير حيث بلغ في فلسطين          

 .الفترة نفسها

 وحتى  2002خلال الفترة من    %) 7.28و% 5.15(، حيث تراوح بين     جداًهامش الفائدة على الدولار في فلسطين مرتفع          

 .الفترة نفسهاخلال %) 2.95و% 2.61(في أمريكا بين تراوح ، بينما 2005الربع الثاني 

 وحتـى   2002خلال الفترة من    %) 11.87و% 9.4(راوح بين   ، حيث ت  - أيضاً   - هامش الفائدة على الشيقل مرتفع جداً       

 قيام بنك إسرائيل بخفـض    وعند ،الفترة نفسها خلال  %) 3.1و% 2.9(في إسرائيل بين    تراوح  ، بينما   2005الربع الثاني   

 تخفض  ل، بينما لم  ك بخفض سعر الفائدة على الودائع بالشي       العاملة في الأراضي الفلسطينية    سعر الفائدة، قامت المصارف   

  .لكأسعار الفوائد على التسهيلات بالشي
  

 منافسة حقيقيـة فـي القطـاع        وجودفارتفاع هامش الفائدة يدل على عدم       .  ارتفاع هامش الفائدة دلالات سلبية عديدة      سويعك
في كما يؤشر ارتفاع هامش الفائدة إلى ضعف فعالية القطـاع المـصر           . التي من شأنها أن تقلل من فجوة الهامش       و ،المصرفي

 يعـزى لارتفـاع     أن ارتفاع الهامش على الفائـدة       فيه لا شك مما  و. وارتفاع التكاليف التشغيلية وتكاليف إتمام المعاملات فيه      
المخاطر الائتمانية الناجمة عن عدم استقرار الأوضاع السياسية والاقتصادية في الأراضـي الفلـسطينية، وصـعوبة تـوفر                  

 وخصوصاً النقص   ،لضيق قاعدة الضمانات   والتي تعود    ،)أصول وعقار (قترضين  ضمانات حقيقية، خصوصا، لدى صغار الم     
 نسبيا على التسهيلات الائتمانية، لمجـاراة عـدم         يةونتيجة لذلك، فان البنوك تقوم بطلب سعر فائدة عال        . في تسجيل الأراضي  

لمـصرفي لـدي المـودعين      كما ان ارتفاع الهامش يعكس ضعف الـوعي ا        . توفر الضمانات اللازمة للحصول على القرض     
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عمل زيادة الوعي المصرفي للمقترضين على تحـسين        تو.  تتحملها البنوك  التيوالمقرضين وبخاصة معرفتهم بتكلفة الإقراض      
  .قدرتهم التفاوضية والضغط على البنوك لتخفيض فوائد القروض

  

 :هـم  والأالأول :ا الأمر لا يقلق البنوك لـسببين    يبدو أن هذ   يؤدي ارتفاع الفوائد على القروض إلى تقليل الإقبال عليها، و         كما  
 مليار دولار مـن ودائـع       2.47إذ أن البنوك تستثمر حوالي      . ستثمار الودائع خارج الأراضي الفلسطينية    لا فرص توفر   وهو

  .اه المودعين مما يقلل من التزامات البنوك تج،)Cost of Deposits(  انخفاض تكلفة الودائع:السبب الثاني. العملاء في الخارج
  

  

   والتأمينقطاع المالية -6
  

 9 بنكاً ومؤسـسة ماليـة و      36، منها   2004 مؤسسة خلال العام     45بلغ عدد المؤسسات العاملة في القطاع المالي الفلسطيني         
 موظفـاً فـي البنـوك       3737 موظفاً مـنهم     4484وبلغ عدد المشتغلين في هذه المؤسسات       ) 8  جدول ينظر. (شركات تأمين 

 مليون دولار أمريكي فـي  57.0 مليون دولار أمريكي منها    65.2فيما بلغت تعويضات العاملين ما قيمته       . سسات المالية والمؤ
 ـالبنوك والمؤسسات المالية     ارتفعت قيمة الإنتـاج فـي مؤسـسات        و. 2003عام  في ال  مليون دولار أمريكي     61.5 مقارنة ب

 ـون دولار أمريكي     ملي 194.3لتصل إلى   % 5.8الوساطة المالية بنسبة     عـام  فـي ال  مليون دولار أمريكـي    183.7 مقارنة ب
 مليـون دولار    34.0 مليون دولار أمريكي، وإنتاج شركات التأمين        160.3، حيث بلغ إنتاج البنوك والمؤسسات المالية        2003
 مليون  150.2لمضافة فقد بلغت    وبالنسبة للقيمة ا  .  مليون دولار أمريكي   44.1أما بالنسبة للاستهلاك الوسيط فقد بلغ       . أمريكي

  .2004دولار أمريكي خلال العام 
  

  يةعدد المؤسسات والمشتغلين وأهم المؤشرات الاقتصادية لمؤسسات المال: 8جدول 

  2004والتأمين في باقي الضفة الغربية وقطاع غزة خلال العام 
  

  النشاط الاقتصادي
عدد 

 المؤسسات

عدد 

 المشتغلين

تعويضات 

  العاملين
  اجالإنت

الاستهلاك 

  الوسيط

إجمالي القيمة 

  المضافة

التكوين الرأسمالي 

  الثابت الإجمالي

سلطة النقد والبنوك التجارية    

ــسات   ــلامية ومؤس والإس

  الإقراض المتخصصة

29  3648  56105.4  156786.8  27030.5  129756.3  6769.5  

ســوق الأوراق الماليــة  

  وشركات الأوراق المالية

7  89  919.7  3494.2  1489  2005.2  15.7  

  718.2  18435.9  15576.1  34012  8168.5  747  9  شركات التأمين

  7503.4  150197.4  44095.6  194293.0  65193.6  4484  45  مجموع الوساطة المالية

  .2004الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، مسح المالية والتأمين، : المصدر

  

عام في ال  مليون دولار أمريكي     7.5الي في مؤسسات الوساطة المالية لتصل إلى        ارتفعت قيمة التكوين الرأسمالي الثابت الإجم     و
 ـ 2004  مليون دولار أمريكي فـي البنـوك والمؤسـسات          6.8منها  . 2003 مليون دولار أمريكي خلال العام       4.4 مقارنة ب

ارتفاعـاً كبيـراً فـي شـراء        حيث شهدت مؤسسات الوساطة المالية      .  مليون دولار أمريكي في شركات التأمين      0.7المالية و 
  . الأصول الجديدة إضافة إلى الارتفاع في الإضافات والتحسينات على الأصول

  

 ـ% 2.6سجلت نسبة تعويضات العاملين إلى القيمة المضافة ارتفاعاً بنسبة          و ، حيث ارتفعت النسبة مـن      2003 العام   مقارنة ب
 145.7من  (،  %3.1لارتفاع الملحوظ بالقيمة المضافة بنسبة      ويعود ذلك إلى ا   . 2004عام  % 43.4، إلى   2003عام  % 42.3
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أما نسبة القيمـة المـضافة إلـى        ). 2004عام  في ال  مليون دولار أمريكي     150.2، إلى   2003عام  في ال مليون دولار أمريكي    
، حيـث   %16.1ى ارتفاع الاستهلاك الوسـيط بنـسبة        إل، ويعود ذلك    2003مقارنة بالعام   % 2.5الإنتاج فقد انخفضت بنسبة     

 .2004عام في ال مليون دولار أمريكي 44.1، لتصل إلى 2003 مليون دولار أمريكي عام 38ارتفعت القيمة من 
  

  

   الأسعار والقوة الشرائية-7
  

   المستهلكأسعار 7-1
  

 ـ           2005تشير إحصاءات الربع الثاني من العام        شيكل فـي    إلى حدوث انخفاض في الرقم القياسي لأسعار المستهلك مقاسـاً بال
كانت مجموعة المواد الغذائية هـي الـسبب        و  نفسه، الربع الأول من العام   مقارنة ب % 0.45الأراضي الفلسطينية بلغت نسبته     

 المجموعـات الـسلعية   مـع مقارنة ، ويمثل هذا أكبر انخفاض بال%1.73 حيث تراجعت بنسبة ،الرئيسي وراء هذا الانخفاض 
هذا إلى تراجع أسعار مجموعات الخضار والفواكه الطازجة في الربع الثاني من كـل              الأخرى في السلة الاستهلاكية، ويعزى      

في كل من مجموعة الأقمشة والملابس والأحذيـة         - أيضاً   -كان هناك تراجع    و.  هذه الأصناف  فيعام نظرا لتأثير الموسمية     
على التـوالي،  % 0.15، و%0.35، %0.36ومجموعة المشروبات والتبغ ومجموعة الأثاث والسلع والخدمات المنزلية بنسب      

بـسبب ارتفـاع    % 0.11، و %1.16ارتفعت أسعار مجموعات النقل والاتصالات والمسكن ومستلزماته بنـسبة          فقد  المقابل  بو
، وكان هناك ارتفاعات طفيفـة فـي المجموعـات الـسلعية الأخـرى              2005أسعار المحروقات خلال الربع الثاني من العام        

ومجموعـة  % 0.20ومجموعة الخدمات الطبية التي ارتفعت بنـسبة         % 0.36م التي ارتفعت بنسبة     كمجموعة خدمات التعلي  
  %.0.77 بنسبة - أيضاً -السلع والخدمات المتنوعة التي ارتفعت 

  

والتـي  % 3.23ساهمت فيه المواد الغذائية بنـسبة       % 1.24وقد بلغت نسبة الانخفاض للرقم القياسي في باقي الضفة الغربية           
لفتـرة    باقي السلع والخدمات في سلة الاستهلاك، كما انخفض الرقم القياسي في قطاع غـزة              معمقارنة  أكبر انخفاض   شهدت  
من هذا الانخفاض، تلتها كل من مجموعتي       % 2.19ساهمت مجموعة الملابس والأحذية بنسبة      % 0.42 بنسبة    نفسها المقارنة

في حين ارتفع متوسـط أسـعار الـسلع         . على التوالي % 0.89و% 1.02المشروبات والتبغ ومجموعة المواد الغذائية بنسبة       
من هذا الارتفاع في الأسـعار مـن        % 10وجاء  . في الربع الثاني مقارنةً بالربع الأول     % 0.65الاستهلاكية في القدس بنسبة     

  )18 شكل ينظر (%.0.2مجموعة المشروبات بالرغم من الانخفاض الطفيف الذي طرأ على مجموعة المواد الغذائية بنسبة 
  

معدل التضخم بالشيكل في كل من القدس وباقي الضفة الغربية : 18شكل 

   2005 من العام وقطاع غزة للربع الثاني
  

-2
-1
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2
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4

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2

2004 2005

%

قطاع غزة  باقي الضفة الغربية  القدس
  

حسبت من قبل ماس بناءً على بيانات الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، الرقم            : المصدر

  .2005القياسي لأسعار المستهلك، 
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 القوة الشرائية 7-2
  

مقارنـة   بال 2005  من العـام   ارتفع سعر صرف كل من الدولار والدينار في باقي الضفة الغربية وقطاع غزة في الربع الثاني               

وترافقت الزيادة في سعر الصرف مع تراجع فـي الـرقم القياسـي لأسـعار               . على التوالي % 1و% 1.2الربع الأول بنسبة    ب

وفي باقي الضفة الغربية    %. 1.4وللدينار بنسبة   % 1.6 أدى إلى تحسن في القوة الشرائية للدولار بنسبة          المستهلك، الأمر الذي  

وفي قطاع غزة كان الارتفاع أقل منه في باقي الضفة حيـث            %. 2.18وللدينار  % 2.39ارتفعت القوة الشرائية للدولار بنسبة      

   . )10و  9 جدول ينظر(للدينار % 1.36لار وللدو% 1.57بلغ 

  

  متوسط سعر صرف كل من الدينار والدولار مقابل الشيكل : 9جدول 

  2005  من العامفي باقي الضفة الغربية وقطاع غزة حتى الربع الثاني
  

 الدينار مقابل الشيكل الدولار مقابل الشيكل 2004
Q1 2004 4.46 6.28 
Q2 2004 4.55 6.40 
Q3 2004 4.50 6.35 
Q4 2004 4.40 6.22 
Q1 2005 4.35 6.15 
Q2 2005 4.40 6.21 

  .سلطة النقد الفلسطينية: المصدر

  

  

  شرائية لكل من ا لدينار والدولارتطور القوة ال: 10جدول 

  في كل من باقي الضفة الغربية وقطاع غزة
  

Q1 2004Q2 2004Q3 2004Q4 2004Q1 2005Q22005 العملة المنطقة

 باقي الضفة الغربية 2.39 -3.01 -3.58 -0.78 1.68 -1.16 الدولار

 2.18 -3.04 -3.44 -0.45 1.47 -1.27 الدينار

 قطاع غزة 1.57 -2.19 -3.4 -0.28 2.15 -1.99 الدولار

 1.36 -2.21 -3.27 0.05 1.95 -2.1 الدينار

وبيانات . لأسعار المستهلك حسبت من قبل ماس بناءً على بيانات الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، الرقم القياسي              : المصدر

  .سلطة النقد الفلسطينية
  

  

  متوسط أسعار بعض السلع الاستهلاكية والخدمات 7-3
  

لعـام  مـن ا   متوسط أسعار بعض الأصناف من السلع التي تمس حياة المستهلك للربع الثـاني               11تظهر البيانات في الجدول     

  : الآتيغربية وقطاع غزة على النحوالضفة الوباقي ، وقد توزعت البيانات لكل من القدس، 2005
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  متوسط أسعار المستهلك لبعض الأصناف : 11جدول 

  2005عام من المن السلع للربع الثاني 
  

 القدس وحدة الشراء الصنف
متوسط باقي 

 الضفة
متوسط غزة

  91.33 83.87 90  كغم25كيس  استراليا-صن وايت-رز حبة قصيرةأ

  2  2.98 3.00 كغم 1 بيض كماجأخبز 

 46.28 50.0040.84 كغم 1 لحم غنم مع العظم طازج 

 31.56 37.5032.99 كغم 1 لحم عجل طازج 

 8.13 12.949.99 كغم 1 دجاج طازج دون الريش 

 80.95 95.0081.00  كغم2.5علبة  )فرنسا(حليب مجفف 

 5.00 3.50 3.56  غم500علبة  ) الجنيدي(لبن عادي 

 9.50 15.0011.53  كغم2كرتونة  بيض دجاج 

 20.78 23.0016.75 كغم 1 زيت زيتون 

 2.30 1.92 2.53 كغم 1 بندوره بلدية

 2.82 4.10 6.32 كغم 1 فاصولياء خضراء 

 2.06 3.37 6.64 كغم 1 ملوخية خضراء 

 4.13 4.99 6.67 كغم 1 )تركيا(عدس مجروش 

 5.00 4.35  6.00 كغم 1 حمص حبة وسط

 9.00 10.009.09 كغم 1/2 )الغزالين(شاي عادي

 29.22 44.6730.48 كغم 1 )كولومبيا(قهوة مطحونة 

 9.00 9.00 9.50 سيجارة20علبة  )محلي(سجائر، امبريال 

 39.00 53.3338.77 كغم12اسطوانة  اسطوانة غاز 

 25.00 30.0032.80  ولىأكشفية طبيب عام 

 25.00  40.0031.88  سنان عاديأخلع 

 60.00 108.3358.83  )محلي(جينزبنطلون 

 .2005الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، الربع الثاني : المصدر

  
  :، أهمهاظواهر عدة الى 2005لعام من ا متوسط أسعار المستهلك لبعض السلع للربع الثاني يشير

  

 -إذ أن هنـاك   . وقطـاع غـزة   الضفة الغربيـة    وباقي   هذه الأسعار هي عبارة عن متوسطات عامة لكل من القدس            أن  

 بين   نفسها  تفاوت في الأسعار في المحافظة      هناك  في الأسعار بين محافظات الضفة الغربية، وكذلك       اً كبير اً تفاوت -بالتأكيد

   .الأمر بالنسبة لقطاع غزة المدينة والقرية، وكذلك

ذلـك إلـى تأثرهـا المباشـر بالاقتـصاد          ويرجع  . توسط أسعار المستهلك في القدس كانت الأعلى لجميع السلع تقريباً         م  

 ـحيث يمكن ملاحظة أن هناك فروقات بين متوسط الأسعار في القدس            . الإسرائيلي  باقي الضفة الغربية وقطاع     مقارنة ب

وتزداد الفروقات بين متوسط الأسـعار  . )tradable goods(لسلع التجارية ا وغيرها من غزة في اللحوم والخضراوات

). non-tradable goods -الخدماتيـة ( باقي الضفة الغربية وقطاع غزة في السلع غير التجارية معمقارنة في القدس 
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،  شـيكلاً  25 وقطاع غـزة     لاً شيك 31.9تجاوز متوسط كشفية تكاليف خلع الأسنان في باقي الضفة الغربية           يي حين لم    فف

 .  شيكلا40ًوصلت في القدس إلى 

ولعل ذلك يعـود إلـى      . أقل من متوسط أسعار المستهلك في باقي الضفة الغربية        متوسط أسعار المستهلك في قطاع غزة         

ويمكـن  . معدل الأسعارفي  وبالتالي انخفاض مستوى المعيشة الذي يؤثر بدوره   ,انخفاض الدخل والأجور في قطاع غزة     

 ـملاحظة انخفاض أسعار معظم السلع في قطاع غزة          ض الـسلع التـي يـتم       باستثناء بع .  باقي الضفة الغربية   مقارنة ب

إذ كان متوسط سعر علبة لبن الجنيدي في باقي الضفة الغربيـة  . إنتاجها محلياً في باقي الضفة الغربية، مثل لبن الجنيدي        

و يرجع هذا على الأرجح إلى ارتفـاع تكـاليف   . لقشوا 5، في حين كان متوسط سعر العلبة في قطاع غزة           لواقش 3.5

  .النقل والمواصلات

  

  

  حةالسيا -8
  

 نزيلاً، بارتفاع بلغت نـسبته      34,375 نحو   2005  من العام  بلغ عدد نزلاء الفنادق في الأراضي الفلسطينية خلال الربع الثاني         

الربع السابق من هذا العام، حيث تركز هذا الارتفاع في فنادق وسط الضفة الغربية، والتـي تـشمل رام االله                    مقارنة ب % 38.6

وجنوبها  الضفة الغربية    يوتراجع عدد نزلاء الفنادق في شمال     %. 53.7ق محافظة القدس بنسبة     ثم فناد % 67.5وأريحا، بنسبة   

 ـ % 39.0كما تراجع عدد النزلاء في قطاع غزة بشكل ملحوظ وبنسبة            على التوالي، % 8.7و% 21.0بنسبة   الربع مقارنة بـ

وتتوزع . مقارنةً بالربع السابق  % 6.0، منخفضاً بنسبة     فندقاً 78وبلغ عدد الفنادق خلال الربع الثاني       . السابق من العام الحالي   

وترتب على تراجع عدد الفنادق     .  فندقاً في قطاع غزة    13 فندقاً في القدس و    20 فندقاً في الضفة الغربية و     45تلك الفنادق بواقع    

ن نصيب قطاع غزة    وكان الانخفاض الأكبر م   .  غرفة 3608 غرفة، ليصبح عددها     89تراجع في عدد الغرف المتاحة وبواقع       

   .)19 شكل ينظر (%1.7، بينما تراجع عدد الغرف في الضفة الغربية بنسبة %13.3بنسبة 

  

  لفلسطينيةاعدد الفنادق العاملة في الأراضي : 19شكل 
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 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، النشاط الفندقي في الأراضـي الفلـسطينية،          : المصدر

2005.  

  

ونتيجة لارتفاع عدد نزلاء الفنادق وانخفاض عدد الغرف المتاحة، ارتفعت نسبة إشـغال الغـرف الفندقيـة فـي الأراضـي                     

  )20 شكل ينظر (.2005في الربع الأول % 11.9 مقارنة بـ% 17.0الفلسطينية لتصل إلى 

  

 عاملاً في الأراضي الفلسطينية، ليبلغ عـددهم      91مقدار  في قطاع الفنادق ب   ) في مجالي الإنتاج والإدارة   ( عدد العاملين    وتراجع

 فـي فنـادق     عاملاً 355 في الضفة الغربية و    عاملاً 607وتوزع هؤلاء بين    . عمال 1,018عاملة و 171 عاملاً، منهم    1,189
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 والثـاني مـن    ولم يطرأ أي تغيير على عدد العاملين في باقي الضفة الغربية في الربعين الأول             .  عاملاً في غزة   227القدس و 

  %.1.7، وفي القدس بنسبة %27.2 بينما تراجع في قطاع غزة بنسبة 2005العام ،

  

   العاملةالفنادق عدد النزلاء ومعدل إشغال الغرف في : 20شكل 

  في الأراضي الفلسطينية
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معدل إشغال الغرف عدد النزلاء
  

راضـي الفلـسطينية،    الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، النشاط الفندقي في الأ       : المصدر

2005.  
  

  

فـي الـضفة    % 15.5، بواقع   2004عام  الخلال  % 12.5بلغت نسبة الأسر الفلسطينية التي قامت بتنفيذ رحلات خارجية          وقد  

 1,216.8وبلغ متوسط إنفاق الأسر الفلسطينية المسافرة على الرحلة الخارجية الواحدة           . في قطاع غزة  % 6.6الغربية، مقابل   

  للأسر في قطاع غزة، وكان معدل مدة        دولارات 1,506.6 دولاراً لأسر الضفة الغربية، مقابل       1,154.7دولاراً أمريكياً، بواقع  

. تختلف الأهداف والغايات للقيام بالرحلات الخارجيـة      و.  ليلة 21.6إقامة الأسرة الفلسطينية المسافرة خلال الرحلة الخارجية        

، ثم لأهداف   %45.7وقد كان الهدف الرئيسي لقيام الأسر برحلات سياحية خارجية هو زيارة الأقارب والأصدقاء بنسبة بلغت                

 ذلك إلى   أسبابية رحلة خارجية فترجع     أالتي لم تقم ب   أما الأسر   .  من الأسر المسافرة  % 29.5دينية مثل الحج والعمرة بنسبة      

، ثم الأسر التي عزت ذلك إلى عدم وجود حاجة أو ضـرورة لتنفيـذ               %48.4الظروف الاقتصادية الصعبة لتلك الأسر بنسبة       

  %. 37.6الرحلات الخارجية بنسبة بلغت 

  

  

  نية بشأن الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية الأسر الفلسطي آراءاتجاهات -9
  

  الأوضاع بشكل عام 9-1
  

 حسب نتائج اتجاهات الأسر الفلسطينية بشأن الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية الذي أعده            -من الأسر الفلسطينية  % 38.4أفاد  

خصوصا ورتفعت نسبة التشاؤم،    وقد ا . )2005-7-1(  مما كانت عليه قبل    أ أن حياتهم اليوم أسو    -الجهاز المركزي للإحصاء  

، %41 حـوالي    ، مما كانت عليه قبل شـهر      أفي قطاع غزة، حيث بلغت نسبة الأسر التي تعتقد أن حياتها اليوم أصبحت أسو             

خلال (و تراجعت مؤشرات التفاؤل في جميع المناطق الفلسطينية على المدى القصير            . في باقي الضفة الغربية   % 36.4مقابل  

في دورة نيـسان  % 40.2فقد تراجعت نسبة الأسر المتفائلة بالأوضاع في الأراضي الفلسطينية، بشكل عام من            ،  )الشهر القادم 

إلـى  % 34.6(و كان مستوى التراجع أكثر وضوحا في الضفة الغربيـة           . العام نفسه في دورة تموز من     % 32.3 إلى   2005

بتفاؤل الأسر المتعلق بأوضاعهم على المدى المتوسط       واستمر التراجع   %). 44.2إلى  % 49.4(، منه في قطاع غزة      %)25.5
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كمـا تراجـع    . في دورة تموز  % 33.2فقد تراجع مستوى التفاؤل في الأراضي الفلسطينية ليبلغ         ). خلال الستة اشهر القادمة   (

  .، على التوالي%48.9و% 24.3، مستوى التفاؤل في كل من باقي الضفة الغربية و قطاع غزة ليرسي على أيضاً
  

  إمكانية الحركة والتنقل 9-2
  

كان أفضل ممـا كـان عليـه فـي          ) 20/7/2005 -10/7( من الأسر الفلسطينية أن الوضع في فترة المسح       % 17.8صرح  
وارتفعت نسبة  %). 14.2( ، منها في  باقي الضفة الغربية      %)24.2( وكانت هذه النسبة أعلى في قطاع غزة      . الأسبوع السابق 

في المنـاطق   % 30.5فقد بلغت هذه النسبة     . تتمتع بإمكانية حركة وتنقل أفضل على المدى القصير       الأسر التي اعتقدت أنها س    
ويعود هذا التفاؤل في غزة إلى الانسحاب الإسرائيلي        . في قطاع غزة  % 44.2في باقي الضفة الغربية، و      % 25.5الفلسطينية،  

 نسبة التفاؤل في حدوث تحسن على حرية الحركة والتنقل          بلغتو. من القطاع وما سيترتب علية من حرية في الحركة و التنقل          
ويعزى %). 42.2( على المدى المتوسط ، وهذا انخفاض صريح عن مستواه في دورة نيسان           %32.2في الأراضي الفلسطينية    

أكبر مـن  هذا الانخفاض، وبشكل مباشر إلى تضاؤل نسبة المتفائلين في باقي الضفة الغربية حيث هبطت نسبة تفاؤلهم بهامش    
وقد . في دورة تموز من هذا العام     % 20.4في دورة نيسان إلى     % 32حرية في الحركة والتنقل خلال الستة شهور القادمة من          

لعبت غزة دورا مباشرا في التلطيف من حدة هذا الهبوط في الأراضي الفلسطينية عندما ارتفعت نسبة المتفائلين بشأن إمكانية                   
  .في الدورة الأخيرة% 53إلى % 40.8لمدى المتوسط من تحسن الحركة والتنقل على ا

  

  فرص العمل 9-3
  

في الأراضي الفلسطينية، لتبلـغ     ) آب( ارتفعت نسبة الأسر التي أفادت بأنها متفائلة بشأن العثور على عمل خلال الشهر القادم             
مـنهم   % 37.4لفلسطينية، إذ اعتقد    وكان تفاؤل أهالي غزة خلف هذا التفاؤل النسبي في الأراضي ا          . في دورة تموز  % 38.2

ي ت، وتدنت نسبة الأسر في الضفة الغربية ال       خلال شهر نيسان  % 30.5 مقارنة بـ    بإمكانية تأمين  فرص عمل خلال شهر آب       
وقد يعود هـذا التـشاؤم      ). في دورة تموز  % 38.8في دورة نيسان إلى     % 40.6من  (أجابت أنها ستجد عملا خلال شهر آب        

 وتشديد قبـضتها علـى الـضفة        ,الغربية إلى التهديدات الإسرائيلية المتكررة بشأن نقل أنشطتها الاستيطانية        لدى أسر الضفة    
فـي الأراضـي    أشار المسح إلى تفاؤل المـواطنين       أما على المدى المتوسط، فقد      . الغربية، كثمن سياسي للانسحاب من غزة     

مـن الأسـر   %  45.9فقـد أشـار   . ي الضفة الغربية بشكل خاصتراجع هذه النسبة في باق    من  رغم  على ال  ،الفلسطينية كافة 
 وكان هذا التفـاؤل مـدعوما بتفـاؤل غـزة     ،الفلسطينية أنها متفائلة في الحصول على فرصة عمل خلال الستة اشهر القادمة       

  فـي    %45، رغم تراجع الأمل بالحصول على عمل في باقي الضفة الغربية، إذ تراجعت فيها نسبة التفاؤل مـن                   %)53.3(
  . في الدورة الأخيرة% 40.1دورة نيسان إلى 

  

  تلبية احتياجات الأسرة 9-4
  

% 60على المدى القصير و    % 57.9الأسرة  بلغت نسبة الأسر الفلسطينية التي صرحت بتفاؤلها إزاء إمكانية تلبية احتياجات            
 القـصير والمتوسـط،   سان، على المديينعن المستويات في ني% 5.4و % 5 ة بنسباًعلى المدى المتوسط، ويمثل هذا انخفاض   

بتفاؤلهم % 54.3سجلت الضفة الغربية مستويات تفاؤل أقل نسبيا من مستويات الأراضي الفلسطينية، إذ صرح              و.على التوالي 
بأنهم كـانوا متفـائلين علـى المـدى         % 53.6بإمكانية تلبية احتياجات الأسرة على المدى القصير، في الوقت الذي أفاد فيه             

إمـا  . %)71.3(يرته على المدى المتوسط     وارتفعت وت %) 64.4(أما في غزة، فقد ساد التفاؤل على المدى القصير          . وسطالمت
من أهل الأراضي الفلسطينية الغذاء في المقـام  % 43.9بالنسبة لترتيب احتياجات الأسرة الأساسية حسب الأولوية، فقد صنف    

من الأسر الغذاء فـي المقـام       % 51.5وفي الضفة الغربية، اعتبر     . ام الأول منهم، العمل في المق    %18.1الأول، فيما صنف    
من الأسر في غزة، العمل في المقـام    % 31.3 وصنف   . المالية في المقام الأول    ، منهم، المساعدات  %12.7الأول، فيما اعتبر    

  .منهم بصوته للغذاء في المرتبة الأولى من سلم الضروريات% 30.6الأول، في حين أدلى 
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   أصحاب المنشآت الصناعية  آراءاتجاهات -10

  حول الأوضاع الاقتصاديةومدرائها 
  

 أي بعد شهر مـن      –المتفائلين بتحسن أوضاع منشآتهم على المدى القصير        ومدرائها  بلغت نسبة أصحاب المنشآت الصناعية      

خر اسـتطلاعات   آحسب  (  غزة في قطاع % 46.3في الضفة الغربية و   % 41.3، بواقع   %42.3 حوالي   -)تموز(شهر الإسناد   

حول الأوضاع  ومدرائها  ها الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بخصوص اتجاهات أصحاب المنشآت الصناعية           بللرأي قام   

ولم تظهر النتائج اختلافات على مستوى المنطقة فيما يتعلق بالتفاؤل بمستوى التشغيل على المدى               ).2005الاقتصادية، تموز   

ت النتائج استمرار حالة التفاؤل في قطاع غزة أكثر منها في باقي الضفة الغربية حيث بلغـت هـذه النـسبة                     القصير حيث بين  

ارتفاع مستوى حجم المبيعات علـى      % 50.0فيما توقع   ) في قطاع غزة  % 41.5لضفة الغربية و  في باقي ا  % %14.7 (20.7

  ).في قطاع غزة% 48.8في الضفة الغربية و% 50.3(المدى القصير 
  

  فقـد  -)تمـوز (شهور من شهر الإسناد      أي بعد ستة     -على المدى المتوسط  ومدرائها  ما توقعات أصحاب المنشآت الصناعية      أ

في حين استمرت حالة    , )في قطاع غزة  % 65.8و, في الضفة الغربية  %37.0(منهم تحسناً في أوضاع منشآتهم      % 43.6توقع  

مبيعات في قطاع غزة أكثر من الضفة الغربية حيث بلغت نسبة المتفائلين            التفاؤل فيما يتعلق بمستوى التشغيل وارتفاع حجم ال       

فـي حـين    ) في قطاع غزة  % 63.4في الضفة الغربية و   % 15.4% (26.1بارتفاع مستوى التشغيل في الأراضي الفلسطينية       

فـي قطـاع    % 73.2فـي الـضفة الغربيـة و      % 39.8، بواقع   %47.2بلغت نسبة المتفائلين بارتفاع مستوى حجم المبيعات        

  ). 12  جدولينظر(غزة
  

  على المدى ومدرائها منشآت الصناعية توقعات أصحاب ال: 12 جدول

  2005والمتوسط لشهر تموز القصير 
 

الستة شهور القادمة الشهر القادم

الضفة الغربية المؤشر

 قطاع غزةو
قطاع غزةالضفة الغربية

الضفة

الغربية
الضفة

الغربية

قطاع

زةغ

43.637.065.8 46.3 41.3 42.3نسبة المتفائلين بتحسن أوضاع المنشأة

64.3  26.115.4 41.5  14.7  20.7  نسبة المتفائلين بارتفاع مستوى التشغيل

47.239.873.2 48.8 50.3 50.0نسبة المتفائلين بارتفاع حجم المبيعات
مـدراء المنـشآت الـصناعية حـول        / جاهات آراء أصحاب  مسح ات , الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني   : المصدر

 .2005تموز , الأوضاع الاقتصادية

  

من أصحاب العمل والمنشات الصناعية في الأراضي الفلسطينية أن أداء مؤسساتهم كان أفضل، بشكل عام في                % 40.8وأشار  

أما في  . اء، بشكل عام، خلال هذه الفترة     بأن أداء مؤسساتهم قد س     % 56.5شهر آب من وضعها في الشهر السابق، بينما أفاد          

 في تفاؤلهم المتعلق بأداء مؤسساتهم، حيث تراجعت نـسبة المتفـائلين بـأداء           اًالضفة الغربية، فقد أبدى أصحاب العمل تراجع      

كان الانسحاب من قطاع غزة من الأسباب لزيادة حالة التفـاؤل           في حين،   . في آب % 37في تموز إلى    % 42مؤسساتهم من   

  .في آب% 53.6في تموز إلى % 43.9، إذ ارتفعت نسبة المتفائلين من قطاع غزةفي 

  

 الحصول على المواد الخام في شـهر آب،         إلى تحسن في كيفية   من أصحاب العمل في الأراضي الفلسطينية       % 23.5وصرح  

ول الموظفين إلى عملهم،    كما تراجعت إمكانية وص   ). في الضفة الغربية  % 14.1في غزة و    % 43.9( شهر تموز    معمقارنة  بال

في الوقـت الـذي   . من أرباب العمل أن الموظفين يواجهون مشاكل في الوصول إلى أعمالهم في شهر آب           % 19.5حيث أفاد   
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ويرجع هذا التحـسن فـي      . من أصحاب العمل بأن موظفيهم واجهوا مشاكل في الوصول إلى العمل في تموز            % 24أفاد فيه   

انفراج الأوضاع في غزة حيث انخفضت نسبة أرباب العمل الذين اعتقدوا أن العمال يواجهـون               الأراضي الفلسطينية كافة إلى     

  .في آب% 58.5في تموز إلى % 70.8صعوبات في الوصول إلى العمل من 

  

من أربـاب العمـل بـأنهم       % 19إذ أفاد   .  ما زال أرباب العمل يواجهون مشاكل في إمكانية مزاولة العمل بصورة منتظمة           و

وتحسن هذا المؤشر بشكل ملحوظ في غـزة،  . في تموز% 21.7 من فتح أبواب العمل بشكل منتظم في آب، مقارنة ب   تمكنوا

بأنهم لم يستطيعوا فتح أبواب العمل بانتظام في تموز، هبطت نسبة الذين أفادوا بعدم إمكانية ممارسـة                 % 70.8فبعد أن أشار    

  .في آب% 58.5العمل بانتظام إلى 

  

فقـد  . المفروضة على تصدير البضائع والمنتجات الجاهزة قائمة، حيث لم يطرأ أي تحسن جدي على الوضـع               وبقيت القيود   

 ـ من أصحاب العمل بأنهم واجهوا مشكلات في شحن المنتجات الجاهزة في آب،  بال             % 21.7صرح   فـي  % 20.6 مقارنة بـ

في % 34.1في تموز إلى    % 56.1جاهزة من   وفي غزة تراجعت نسبة الذين أفصحوا عن مشاكل في شحن المنتجات ال           . تموز

  .آب، وهذا عائد بالمقام الأول إلى إزالة الحواجز التي كانت تقسم غزة إلى عدة مناطق مختلفة وتقيد من حركة المواطنين

  

منهم إلى انخفـاض    % 28أفاد  فقد  مدراء العمل عن سبب تراجع أو ثبات المستوى المتوقع للمبيعات،           / وعند سؤال أصحاب    

أما في باقي الضفة الغربيـة، فقـد        .  وتسويقها إلى صعوبة تصدير المنتجات   % 21.5قدرة الشرائية للمستهلكين، بينما أشار      ال

منهم % 19.4من أصحاب العمل التراجع في حجم المبيعات إلى انخفاض القوة الشرائية للمستهلك، بينما أشار               % 30.6عزى  

ن أرباب العمل في غزة إلى صعوبة وصول مستلزمات الإنتاج للمنشأة كسبب            م%23.9وأفاد  . إلى صعوبة التصدير والتسويق   

ن، أشـاروا إلـى   يآخـر من ، %19منهم إلى صعوبة التصدير، بالإضافة إلى % 19من أسباب تراجع المبيعات، فيما أوضح     

  .انخفاض القدرة الشرائية للمستهلكين
 
  

  طاع غزةالظروف الديمغرافية والسكانية في الضفة الغربية ق -11
  

 السكان 11-1
  

، يقـيم مـنهم نحـو       2005ن نسمة في منتصف العام      يي ملا 3.8قدر عدد الفلسطينيين فـي الضفة الغربية وقطاع غزة بنحو          

من مجمل سكان الضفة الغربية وقطاع      % 42.6ويمثل اللاجئون منهم    . في قطاع غزة  % 36.9في الضفة الغربية، و   % 63.1

ويمثل الفلسطينيون الـذين    . في قطاع غزة  % 65.5مقارنة بـ   % 29.4ئين في الضفة الغربية     غزة، في حين بلغت نسبة اللاج     

عـام  ال فلسطيني في نهاية ملايين 9.8(نيين في العالم  من إجمالي عدد الفلسطي   % 37.8يعيشون في الضفة الغربية وقطاع غزة       

 فلسطيني وذلك مـع نهايـة العـام         يين ملا 4.8و  رض فلسطين التاريخية نح   أ أنه يعيش على     إلىكما تشير البيانات    ). 2004

  )الإحصائي في الملحق 11جدول ال ينظر(، أي اقل من نصف الفلسطينيين في العالم بقليل2004

  

% 13.9( محافظة ومنطقتين، وتعتبر محافظة الخليل أكبرها        14ويتوزع الفلسطينيون المقيمون في الأراضي الفلسطينية على        

مـن  % 10.6، في حين بلغت نسبة السكان الفلسطينيين في محافظة القدس           %)13.0(يها محافظة غزة    ، تل )من إجمالي السكان  

 إذ لـم    ،وتعبر محافظة أريحا أصغر المحافظات الفلسطينية من حيث عدد الـسكان          . إجمالي سكان الضفة الغربية وقطاع غزة     

  ).في الملحق الإحصائي 12 جدول ينظر(نية من إجمالي السكان في الأراضي الفلسطي% 1.1تجاوز نسبة السكان فيها ت
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فقد . ويمتاز المجتمع الفلسطيني في الأراضي الفلسطينية بأنه مجتمع فتي، ويتصف هرمه السكاني باتساع قاعدته وضيق قمته               
 65، ونسبة الذين تزيد أعمـارهم عـن         2005عام  الفي منتصف   % 46.0 سنة   15بلغت نسبة الأفراد الذين تقل أعمارهم عن        

  ). 21  شكلينظر% (3.1سنة فأكثر 
  

  الهرم السكاني في الضفة الغربية وقطاع غزة،: 21 شكل

   2005تقديرات منتصف العام 

الإسقاطات السكانية في الأراضـي     . 2005الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،     : المصدر

 . فلسطين- رام االله .الفلسطينية، الإسقاطات المنقحة

  

 حسب العمر بين الضفة الغربية وقطاع غزة، حيث تزيد نسبة الأفـراد             في تركيب السكان  وقات واضحة   فرأن هناك   ويلاحظ  
، وتقل نـسبة كبـار      )على التوالي % 44.2و% 49.1(الضفة الغربية   ب سنة في قطاع غزة مقارنة       15الذين تقل أعمارهم عن     

  ). على التوالي% 3.3و% 2.6(الضفة الغربية بفي قطاع غزة مقارنة )  سنة فأكثر65الأفراد (السن 
  

).  سـنة فـي القطـاع      15.2 سنة في الضفة الغربية و     17.7( سنة أو أقل     16.7ن في الضفة الغربية وقطاع غزة       يوالفلسطينو
فقد ارتفـع العمـر     . وتظهر السلسة الزمنية للتوزيع العمري للسكان ارتفاعا طفيفا وثابتا في العمر الوسيط للمجتمع الفلسطيني             

كما تظهر البيانـات ان هنـاك       . 2004-1997 سنة خلال الفترة     16.6 إلى   16.4 الضفة الغربية وقطاع غزة من       الوسيط في 
تباينا ملحوظا في العمر الوسيط بين كل من الضفة الغربية وقطاع غزة، فمجتمع قطاع غزة أكثر فتوة مـن مجتمـع الـضفة                       

الضفة الغربية، مع ان هناك توجها عاما نحو ارتفـاع العمـر            بالغربية نظرا لارتفاع معدلات الإنجاب في قطاع غزة مقارنة          
  . )22 شكل ينظر (الوسيط في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة

  

  العمر الوسيط في الضفة الغربية وقطاع غزة: 22 شكل

  2004-1997/ حسب المنطقة
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الفرق ما بين معدلات المواليد الخام ومعـدلات        (يرجع استمرار الطابع الفتي للمجتمع الفلسطيني إلى الزيادة الطبيعية الكبيرة           و

في قطـاع   % 3.8في الضفة الغربية و   % 3.0% (3.3إذ قدر معدل الزيادة الطبيعية في الأراضي الفلسطينية         ). الوفيات الخام 

استمرار بقاء معدلات الزيادة الطبيعية مرتفعة إلى استمرار انخفاض مستوى الوفيات بصورة حادة             ويعود  .  2005للعام  ) غزة

وقد قدر الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني معدل الزيادة الطبيعية لـسكان           . مقابل الانخفاض التدريجي لمعدلات الخصوبة    

  . 2005-1997سنوياً خلال السنوات % 3.6الأراضي الفلسطينية بحوالي 

  

 إلى أن الزيادة السكانية نزعت إلى الانخفاض التدريجي في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة خـلال                  ،أيضاًوتظهر البيانات   

 أفراد لكل امرأة    6وهو ما يتفق مع الاتجاه العام لانخفاض معدلات الخصوبة الكلية إذ انخفضت من              . 2005-1997السنوات  

  .)23 شكل ينظر (2003 أفراد في العام 4.6لى  إ1997في عمر الإنجاب في العام 

  

  كاني في الضفة الغربية وقطاع غزةمعدل النمو الس: 23شكل 

  2004 -1997حسب المنطقة، 
  

2.5
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1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

%

الضفة الغربية قطاع غزة

  
  .سلسلة زمنية منقحة): 2005(الجهاز المركزي للإحصاء، تقديرات السكان : المصدر

  

 في  2005توقع البقاء على قيد الحياة عام       معدل  لأفراد، حيث بلغ    العمر المتوقع ل  معدل   ارتفاعا في    - أيضاً   -تظهر البيانات   و

 سـنة للإنـاث     73.0، و ) سنة في قطاع غـزة     71.2 سنة قي الضفة الغربية و     71.7( سنة للذكور    71.5الأراضي الفلسطينية   

ياة تحسن المستوى   ومن أسباب ارتفاع معدلات البقاء على قيد الح       ).  سنة في قطاع غزة    72.3 سنة في الضفة الغربية و     73.4(

  .الصحي والانخفاض التدريجي لمعدلات وفيات الرضع والأطفال

  

 الزواج والطلاق في الضفة والقطاع 11-2
  

 أن عدد عقود الزواج المسجلة في المحاكم الشرعية في الأراضي الفلسطينية قد بلغت              2005لعام،  لتشير بيانات النصف الأول     

 من العام الماضي    لفترة نفسها  عقدا وذلك ل   13,174بـ  ، مقارنة   ) في قطاع غزة   6095 في الضفة الغربية و    7,194 (13,289

 من العام الماضي، كما أشارت البيانات أن العمر الوسيط عند الـزواج الأول        لفترة نفسها  حالة زواج ل   115أي بزيادة مقدارها    

، في حين ) سنة في قطاع غزة24.1الغربية و سنة في الضفة 25.2( سنة  24.6 بلغ   2005للذكور في النصف الأول من العام       

 2018 إلى أن هناك     - أيضاً   -كما أشارت البيانات     ). في قطاع غزة   19.1 في الضفة الغربية و    19.6( سنة   19.4بلغ للإناث   

، مقارنة بـ   ) واقعة في قطاع غزة    830 واقعة في الضفة الغربية و     1,188 (2005واقعة طلاق خلال النصف الأول من العام        

  . من العام الماضيلفترة نفسها لطلاق حالة 145 من العام الماضي أي بزيادة مقدارها لفترة نفسهال واقعة 1873
 
  



 37

  الأوضاع الديمغرافية والاجتماعية في محافظة القدس 11-3
  

عدد سـكان   أن  ,  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني للظروف الاجتماعية في محافظة القدس         بإجرائهأظهر المسح الذي قام     

 نـسمة فـي   149.150و, J1 نسمة في منطقة 249.183منهم ,  نسمة 398.333 بلغ   2005محافظة القدس في منتصف العام      

مـن  % 51.2 سـنة    18وشكل الأفراد اقل مـن      . نسمة) 381.098( 2003وللمقارنة بلغ عدد السكان في العام       . 8J2منطقة  

 100 ذكر لكـل     102.1و بلغت نسبة الجنس في المحافظة       ,  سنة فأكثر  65للأفراد  % 3.3إجمالي السكان في المحافظة مقابل      

  . سنة للإناث18 سنة للذكور و 24 سنة و العمر الوسيط للزواج 19وبلغ العمر الوسيط ,  أنثى

   

 إلى% 6.5 من   2003وبالنسبة للوضع الصحي أظهرت البيانات ارتفاعا في نسبة المصابين بالأمراض المزمنة مقارنة بالعام              

في منتصف العام   %)25.3(  إلى 2003في  %) 27.2(  سنة فأكثر من   18ولوحظ انخفاض في نسبة المدخنين من الأفراد        %. 8

الملتحقـين  )  سنوات فـأكثر   5(وبلغ عدد الأفراد    , %5.7فبلغت  )  سنة فأكثر  15(أما نسبة الأمية في محافظة القدس       . 2005

في مـدارس المعـارف و      % 22في المدارس الحكومية و     % 40.6, الرياض الأطف % 8.5يتوزعون بواقع   % 42.6بالتعليم  

  . في المدارس الخاصة% 11.2  وفي مدارس وكالة الغوث%6.7البلدية الإسرائيلية و

  

وبلغت نسبة مشاركة . منتصف هذا العام% 17.8 إلى 2003عام في ال% 24.5وانخفضت نسبة البطالة في محافظة القدس من        

أما الظروف السكنية فقد بلغ متوسط عدد الغرف في         .  سنة فأكثر  15من مجموع السكان    % 39.1افظة  القوى العاملة في المح   

انخفضت نسبة الأسر التي تحصل على مياه       .  فرد لكل غرفة   1.6غرف و بلغ متوسط كثافة السكن        3.3المسكن في المحافظة    

 وبالتالي ارتفعت نسبة الأسر التـي       ،هذا العام  منتصف   47.1 إلى   2003عام  في ال % 48.1الشرب من شبكة عامة عربية من       

وبالنسبة للكهرباء فقد بلغت نسبة مـشاركة  . 2003عام % 49.9  بـمقارنة%51.6تتصل مساكنها بشبكة عامة إسرائيلية إلى  

من مجموع الأسر في المحافظة تتصل مساكنها       % 69.6أما الصرف الصحي فان     % .86.6الأسر بشبكة كهرباء عامة عربية      

  . بكة صرف صحيبش

  

وتركز ذلـك   ,  الماضية 12من الأسر قد خفضت نفقاتها على الحاجات الأساسية خلال الشهور         % 12.7وتشير البيانات إلى أن     

من الأسر تعتمد   % 16كما أن   . حيث قامت نسبة عالية من الأسر بتغيير نمط استهلاكها للمواد الغذائية           ،على الملابس و الغذاء   

% 25.2و, تعتمد على الأجور و الرواتب من الحكومـة        % 8.8و, الزراعية كمصدر رئيسي للدخل   على مشاريع خاصة غير     

% 24.3 و ,على أجور ورواتب من قطاعات العمـل الإسـرائيلية        % 25.7من الأسر تعتمد على الأجور من القطاع الخاص و        

لمحافظة لا تستطيع بناء وحدة سـكنية       من الأسر في ا   % 73كما أشارت النتائج إلى ان    . عتمد على التحويلات ومصادر أخرى    ت

ت أو مساكن إلى    آكما ارتفع عدد الأسر التي تعرضت لمصادرة عقارات لهم مثل أراض أو منش            , خلال السنوات العشر القادمة   

  . 2003عام % 13.6في حين كانت % 19.6

  

سنوات فأكثر تـربطهم علاقـات       10من الأفراد   % 56.8 سكان محافظة القدس حيث أن       فيثر الجدار الفاصل بشكل كبير      أو

يتوجهون إلـى الجانـب     )  سنوات فأكثر  10(من الأفراد   % 62وتبين أن   , قرابة بعائلات وأفراد في الجانب الأخر من الجدار       

لزيـارة  % 50.5و, للعمـل % 5.8 و ,للخدمات الصحية % 15.5و, بغرض التعليم % 3.4و, الأخر من الجدار لأهداف متعددة    

وكشفت . لمتابعة أمور عالقة مع الدوائر الخدماتية     % 5.6و, حة وممارسة النشاطات الترفيهية والثقافية    للسيا% 19.2 و ,الأقارب

من الأسر تعتقد بوجود أشخاص يتعاطون المخدرات في البيئة المحيطة          % 38.3النتائج عن ظاهرة تعاطي المخدرات حيث أن        

                                                           
 فتـشمل بـاقي     J2أمـا المنطقـة     . 1967 الذي ضمته إسرائيل عنـوة بعيـد احتلالهـا للـضفة الغربيـة عـام                 وتشمل ذلك الجزء من محافظة  القدس       : J1منطقة      8

 . محافظة القدس
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من الأسر أن أهم سبب لوجود هذه       % 29.7وتعتقد  , خاصمن هذه الأسر تعرض أفرادها لمضايقات من هؤلاء الأش        % 16.1و

والسبب الثالث هـو المـشاكل      , %19.6 بنسبةوذلك  والسبب الثاني هو مرافقة أصدقاء السوء       ,الظاهرة هو عدم مراقبة الأهل    

  %.19.5 بنسبة  وذلكالاقتصادية

  

  

   ومستوياتهاظروف المعيشة -12
  

  9 الفقر في الأراضي الفلسطينية 12-1
  

من أسر قطاع غزة تعـاني مـن        % 37.2وتبين أن حوالي    . 2004خلال العام   % 25.6معدل الفقر بين الأسر الفلسطينية      بلغ  

من أسر الأراضي الفلسطينية تعاني من الفقر       % 16.4وتشير البيانات إلى أن حوالي      . في الضفة الغربية  % 19.8الفقر، مقابل   

أما على مستوى المنطقة،    ). ية احتياجاتها الأساسية من المأكل والملبس والمسكن      أي أنها غير قادرة على تلب     (،  )المدقع(الشديد  

  . في الضفة الغربية% 11.6من أسر قطاع غزة تعاني من الفقر الشديد مقابل % 26.0فقد تبين أن حوالي 

  

الفقر في الضفة الغربيـة     تتقارب أعداد الأسر الفقيرة في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة، وذلك على الرغم من أن معدل                  و

ويستدل على تقارب عدد الأسر الفقيرة في كلتا المنطقتين من خلال نـسبة             . يقل بنسبة كبيرة عن المعدل السائد في قطاع غزة        

  .في الضفة الغربية وقطاع غزة على التوالي% 48.6و% 51.4 والتي بلغت ،مساهمتهما في معدل الفقر الوطني

  

ها من خلال   يلإويظهر ذلك من النتائج التي تم التوصل        . قطاع غزة أكثر فقراً من أسر الضفة الغربية       تعتبر الأسر الفقيرة في     و
10مقياسي فجوة الفقر وشدته   

في الضفة الغربية، فـي حـين       % 4.8 وحوالي   ،في قطاع غزة  % 10.4 حيث بلغت فجوة الفقر      .
وتزداد مساهمة قطاع غزة في معدل الفقر الـوطني         . في الضفة الغربية  % 2.6 مقابل   ،في قطاع غزة  % 6.3بلغت شدة الفقر    

عنـد اسـتخدام    % 54.6عند استخدام مؤشر الفقر الـشديد، و      % 53.1عند استخدام مؤشر فجوة الفقر، و     % 52.4إلى حوالي   
 يزداد الفقر بشكل متسق كلما تحركنا من الشمال إلى الجنوب، حيث بلغـت            فباستثناء وسط الضفة الغربية،     .  مؤشر شدة الفقر  

في محافظات شمال الضفة الغربية، وهذه النسب أعلى بكثيـر          % 22.2في محافظات جنوب الضفة الغربية، و     % 31.2 نسبته
كما برزت اختلافات واضحة داخل قطاع غزة، فقد بلغت نـسبة           %). 6.7(من تلك السائدة في محافظات وسط الضفة الغربية         

                                                           
  إلى موازنة الاحتياجات   تستنديضم التعريف ملامح مطلقة ونسبية      ، حيث   1997 في العام    اعتمادهالتعريف الرسمي للفقر الذي تم      تم احتساب مؤشرات الفقر استناداً إلى          9

الـذي  (قد تم احتساب خط الفقر الأول       ل. وقد تم إعداد خطي فقر وفقاً لأنماط الإنفاق الحقيقية للأسر         ،    ) وأربعة أطفال   اثنين بالغين(الأساسية لأسرة تتألف من ستة أفراد       

، فقد تـم    ")خط الفقر "ه بـ   يلإالذي يشار   (ا خط الفقر الثاني     أم.  ، بشكل يعكس الحاجات الأساسية من ميزانية المأكل والملبس والمسكن         ")خط الفقر الشديد  "يشار إليه بـ    

إعداده بطريقة تعكس ميزانية الحاجات الأساسية جنبا إلى جنب مع احتياجات أخرى كالرعاية الصحية والتعليم والنقـل والمواصـلات والرعايـة الشخـصية والآنيـة        

حجم الأسـرة   (الفقر بشكل يعكس مختلف الاحتياجات الاستهلاكية للأسر استناداً إلى تركيبة الأسرة            وقد تم تعديل خطي     . والمفروشات وغير ذلك من مستلزمات المنزل     

وقـد تـم اختيـار      ).  وأربعة أطفال   بالغين اثنين( في البداية لأسرة مرجعية مؤلفة من ستة أفراد          )خط الفقر وخط الفقر الشديد    (ي الفقر   تم تحديد خطّ   و ).وعدد الأطفال 

ن من إبراز احتياجات أنواع أخرى من       ي الفقر بشكل يمكّ   وقد تم تعديل خطّ   .  في المجتمع الفلسطيني    تعتبر الأسرة النموذجية    ما زالت  من ستة أفراد لأنها   الأسرة المؤلفة   

 المتوفرة من مسح    بياناتال باستخدام 2004 لعام   تحديد خط الفقر   وقد تم    .الأسر، حيث تم ذلك من خلال تخصيص أوزان مختلفة تبعاً لعدد الأطفال والبالغين في الأسرة              

 الأراضي الفلسطينية، في الفقر خط ولتحديد.  "14/1/2005 ولغاية 15/1/2004والذي نفذه الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني خلال الفترة " واستهلاك الأسرة إنفاق

 أن يمكـن  المتـشابهة  الدخل مستويات ذات الأسر أن وبخاصة  افضل، نحو على الحاجات الإنفاق يعكس لأن الشهري، وذلك الدخل من بدلاً الشهري الاستهلاك اعتماد تم 

 الاسـتهلاك  على تؤثر معينة مصادر لأن النقدي، بالدخل لا تتأثر بالضرورة حتياجاتلاا أن كما. لاحتياجات الأسرة تبعاً بالعكس والعكس مختلفة رفاه مستويات لديها يكون

 فـي  ) وأربعـة أطفـال   اثنينبالغين، ن ستة أفرادالمكونة م( للأسرة المرجعية  بلغ خط الفقر المتوسطفقدفقر يتفاوتان تبعاً لحجم الأسرة، خطيّ الإن . الدخل على وليس

لنفس الأسرة المرجعية   ) لشديدا(، بينما بلغ خط الفقر المدقع       ) دولاراً أمريكياً  433حوالي   ( شيكلاً إسرائيلياً جديداً   1,934 حوالي   2004الأراضي الفلسطينية خلال العام     

  .) دولاراً أمريكيا363ًحوالي  ( شيكلاً إسرائيلياً جديدا1,622ً
 .يبين مقياس فجوة الفقر نسبة انخفاض متوسط دخل الفقير عن خط الفقر، في حين يبين مقياس شدة الفقر الوسيط الخاص بمجموع العجز الاستهلاكي   10
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ولقد ساهم شـمال    .  11في شمال  قطاع غزة    % 31.7اع غزة، و  في وسط قط  % 32.1 قطاع غزة، و   يفي جنوب % 48.3الفقر  
مـن  % 23.7الضفة الغربية في عدد الفقراء على المستوى الوطني أكثر من أية منطقة أخرى، حيث بلغت نسبة المـساهمة                   

 ـشمال الضفة    ، من شمال قطاع غزة   % 7.6 الضفة الغربية، و   يمن جنوب % 22.2من وسط الضفة الغربية، و    % 5.5 مقارنة ب
  . قطاع غزةيمن جنوب% 20.0من وسط قطاع غزة، و% 21.0و
  

إن عملية تصنيف المناطق حسب الفقر، تبقى كما هي بصرف النظر عن المقياس المستخدم، إلا أن التفاوت بين المناطق يزداد                 
وب الضفة الغربيـة  وجنووسطها  قطاع غزة يتساهم محافظات جنوبو. عند استخدام مقاييس الفقر الشديد، وفجوة الفقر وشدته   

في عدد الفقراء الذين يعانون من الفقر الشديد على المستوى الوطني بنسبة أعلى من أية منطقة أخرى، حيـث تـشكل هـذه                       
من وسـط   % 23.5حيث بلغت نسبة المساهمة     (من مجموع الفقراء الذين يعانون من الفقر الشديد         % 68.0المناطق ما نسبته    

تبقى الميـزة النـسبية لهـذه       و).  قطاع غزة  يمن أسر جنوب  % 21.7 الضفة الغربية، و   يمن أسر جنوب  % 22.8قطاع غزة،   
% 72.3من إجمالي فجوة الفقـر، و     % 68.6المناطق حتى عند استخدام مؤشري فجوة وشدة الفقر، حيث تشكل هذه المناطق             

  .)13 جدول ينظر(من إجمالي شدة الفقر 
  

  2004 الشهرية الحقيقية للأسر حسب المنطقة، نسب الفقر وفقا لأنماط الاستهلاك : 13جدول 
  

 الفقر المدقع شدة الفقر فجوة الفقر الفقر
 المنطقة

المساهمة القيمةالمساهمةالقيمةالمساهمة القيمةالمساهمة القيمة

 100.0 16.4 100.0 3.9 100.0 6.6 100.0 25.6 الأراضي الفلسطينية

 46.9 11.6 45.4 2.6 47.6 4.8 51.4 19.8 الضفة الغربية

 19.3 11.7 17.7 2.5 20.0 4.9 23.7 22.2 شمال الضفة الغربية

 4.8 3.7 3.4 0.6 4.2 1.3 5.5 6.7 وسط الضفة الغربية

 22.8 20.6 24.3 5.2 23.4 8.6 22.2 31.2  الضفة الغربيةيجنوب

 53.1 26.0 54.6 6.3 52.4 10.4 48.6 37.2  قطاع غزة

 7.9 20.9 6.6 4.2 7.2 7.8 7.6 31.7 شمال غزة

 23.5 23.0 24.7 5.7 23.3 9.3 21.0 32.1 وسط غزة

 21.7 33.6 23.3 8.5 21.9 13.7 20.0 48.3  غزةيجنوب

  .2004، بيانات الفقر 2005 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: المصدر

  
  توزيع الفقر حسب نوع التجمع السكاني 12-1-1

  

راضي الفلسطينية من وجود أعلى معدل انتشار للفقر، حيث كانت ثلاث أسر من كل عشر أسر                تعاني مخيمات اللاجئين في الأ    
%) 24.4(ويعتبر هذا الانتشار أعلى من معدل الفقر السائد فـي الحـضر             %). 31.6(في مخيمات اللاجئين تعاني من الفقر       

لاجئين إلى ارتفاع معدلات البطالـة وارتفـاع        ، وربما يعود ارتفاع معدلات الفقر في مخيمات ال        %)24.6(والمناطق الريفية   
غيرها من الأسر في المناطق الحضرية والريفية، عـلاوة علـى           مقارنة مع    المخيمات   فيمعدلات الإعالة وكبر حجم الأسرة      

 ويتواجد. ارتفاع نسبة الفقر في قطاع غزة ككل، فقطاع غزة يشهد أعلى معدلات للفقر بغض النظر عن نوع التجمع السكاني                  
، ومن ثم في مخيمـات اللاجئـين        %)29.7(تليها المناطق الريفية    %) 50.8(الجزء الأكبر من الفقراء في المناطق الحضرية        

  .)14 جدول ينظر (%)19.5(

                                                           
أما محافظات وسط الضفة فتشمل كـلاً مـن رام االله والبيـرة، وأريحـا     .  جنين، وطوباس، وطولكرم، ونابلس، وقلقيلية، وسلفيت      محافظات شمال الضفة تشمل كلاً من        11

ومحافظات جنوبي غزة   . أما محافظات وسط غزة فتشمل مدينة غزة ودير البلح        . أما محافظات جنوبي الضفة الغربية فتشمل كلاً من بيت لحم والخليل          . ومحافظة القدس 

 .تشكل خانيونس ورفح
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  نسب الفقر وفقا لأنماط الاستهلاك الشهرية الحقيقية للأسر : 14جدول 

  2004حسب نوع التجمع السكاني، 
  

 الفقر المدقع شدة الفقر وة الفقرفج الفقر
نوع التجمع السكاني

المساهمةالقيمةالمساهمةالقيمةالمساهمةالقيمةالمساهمةالقيمة

 16.252.5 54.3 4.0 52.7 6.6 24.450.8 حضر

 14.226.6 25.2 3.2 27.2 5.9 24.629.7 ريف

 21.620.8 20.5 5.0 20.1 8.4 31.619.5  مخيمات

  .2004، بيانات الفقر 2005 حصاء الفلسطينيالجهاز المركزي للإ: المصدر

  
  الخصائص الاجتماعية والاقتصادية للأسر الفقيرة 12-1-2

  

  حجم الأسرة. 1
  

، يزداد معدل الفقـر بـين الأسـر         )المكونة من فرد واحد، والتي تتألف بشكل أساسي من كبار السن          (باستثناء الأسر الفردية    

، كمـا  %)44.4 (فأكثر أفراد 10كان أعلى معدل للفقر بين الأسر المؤلفة من   و. سرةالمؤلفة من شخصين فأكثر وفقاً لحجم الأ      

منها تعاني من الفقر الشديد، كذلك، تتميز هذه الفئة من الأسر بوجود أعلى معـدل لمؤشـر فجـوة الفقـر                     % 33.1تبين أن   

، كمـا  %)14.5( أفـراد   3-2مكونة من   لأسر ال في حين كان أدنى معدل انتشار للفقر بين ا        %).  9.3(وشدة الفقر   %) 14.2(

ويبقى ترتيب أنـواع    %). 1.8(، وشدة الفقر    %)3.2(تبين أن هذه الفئة من الأسر تتميز بوجود أدنى معدل لمؤشر فجوة الفقر              

م ويمكن الاستنتاج في أن الأسر كبيرة الحج      . الأسر الأخرى كما كان عليه عند استخدام مقياس مؤشر فجوة الفقر والفقر المدقع            

ومن الملاحـظ أن    .  تعاني من شدة الفقر أكثر من أي أسر أخرى، حيث أن فقراء هذه الأسر هم الأكثر فقراً بين الفقراء ككل                   

وعلى ما يبدو، فـإن  . في معدل الفقر الوطني مقارنة ببقية الأسر    %) 27.4(الأسر المكونة من عشرة أفراد تساهم بأعلى نسبة         

 أفراد تشكل قرابة ثلث مجتمـع       10لذلك، فإن الأسر المؤلفة من      . تزداد بازدياد حجم الأسرة   المساهمة في معدل الفقر الوطني      

. الفقراء، وأن مساهمة هذه المجموعة في معدل الفقر الوطني كانت الأعلى عند استخدام أي من مقـاييس مؤشـرات الفقـر                     

على حده من حيث الاتجاه العام من حيـث النـسبة            وتنطبق النتائج المبينة أعلاه على كل من الضفة الغربية وقطاع غزة كلاً           

والمساهمة بغض النظر عن نوع مقياس الفقر المستخدم، كما أن ترتيب الأسر من ناحية المساهمة في الفقر الوطني متشابه في                    

  )15 جدول ينظر. (المنطقتين

  

  للأسرنسب الفقر وفقا لأنماط الاستهلاك الشهرية الحقيقية : 15 جدول

  2004لأسرة، حسب حجم ا
  

حجم  الفقر المدقع شدة الفقر فجوة الفقر الفقر

المساهمة القيمةالمساهمة القيمةالمساهمة القيمةالمساهمةالقيمة الأسرة
1  13.71.4 4.0 1.6 2.4 1.6 11.8 1.9 
2-3  14.57.8 3.2 6.7 1.8 6.2 7.5 6.3 

4-5 17.013.8 4.0 12.4 2.0 10.8 11.0 13.9 

6-7 21.522.8 5.2 21.2 2.9 20.2 12.5 20.7 

8-9 34.626.8 8.2 24.4 4.6 23.3 21.0 25.4 

10+  44.427.4 14.2 33.7 9.3 37.8 33.1 31.8 

  .2004، بيانات الفقر 2005 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: المصدر
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  عدد الأطفال في الأسرة. 2
  

، مما يشير إلى أن الغالبيـة العظمـى مـن           %16.7في المجتمع الفلسطيني حوالي     تبلغ نسبة الأسر التي لا يوجد لديها أطفال         
لذلك فإن إجراء مقارنات ذات معنى على صعيد وضع الفقر يتوجب أن يكون بين الأسر               . الأسر الفلسطينية يوجد لديها أطفال    
 وباستثناء الأسر التي لا تحـوي أطفـالاً،         .  بين الأسر التي لا تحتوي على أطفال       -فقط –التي لديها أطفال، بدلاً من إجرائها       

 أقل عرضـة    أثان طفل أو    يوجد لها وتعتبر الأسر التي    . يزداد معدل انتشار الفقر بشكل متسق بازدياد عدد الأطفال بين الأسر          
 ـ% 43.6 أطفال، ويزداد إلـى      6-5للأسر التي تضم    % 33.9ويقفز معدل انتشار الفقر إلى      %). 18.7(لانتشار الفقر    ر للأس

كما يبقى ترتيب الأسر من حيث وضع الفقر        .  أطفال على الأقل   9بين الأسر التي تضم     % 56.5 أطفال، وإلى    8-7التي تضم   
  .)16 جدول ينظر (س المستخدم في قياس مؤشرات الفقركما هو، بصرف النظر عن المقيا

  

  نسب الفقر للأسر وفقا لأنماط الاستهلاك الشهرية الحقيقية : 16 جدول

  2004 عدد الأطفال في الأسرة، وحسب
  

 الفقر المدقع شدة الفقر فجوة الفقر الفقر
عدد الأطفال

المساهمة القيمةالمساهمة القيمةالمساهمة القيمةالمساهمة القيمة
0 16.7 10.9 4.4 10.9 2.5 10.8 10.8 10.9 
1-2 18.7 15.5 4.4 14.2 2.4 13.4 11.1 14.5 
3-4 21.2 24.2 4.9 21.5 2.6 19.6 12.7 22.5 
5-6 33.9 27.9 8.7 27.5 5.0 27.1 21.3 27.3 
7-8 43.6 14.9 12.3 16.2 7.6 17.1 30.0 15.9 
9+  56.5 6.7 21.3 9.7 15.3 12.0 48.3 8.9 

  .2004، بيانات الفقر 2005 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: المصدر

  

  معدل الإعالة الاقتصادية. 3
  

إذا ما استثنيا الأسر التي لا يوجد لـديها         . اكثر عرضة للفقر من غيره    الأ ي تتصف بارتفاع معدلات الإعالة، ه     إن الأسر التي  
بلغ أعلى معدل للفقر بين الأسر التي       و.  معيل واحد على الأقل، فإن معدلات الفقر تزداد بشكل متسق بازدياد معدلات الإعالة            

، وكانت أدنى معدلات الفقر التي تقل بها معـدلات الإعالـة عـن فـردين                %)43.9( أفراد فأكثر    7تبلغ بها معدلات الإعالة     
، وقد يعزى ذلك إلى صغر حجـم الأسـر          %)24.0(، بينما تبلغ معدلات الفقر بين الأسر التي لا يوجد لديها معيل             %)20.5(
حيث بلغـت نـسبة     (ما ترأسها إناث     لبقية الفئات الأخرى،  وغالبا       6.9، مقابل   3.8حيث بلغ متوسط حجم الأسرة لهذه الفئة        (

  .)17 جدول ينظر ()لبقية الفئات% 5.3مقابل % 49.9الأسر التي ترأسها إناث 
  

  نسب الفقر وفقا لأنماط الاستهلاك الشهرية الحقيقية للأسر: 17 جدول

  2004حسب معدل الإعالة الاقتصادية في الأسرة، 
  

معدل الإعالة  الفقر المدقع الفقرشدة  فجوة الفقر الفقر
المساهمة القيمةالمساهمةالقيمةالمساهمةالقيمةالمساهمة القيمة الاقتصادية

 27.7 13.1 24.6 2.8 26.4 5.1 27.7 20.5 2أقل من 
2-3.99 26.2 27.1 6.5 25.8 3.7 25.4 16.1 25.9 
4-6.99 27.6 24.9 7.3 25.5 4.4 26.1 17.7 25.0 
 12.6 29.5 13.8 7.7 13.0 12.3 12.0 43.9  فأكثر7

 8.9 16.5 10.1 4.4 9.4 7.0 8.3 24.0 لا يوجد معيل
  .2004، بيانات الفقر 2005 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: المصدر
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  المصدر الرئيسي لدخل الأسرة. 4
  

لسطينية تحـولات   ولقد شهدت القوى العاملة الف    .  ومصدره تختلف الأسر الفقيرة عن غيرها من الأسر من حيث مستوى الدخل          

 ذلك مـن إجـراءات إسـرائيلية متمثلـة          لىهامة خلال الأعوام الأربعة الماضية، منذ اندلاع انتفاضة الأقصى وما ترتب ع           

بالإغلاقات والحواجز والاجتياحات العسكرية وآخرها بناء جدار الضم والتوسع، الأمر الذي تمخض عنه آثار ونتائج مباشـرة       

  .ي للسكانعلى صعيد الرفاه الاقتصاد

  

، ومع ذلك فإن هـذه      %16.5بلغت نسبة الفقر، بين الأسر التي يشكل العمل لدى القطاع العام المصدر الأساسي لدخلها نحو                و

في حين تراوحت أعلى معدلات انتشار للفقر بين تلك         .  المجموعة تتمتع بأقل معدلات للفقر مقارنة بمجموعات الأسر الأخرى        

 والأسر التي تعتمد في معيشتها بشكل أساسـي علـى التحـويلات أو              ،راعة كمصدر رئيسي للدخل   الأسر التي تعتمد على الز    

  . على التوالي% 37.7-%37.5المساعدات، حيث تراوحت بين 

  

إن أوضاع الأسر التي تعتمد على القطاع الخاص الفلسطيني كمصدر رئيسي للدخل أسوأ حالاً من أوضاع الأسر التي تعتمـد                    

 ينظـر  (%31.7، كما أن مساهمتها  في الفقر الوطني تبلغ          %28.9ام، حيث بلغت معدلات الفقر بين صفوفها        على القطاع الع  

  .)18 جدول

  

  نسب الفقر وفقا لأنماط الاستهلاك الشهرية الحقيقية للأسر : 18 جدول

  2004حسب المصدر الرئيسي للدخل، 
  

  المدقعالفقر شدة الفقر فجوة الفقر الفقر
 المصدر الرئيسي للدخل

المساهمةالقيمةالمساهمةالقيمةالمساهمةالقيمةالمساهمةالقيمة

 25.08.3 7.3 5.2 7.8 9.5 37.58.0 الزراعة

 14.514.9 12.8 2.9 13.6 5.4 21.914.5 مشاريع أخرى للأسرة

 11.1 9.4 9.5 1.9 10.6 3.6 16.512.4 أجور ورواتب من القطاع العام

 19.433.2 32.0 4.4 32.3 7.6 28.931.7القطاع الخاصأجور ورواتب من 

أجور ورواتب من القطاع 

 الإسرائيلي

21.88.7 4.9 7.5 2.6 6.8 11.47.1 

 25.419.1 22.2 7.0 11.020.3 37.718.2 مساعدات/ تحويلات

 13.26.3 9.4 4.7 7.9 6.7 21.76.7  مصادر أخرى

  .2004، بيانات الفقر 2005 فلسطينيالجهاز المركزي للإحصاء ال: المصدر

  
   في الأراضي الفلسطينيةالإجراءات الإسرائيلية على الفقرأثر  12-1-3

  

 ـأشارت الإحصائيات إلى ارتفاع نسب الفقر في ظل الأزمة الحالية            من % 25.6 ى سنوات ما قبل الانتفاضة، فقد عان    مقارنة ب

، بعد أن كانت تـصل  ) أن ثلاث أسر من بين عشر أسر تقع تحت خط الفقر  أي (2004الأسر الفلسطينية من الفقر خلال العام       

إذ ازدادت نـسبة    . ولم تكن الزيادة متسقة في مختلف المناطق      %. 5.3، حيث ارتفعت بنسبة مقدارها      1998عام  % 20.3إلى  

  .)19 جدول ينظر( %4.2 في قطاع غزة بنسبة مقدارها في حين ازدادت% 5.3الفقر في الضفة الغربية بنسبة مقدارها 

  

  



 43

  الفقر وفقا لأنماط الاستهلاكنسب : 19 جدول

  2004-1998الشهري للأسر، 
  

شدة الفقر فجوة الفقر الفقر المدقع نسبة الفقر  السنة
3.9 6.6 16.4 25.6 2004 
5.0 7.6 19.5 27.9 2001 
3.0 5.5 12.5 20.3 1998 

  .2004بيانات الفقر ، 2005 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: المصدر

  
  12أثر المساعدات على نسب الفقر في الأراضي الفلسطينية 12-1-4

  

 أسوأ حـالا    -كمصدر للدخل  -تعتبر الأسر التي تعتمد على المساعدات العامة بشكل عام والمساعدات الطارئة بشكل خاص              

بشكل أساسي على مصادر دخل أخرى تستفيد من        إلا أنه من الملاحظ أن العديد من الأسر التي تعتمد           . مقارنة بالأسر الأخرى  

ولأغراض إعداد السياسات بشكل خاص، من الضروري أن يتم فحص الوضـع النـسبي              . المساعدات العامة كمصدر مساعد   

  .ومقارنتها بالأسر التي لا تتلقى مثل هذه المساعدات) طارئة(للأسر التي تتلقى مساعدات عامة 
  

متضمناً ذلك المقدار من المساعدات الطارئة التي تـم الحـصول           % 25.6 الاستهلاك الشهري،    بلغت نسبة الفقر، وفقاً لأنماط    

% 28.7إذا ما تم استثناء قيمة المساعدات الطارئة من الاستهلاك الشهري للأسر، نلاحظ أن نسبة الفقر ترتفع إلـى                    و. عليها

ما يتعلق بالفقر   فيأما  %). 3.1لوطني بنسبة مقدارها    تخفيض معدلات الفقر ا   في  بمعنى آخر، لقد ساهمت المساعدات الطارئة       (

بعـد تلقـي هـذه      % 16.4قبل تلقي المساعدات إلى     % 19.4تخفيض النسبة من    في  الشديد، فقد ساهمت المساعدات الطارئة      

  ).21 و20ين جدولال ينظر (المجموعة الأخيرة بفئة المحتاجينوبهدف التفريق بين المفهومين سوف نعرف . المساعدات

  

  فقر وفقاً لأنماط الاستهلاكأثر المساعدات على نسب ال: 20 جدول

  2004في الأراضي الفلسطينية، 
  

  حالة الفقر بعد تلقي

المجموع المساعدات الطارئة

 فقيرة غير فقيرة

  حالة الفقر قبل

 تلقي المساعدات

 فقيرة 89.1 10.9 28.7
 غير فقيرة - 100.0 71.3

  المجموع 25.6 74.4 100.0

  .2004، بيانات الفقر 2005 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: المصدر

  
ومن أجل تحسين عملية تحديد الفئات المستهدفة، هناك ضرورة للتركيز على نسبة المحتاجين الذين تم استثناؤهم، بشكل عام،                  

حيـث تظهـر النتـائج أن    . نة بقطاع غزةويلاحظ أن غالبية الفئات المحتاجة في الضفة الغربية، تستثنى من المساعدات مقار      

 –%) 22.7(تستثنى من المساعدات الطارئة، مقابل الربع تقريبـا         %) 70.2(حوالي ثلثي الفئات المحتاجة في الضفة الغربية        

  . من الفئات المحتاجة في قطاع غزة-فقط

                                                           
، معلومات حول أنواع المساعدة الطارئة التي تلقتها الأسر وكميتها، وفي سياق هذا المسح تم تعريـف المـساعدة                   2004يشمل مسح إنفاق الأسرة واستهلاكها في العام          12

علقة بقيمة المساعدات التي تلقتها الأسر تعتمد بالدرجة الأولـى علـى            كما أن النتائج المت   . الطارئة على أنها مساعدة تهدف بشكل خاص إلى تخفيف أثار الأزمة الحالية           

  مدى تمكنها من الإدلاء بكافة المعلومات المتعلقة بذلك، 
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  )المدقع(أثر المساعدات على نسب الفقر الشديد : 21 جدول

  2004 في الأراضي الفلسطينية، وفقاً لأنماط الاستهلاك
  

  حالة الفقر الشديد بعد تلقي

 المجموع المساعدات الطارئة

 فقيرة غير فقيرة

  حالة الفقر الشديد قبل 

 تلقي المساعدات

 فقيرة 84.5 15.5 19.4
 غير فقيرة - 100.0 80.6

 المجموع 16.4 83.6 100.0
  .2004،  بيانات الفقر 2005 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: المصدر

  

  

من مجمـوع الفئـات   % 85.5( الضفة الغربية ييلاحظ أن الفئات المحتاجة تتركز في جنوب فأما على مستوى الضفة الغربية،      

 الفئـات   ثـلاث اربـاع   كما أن حـوالي     %). 73.9(تليها محافظات وسط الضفة الغربية      ) المحتاجة لم تتلق مساعدات طارئة    

أما على مستوى قطاع غزة فنلاحظ أن       . المناطق الريفية في الضفة الغربية لا تتلقى مساعدات طارئة        في  %) 74.6(المحتاجة  

 جـدول  ينظـر ( %)23.8( القطاع   من، وفي المناطق الحضرية     %)25.7( غزة   يالفئات المحتاجة تتركز في محافظات جنوب     

22(.  

  

  نسبة التغطية للفئات المحتاجة وفقاً لأنماط : 22 جدول

  2004لاك حسب المنطقة، الاسته
  

المجموع لا يتلقون مساعدات يتلقون مساعدات  المنطقة
 الأراضي الفلسطينية 52.8 47.2 100.0
 الضفة الغربية 29.8 70.2 100.0
  شمال الضفة الغربية 43.6 56.4 100.0
  وسط الضفة الغربية 26.1 73.9 100.0
  جنوب الضفة الغربية 14.5 85.5 100.0
  قطاع غزة 77.3 22.7 100.0
 شمال غزة 76.6 23.4 100.0
 وسط غزة 80.4 19.6 100.0
 جنوب غزة 74.3 25.7 100.0

  .2004، بيانات الفقر 2005 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: المصدر

  
اعدات تلقـت مـس   % 62.8، منها   %)29.1(من مجموع الأسر التي تلقت مساعدات       % 52.1تشكل الأسر المحتاجة ما نسبته      

وقد بلغ وسيط قيمـة     . تلقت مساعدات لثلاث مرات على الأقل     % 13.1تلقت مساعدات لمرتين، مقابل     % 24.6لمرة واحدة، و  

  . شيكلا150ًالمساعدات التي تلقتها الأسر المحتاجة 
  

حتاجة التي تلقـت    ن غالبية المساعدات المقدمة كانت تذهب للأسر المحتاجة، فقد شكلت الأسر الم           إ :بشكل عام، يمكن القول   و

من مجموع المساعدات التي قدمتها الـوزارة، فـي حـين شـكل        % 49.7مساعدات من وزارة الشؤون الاجتماعية ما نسبته        

مـن  % 59.2 و اء وزارة الشؤون الاجتماعيـة،    من مجموع الأسر التي تلقت مساعدات من مؤسسات السلطة باستثن         % 65.0
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من مجموع الأسر التي تلقت مساعدات من لجان        % 55.2 خيرية أو دينية، و    مجموع الأسر التي تلقت مساعدات من مؤسسات      

  .من مجموع الأسر التي تلقت مساعدات من نقابات العمال% 58.4الزكاة، و

  

  

   المساعدات الاجتماعية 12-2
  

  ةالمساعدات الاجتماعية من واقع السجلات الإداري 12-2-1
  

فهـذه  . للأسر الفقيرة من قبل وزارة الشؤون الاجتماعية والأنروا ولجان الزكـاة يرصد هذا القسم المساعدات الدورية المقدمة     

  .  تمثل الجهات التي تقدم الدعم الدوري للأسر الفقيرة في الأراضي الفلسطينيةةالأطراف الثلاث

  

  :وزارة الشؤون الاجتماعية  .1

يقطـن  و،  2005 العـام     من شهر حزيران  أسرة خلال    47,700قدمت وزارة الشؤون الاجتماعية مساعدات دورية لنحو        

 148وبلغ عدد أفراد الأسر التي تلقت مساعدات من الـوزارة           ). 23 جدول ينظر(ذه الأسر في قطاع غزة      من ه % 54

: وشملت رزمة المساعدات المقدمة الخدمات والمساعدات التاليـة أو بعـضها          . في قطاع غزة  % 51ألف شخص، منهم    

ومقارنة بعدد السكان فـإن     . صحي، مساعدات غذائية وعينية، وتأهيل وإيداع في مراكز       مساعدات نقدية، خدمات تأمين     

مـن وزارة الـشؤون    ) بأشـكالها المختلفـة   (من مجموع السكان في الأراضي الفلسطينية تلقوا مساعدات دورية          % 3.9

فـي القطـاع    % 5.4(بية  وترتفع هذه النسبة في قطاع غزة مقارنة بالضفة الغر        . 2005الاجتماعية خلال شهر حزيران     

  ).في الضفة الغربية% 3و

  

  عدد الأسر والأفراد الذين تلقوا مساعدات دورية: 23 جدول

  2005من وزارة الشؤون الاجتماعية، حزيران 
  

 مجموع المستفيدين
 المنطقة

 فراد أسرة

 72,271 21,979  الضفة الغربية
 75,372 25,703 قطاع غزة

 147,643 47,682 الأراضي الفلسطينية
  .وزارة الشؤون الاجتماعية، إحصائية شهر حزيران بالمساعدات: المصدر

  
، وبلغ عدد أفرادهـا     )من مجموع الأسر التي تلقت مساعدات دورية من الوزارة        % 85( ألف أسرة مساعدات نقدية      40وتلقى  

ترتفع نسبة هـؤلاء فـي الـضفة        و). من الأفراد الذين تلقوا مساعدات دورية من الوزارة       % 87حوالي  ( ألف شخص    128.5

وتتميز الأسر التي تتلقى مساعدات نقدية      ).  في قطاع غزة  % 78من الأفراد في الضفة مقابل      % 96(الغربية مقارنة بالقطاع    

د للأسـرة   افـر أ 3.2من وزارة الشؤون الاجتماعية بصغر حجمها، فقد بلغ معدل عدد أفراد الأسرة في الأراضي الفلسطينية                

مـن   شيكل خلال شهر حزيران      يين ملا 7.7وتلقت هذه الأسر مساعدات بقيمة      ).  في غزة  2.8للأسرة في الضفة و   د  افرأ 3.6(

 فإن معدل المساعدة التي يتلقاها الفرد أو تتلقاها الأسرة متدنٍ، وهي أقل من نصف                24 الجدول، وكما يظهر من     2005العام  

  .ات المعتمدوهذا ناتج عن تدني سلم المساعد. دولار يوميا للفرد
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  2005المساعدات النقدية من وزارة الشؤون الاجتماعية، حزيران : 24 جدول
  

 المساعدات النقدية

 المنطقة
 )شيكل ( مبالغ فرد أسرة

  معدل الفرد

)شيكل لكل فرد(

  معدل الأسرة

)شيكل لكل أسرة(

 197 55 3,827,001 69,556 19,378 الضفة الغربية

 185 66 3,874,124 59,007 20,995 قطاع غزة

 191 60 7,701,125 128,563 40,373 الأراضي الفلسطينية
  .وزارة الشؤون الاجتماعية، إحصائية شهر حزيران بالمساعدات: المصدر

  

   :الأنروا  .2

% 31منهم  . 2005 ألف شخص في الأراضي الفلسطينية في حزيران         127قدمت الأنروا مساعداتها الدورية إلى حوالي       

، متـدنٍ ويتلقى هؤلاء مساعدات عينية ونقدية، وفق سلم مـساعدات          . في قطاع غزة  % 69ي الضفة الغربية، و   يقطنون ف 

من اللاجئين المسجلين في    % 5.9وتغطي هذه المساعدات    . وهو أقل فاعلية من سلم مساعدات وزارة الشؤون الاجتماعية        

  ).unrwa/org.un.www 10/8/2005(من اللاجئين المسجلين في قطاع غزة % 9.1الضفة الغربية و

  

  :لجان الزكاة  .3

أوضح تقرير وزارة الأوقاف والشؤون الدينية الفلسطينية أن لجان الزكاة التي تشرف عليها أو تتابعها الـوزارة قـدمت                   

، ويتلقـى اليتـيم     2005  من العـام   زيران آلاف يتيم في الأراضي الفلسطينية خلال شهر ح        10مساعداتها لما يزيد عن     

 أسرة فلسطينية   7500وقدمت لجان الزكاة مساعدات نقدية لما يزيد عن         .  دينارا أردنيا بالمعدل   20مساعدة شهرية بقيمة    

يضاف إلى ذلـك مـساعدات      .  دينارا أردنيا  50حوالي  في الشهر    الشهر، وبلغ معدل ما تلقته الأسرة الواحدة         ذلكخلال  

ساعدات للطلاب وللمرضى، إما على شكل علاج أو مساعدات نقدية لتمويل علاجهم في مؤسسات صحية غير                عينية، وم 

 ). website/org.palwakf.www 25/7/2005(تابعة للجان الزكاة 

  

   المستفيدةالأسر رأيالمساعدات الاجتماعية حسب  12-2-2
  

 2005عـام   مـن ال  من الأسر في الأراضي الفلسطينية أو أحد أفرادها مساعدات اجتماعية خلال الربع الثـاني               % 38.6تلقت  

في الضفة  % 70.4(من الأسر أنها بحاجة لمساعدة      % 71 بينما أفادت    13).في قطاع غزة  % 65.3في الضفة الغربية و   % 25(

مـساعدة لـم تحـصل عليهـا،        إلى ال ر التي تعتقد أنها بحاجة      أي أن نسبة كبيرة من الأس     ). في قطاع غزة  % 72.5الغربية و 

  . خاصة في الضفة الغربيةوب
  

حيث ارتفعت نـسبة الأسـر      . 2005وتظهر البيانات تحسنا في قيمة المساعدات المقدمة للأسر مقارنة بالربع الأول من العام              

 العـام نفـسه    مقارنة بـالربع الأول مـن        2005م   دولار أو أكثر خلال الربع الثاني من العا        100التي تلقت مساعدات بقيمة     

فـي  % 66.4 مـن    اً دولار 50وانخفضت نسبة الأسر التي تلقت مساعدات قيمتها أقل من          ). على التوالي % 10.5و% 14.7(

، فقـد بلغـت   14وينسجم ذلك مع تحسن القيمة الوسيطة للمساعدات     . 2005في الربع الثاني من العام      % 62.5الربع الأول إلى    

 72، و )2005 دولاراً في الربـع الأول       34مقابل   (2005 للمساعدات الغذائية في الربع الثاني       اً أمريكي أ دولار 45لقيمة  هذه ا 

  ). العام نفسه دولاراً في الربع الأول من 69مقابل  (2005 للمساعدات النقدية في الربع الثاني اً أمريكياًدولار

                                                           
 .  نفذه الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطينيي  لمسح اثر الإجراءات الإسرائيلية على الأوضاع الاقتصادية للأسر الفلسطينية الذ13حسب نتائج الدورة    13
 . أي قيمة المساعدة التي تقسم الأسر التي تلقت المساعدة إلى قسمين متساويين، أي أن نصفها تلقى هذه القيمة أو أقل والنصف الآخر تلقى هذه القيمة أو أكثر منها   14
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، وبلغت نـسبة    2005من إجمالي المساعدات المقدمة في الربع الثاني        % 51 وكانت معظم المساعدات غذائية، وبلغت نسبتها     

من الأسر  % 86 ىوقد أبد . في نفس الربع، وباقي المساعدات كانت على شكل تأمين صحي وتشغيل          % 18المساعدات النقدية   

  . التي تلقت مساعدات اجتماعية رضاها عنها

  

ي الأراضي الفلسطينية، فلقد جاءت الأنروا في المركز الأول من حيث عـدد             أما فيما يتعلق بمصادر المساعدات الاجتماعية ف      

%) 24(وجاءت مؤسسات السلطة الوطنية الفلسطينية في المركز الثاني بتقديمها لــ            %. 42مرات توزيع المساعدات، بنسبة     

% 7الجيـران   وب والأصدقاء   وقدم الأهل والأقار  %). 20(من المساعدات، وحلت نقابات العمال بالمركز الثالث حيث قدمت          

  %.7من مرات المساعدة، فيما قدمت مؤسسات أخرى دولية ومحلية 

  

  لمسكن وظروف السكنا 12-3
  

تمثل إحصاءات المسكن جانباً هاما من الإحصاءات الرسمية، حيث أنها تستعرض واقع السكان ومستوى معيشتهم من حيـث                  

التجارب الدولية وتوصيات الأمم المتحدة في هذا المجال إلى مؤشـرات           المسكن والظروف المحيطة بسكن المواطنين، وتشير       

 والمتمثلـة  ,أساسية يجب تغطيتها في أية إحصاءات حول موضوع المسكن وظروفه والتي تشمل الخصائص الأساسية للمسكن           

  .الخ....في نوع المسكن وملكيته وكثافته
  

 معـدل عـدد     ازدادفقد  . نا طفيفا في ظروف سكن الأسر الفلسطينية       تحس 2004للعام  أظهرت نتائج التقرير السنوي للمساكن      و

 غرف أو أكثر، فحوالي نصف الأسر فـي         4الغرف في المسكن، ويظهر ذلك من خلال تزايد نسبة الأسر التي يضم مسكنها              

المقابل ب. 2000 العامفي  % 46.5، بينما كانت هذه النسبة      2004العام  في   غرف أو أكثر     4الأراضي الفلسطينية يضم منزلها     

العام في % 20 إلى 2000العام في % 24تتراجع نسبة الأسر التي يتكون مسكنها من غرفة أو غرفتين، فقد تراجعت من نحو         

  ). 25 جدول ينظر (2004

  

  التوزيع النسبي للأسر الفلسطينية حسب عدد غرف : 25 جدول

  )2004-2000(المنزل خلال الأعوام 
  

  2004  2003  2002  2001  2000  عدد الغرف
1  5.7  6.5  5.7  4.7  4.5  
2  18.2  19.3  19.5  16.0  15.8  
3  29.6  30.8  32.2  32.7  29.9  
4  29.8  28.4  29.4  28.5  31.5  
  18.3  18.1  13.2  15.0  16.7   فأكثر5

  100  100  100  100  100  المجموع

 الـصفحة   نقلا عن . إحصاءات المسكن . 2005الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،     : المصدر

  www.pcbs.gov.ps: الالكترونية

  
 بلغ معدل الكثافة السكنية فـي الأراضـي    حيث،  )26 جدول( في مجال كثافة السكن كما يظهر في         - أيضاً   -ويظهر التحسن   

 وانسجاما مع هذا التحسن نلاحـظ     . ، مسجلا تحسنا طفيفا مقارنة بالسنوات السابقة      2004العام  في   فرد للغرفة    1.8الفلسطينية  

فـي  % 5.1، فقد تراجعت مـن  ) فأكثر للغرفة الواحدة2( في نسب الأسر التي تعاني مساكنها من كثافة سكنية مرتفعة       اًتراجع

المقابل تتزايد نسبة الأسر التي تعيش في مساكن ذات كثافة سكنية غير مرتفعة، فقد              ب. 2004العام  في  % 47 إلى   2000العام  

  ). أقل من فردين للغرفة (2004العام في % 53  إلى2000العام في % 48.6ازدادت من 
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   ةلأسر في الأراضي الفلسطينياتوزيع  : 26 جدول

  حسب كثافة المسكن والمنطقة
  

  2004  2003  2002  2001  2000  المنطقة

  10.9  9.5  9.1  8.8  9.4  1أقل من 

1-1.99  39.2  36.6  37.7  38.4  42.2  

2-2.99  30.8  32.9  33.0  32.9  30.6  

  16.3  19.2  20.2  21.7  20.6   فأكثر3

  1.8  1.9  2.1  2.0  1.9 معدل الكثافة السكنية

ة يفنقلا عن الصح  . إحصاءات المسكن . 2005الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،     : المصدر

  .www.pcbs.gov.ps: الالكترونية

  
% 82.9 حيث شكلت هذه النـسبة      ،ملك، أن نمط حيازة المسكن السائد هو البيت ال        2004تبين نتائج التقرير السنوي للمساكن      و

وقد كانت متطابقة مع نتائج مـسح       ) في قطاع غزة  % 87.8في الضفة الغربية و   % 80.4(من الأسر في الأراضي الفلسطينية      

من الأسر بناءً علـى     % 67.8وأما فيما يتعلق بنوع المسكن فالنمط السائد هو الدار حيث تسكنها            . 2003ظروف السكن للعام    

من الأسـر فـي     % 1.1من الأسر، في حين يسكن فقط       % 28.4التي يسكنها   " الشقة"، يليها   2003ظروف السكن   نتائج مسح   

  .)فيلا(
  

تشير معطيات الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني إلى زيادة كبيرة في عدد رخص الأبنية السكنية الصادرة عن السلطات                 و

 هذا التحسن فإن عددها لم      وعلى الرغم من  ).  رخصة 792 (2003ام  مقارنة بالع )  رخصة 3979 (2004المحلية خلال العام    

ويعود هذا الارتفاع البسيط الذي .  رخصة7445، حيث أصدرت السلطات المحلية 2000العام في يبلغ بعد ما كان عليه الحال   

سرائيلية التي زادت حـدتها  انتهاء الاجتياحات الإأيضاً  إلى بداية انتعاش الوضع الاقتصادي نوعاً ما، و   2004 في العام حصل  

  .2002في العام 
  

% 37.7 أن   2004تشير البيانات المتوفرة من التقرير السنوي للمساكن الذي نفذه الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني عام               و

في . في قطاع غزة  % 51.1في الضفة الغربية و   % 31.0من الأسر في الأراضي الفلسطينية يتوفر لديها هاتف خلوي، بواقع           

  . 2003عام في ال% 33.2حين كانت هذه النسبة 
  

 العـام   مـع مقارنة  ، ويمثل ذلك تراجعا بال    2004العام  في  % 40.6وبلغت نسبة الأسر الفلسطينية التي لديها خط هاتف ثابت          

جعت هذه   من الضفة الغربية وقطاع غزة، فقد ترا       ويشمل التراجع في نسبة الأسر التي لديها خط ثابت كلاً         %). 44.7 (2003

فـي  % 38.9، وتراجعت في القطاع من      2004العام  في  % 42.8 إلى   2003العام  في  % 47.7النسبة في الضفة الغربية من      

وقد يعزى ذلك إلى زيادة إقبال الأسر على الاشتراك في خدمات الهاتف الخلـوي              . 2004العام  في  % 36.3 إلى   2003العام  

  .ار خدمات الخلويبدلاً عن الاتصالات الثابتة بسبب رخص أسع

  

  التكلفة الاقتصادية للتدخين 12-4
  

) سـنوات 9 الذين تزيد أعمارهم عن     (من مجمل السكان    % 18 أو ما يشكل     ، ألف فلسطيني مدخن   428تبين أن هنالك حوالي     

ا تبين أن   كم.   وتتقارب هذه النسب مع الكثير من الدول العربية         15يدخنون السجائر %) 99(ية، معظمهم   في الأراضي الفلسطين  

                                                           
 . 2005,الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني, الأعباء الاقتصادية التي يتحملها الشعب الفلسطيني في الأراضي الفلسطينية نتيجة التدخين. خالد, قلالوة   15
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% 3وترتفع نسب المدخنين باطراد مع العمر، فقد بلغت النـسبة           .  واحد على الأقل من بين كل ثلاثة ذكور يدخن         اًهناك شخص 

في الفئتـين العمـريتين     % 30 سنة، ولتصل إلى     29-20في الفئة العمرية    % 27 سنة، لترتفع إلى     19-10في الفئة العمرية    

، وفي  %20ت في الضفة    بة المدخنين في الضفة الغربية عنها في قطاع غزة، فقد بلغ          وترتفع نس .  سنة 49-40 سنة و  30-39

أما بخصوص معدل عدد    . 2000فت للنظر أن هذه النسب لم تنخفض كثيرا عما كانت عليه في العام              لا ومن ال  %.14القطاع  

 وقدر عدد الذين أقلعوا عن  . سنة 13 لما يزيد عن     نونيدخ) الوسيط(، ونصف المدخنين     سنة 15.3 ـفقدرت ب , سنوات التدخين 

 ويقدر متوسط التكلفة اليومية للتـدخين بحـوالي       . فرد بغض النظر عن الفترة التي تركوا فيها التدخين         68,000  بنحو التدخين

  .ويمكن بناء مدرسة بكامل تجهيزاتها بتكلفة مليون دولار, مليون دولار أمريكي

  

  

  التعليم -13

  

  التعليم العالي 13-1
  

مرت الزيادة الكبيرة والمضطردة في أعداد الطلبة الملتحقين بمؤسسات التعليم العالي في الأراضي الفلسطينية خلال العـام                 است

، بزيـادة   2004/2005العام الدراسـي    في   اً طالب 138,139فقد بلغ عدد الطلبة في هذه المؤسسات        . 2004/2005الدراسي  

نسبة لتوزع الطلبة حسب نوع المؤسسة التعليمية الملتحقين بها، فإن معظـم            وبال. 2003/2004عن العام   % 13غت نسبتها   لب

 جامعات، ويلتحق حوالي ثلث الطلبة بجامعة القدس المفتوحة،         10 التي بلغ عددها     النظاميةملتحقون بالجامعات   %) 55(الطلبة  

 كلية متوسـطة    19عددها  المتوسطة التي بلغ     كلية جامعية، والكليات     13ويتوزع الباقي بين الكليات الجامعية التي بلغ عددها         

  ).24 شكل ينظر(

  

توزع الطلبة الجدد في مؤسسات التعليم العالي في الأراضي  : 24 شكل

  2004/2005الفلسطينية، 
  

الجامعات النظامية 

55%

القدس المفتوحة

34%

الكليات الجامعية

4%

الكليات المتوسطة

7%

  
 -واقع التعليم العالي في فلـسطين     . 2005وزارة التربية والتعليم العالي الفلسطينية،      : المصدر

  .االلهرام . 2005أرقام وإحصاءات 

  
 إلـى أن    2004/2005العام الدراسي   في  يشير توزيع الطلبة المسجلين في مؤسسات التعليم العالي في الأراضي الفلسطينية            و

 أعـداد الـذكور فـي جميـع         فوقين أعداد الإناث     أ 25شكل  اليظهر من   و.  من إجمالي الطلبة   %)52 ( قد بلغت  اث الإن نسبة

 إلى افتتاح تخصصات مهنية     يعزى ارتفاع عدد الذكور في تلك الكليات      وقد  .  المتوسطة مؤسسات التعليم العالي ما عدا الكليات     

  .دة في هذه الكليات تلائم الذكورجدي



 50

توزع الطلبة المسجلين في مؤسسات التعليم العالي في الأراضي : 25 شكل

  2004/2005الفلسطينية حسب نوع المؤسسة والجنس، 
  

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

35000

40000

45000

الجامعات التقلبيدية الجامعة المفتوحة الكليات الجامعية الكليات المتوسطة

المؤسسة

ب
طال

ذكور

اناث

  
 -واقع التعليم العالي في فلـسطين     . 2005العالي الفلسطينية،   وزارة التربية والتعليم    : المصدر

  .رام االله. 2005أرقام وإحصاءات 

  

وبالنسبة لتوزيع الطلاب المسجلين في مؤسسات التعليم العالي في الأراضي الفلسطينية حسب الشهادة التـي يحـصل عليهـا                   

حوالي إن  ن الطلاب ملتحقون ببرامج البكالوريوس، و     م% 87 فإن حوالي    2004/2005الطالب من البرنامج الملتحق به للعام       

ملتحقون ببرامج دبلوم متوسط، وتوجـد نـسبة قليلـة          % 9.5، و )أكثر من بكالوريوس  (عليا  الدراسات  الملتحقون ببرامج   % 3

  يظهر تفـوق نـسبة     27 الجدول الطلاب حسب الجنس فإن      أما بالنسبة لتوزيع  .   في برامج لا تمنح شهادات     ةمسجل%) 0.5(

الإناث على الذكور في درجة البكالوريوس، وتفوق نسبة الذكور على الإناث في درجتي الدبلوم المتوسط والدراسـات العليـا                   

  ). فأكثردبلوم عالٍ(

  

توزع الطلبة المسجلين في مؤسسات التعليم العالي في : 27 جدول

  2004/2005الفلسطينية حسب الجنس والشهادة،  الأراضي
  

 المجموع اثإن ذكور  الشهادة

 13124 6216 6908 عدد
 100 47 53 % دبلوم متوسط

 120280 63531 56749 عدد
 100 53 47 % بكالوريوس

 4024 1487 2537 عدد
 100 37 63 % دراسات عليا

  711 356 355 عدد
 100 50 50 % غير ذلك

 138139 71590 66549 عدد
 100 52 48 % المجموع
واقع التعليم العالي فـي     . 2005بية والتعليم العالي الفلسطينية،     وزارة التر : المصدر

  .رام االله. 2005 أرقام وإحصاءات -فلسطين

  

%). 31(والتربية  %) 31( أن معظم الطلبة مسجلون في برامج العلوم الاجتماعية والتجارية والقانون            28 الجدولويلاحظ من   

  . ما زالت حصتها متدنية في التعليم العالي الفلسطينيفقية بشكل عام ما العلوم والدراسات الصحية والهندسية والتطبيأ
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لين في مؤسسات التعليم توزع الطلاب المسج: 28 جدول
الأراضي الفلسطينية حسب البرنامج العام،  العالي في

2004/2005   
  

 % عدد البرنامج
 31 43139 علوم اجتماعية وتجارية وقانون

 31 42897 تربية
 13 17584 انيةدراسات إنس

 1 792 زراعة وطب بيطري
 6 8617 صحة وخدمات إنسانية

 11 15520 علوم 
 7 9383 هندسة وصناعات إنتاجية وبناء

 0 207 أخرى
 100 138139 المجموع
واقع التعليم العالي . 2005وزارة التربية والتعليم العالي الفلسطينية،     : المصدر

  . رام االله.2005 أرقام وإحصاءات -في فلسطين

  

  الطلاب الجدد 13-2
  

 طالبا جديدا التحقوا بمؤسسات التعليم العالي في الأراضـي الفلـسطينية فـي العـام الدراسـي                  38,211وتظهر البيانات أن    
 الأرقـام  وتعكـس  هذه المؤسـسات،  إلىمن مجموع الطلبة الذين تقدموا بطلبات التحاق        % 70، ويشكل هؤلاء    2004/2005

ها أعداد الطلبة الذين يلتحقـون      يلإخاصة إذا ما أضيف     وبالفلسطينيين على متابعة التعليم الجامعي،      قِبل  بيرا من   السابقة إقبالا ك  
  .بمؤسسات التعليم العالي خارج فلسطين

  

 زيادة نسبية في الالتحاق بالكليات المتوسطة والكليات الجامعية على حساب الجامعات التقليديـة والجامعـة                26شكل  الويظهر  
، بينما حصتها من مجمـوع الطلبـة        %20، فحصة هذه الكليات من الطلبة الجدد        2004/2005لمفتوحة خلال العام الدراسي     ا

وقد يعود ذلك إلى ارتفاع معدلات القبول في الجامعات التقليدية، وتقديم الكليات برامج تحظـى بإقبـال الطـلاب                   . فقط% 11
  . عليها

  

عليم العالي في الأراضي الفلسطينية توزع الطلبة في مؤسسات الت: 26شكل 

  2004/2005حسب نوع المؤسسة، 
  

القدس المفتوحة
29%

الكليات الجامعية
7%

الكليات المتوسطة
13% الجامعات 

النظامية
51%

  
 -واقع التعليم العالي في فلـسطين     . 2005وزارة التربية والتعليم العالي الفلسطينية،      : المصدر

  .رام االله. 2005أرقام وإحصاءات 
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   مؤسسات التعليم العاليفيالمتخرجون  13-3
  

. إناث% 56منهم  . 2003/2004العام الدراسي   في   اً شخص 16,573راضي الفلسطينية   خرجت مؤسسات التعليم العالي في الأ     
منهم، وخرجـت   % 18من هؤلاء المتخرجين، تليها جامعة القدس المفتوحة التي خرجت          % 61 النظاميةوخرجت الجامعات   

ويلاحـظ تركـز     ).2005ة،  وزارة التربية والتعلـيم العـالي الفلـسطيني       % (10والكليات المتوسطة   % 11الكليات الجامعية   
 في حين ،  %)11(والدراسات الإنسانية   %) 25(والتربية  %) 36(المتخرجين في برامج العلوم الاجتماعية والتجارية والقانون        

  ).29 جدول ينظر(ت التطبيقية متدنية  برامج العلوم والدراسافيما زالت نسبة المتخرجين 
  

  يم العالي في توزع المتخرجين من مؤسسات التعل: 29 جدول

  2003/2004الأراضي الفلسطينية حسب البرنامج، 
  

 % عدد البرنامج

 36.2 6004 علوم اجتماعية وتجارية وقانون
 24.5 4067 تربية

 11.3 1879 دراسات إنسانية
 0.4 70 زراعة وطب بيطري
 9.2 1519 صحة وخدمات إنسانية

 10.5 1740 علوم 
 7.8 1294 هندسة وصناعات إنتاجية وبناء

 100.0 16573 المجموع
واقع التعليم العالي   . 2005وزارة التربية والتعليم العالي الفلسطينية،      : المصدر

  .رام االله. 2005 أرقام وإحصاءات -في فلسطين

  

 ذلك إلى   ويرجع. إلى أننا لم نتطرق خلال هذا العدد من المراقب إلى التعليم الأساسي في فلسطين             إليه هنا    ومما تجدر الإشارة  

  . إلى هذا العدد من المراقبإضافتها بيانات جديدة يمكن أيةتناول هذا الموضوع خلال العدد الربعي السابق، كما انه لا توجد 

  

  التسرب 13-4
  

دراسة عن ظاهرة التسرب في المدارس الفلسطينية بهدف الكشف عن          ) 2005(نفذت وزارة التربية والتعليم العالي الفلسطينية       
إناثـاً  (جميع الطلبة المتـسربين   وقد شمل مجتمع الدراسة. ا، واقتراح إجراءات وقائية وعلاجية للحد من هذه الظاهرةأسبابه
وامتدت فترة   .والخاصة والتابعة لوكالة الغوث الدولية، وكذلك أولياء أمورهم        من كافة المدارس الفلسطينية الحكومية    ) وذكوراً

 1,810وشملت العينـة    . 2004/2005 ولغاية العام الدراسي     1999/2000 لعام الدراسي با بدءاً ،مس سنوات الدراسة لمدة خ  
 وطالبة في العام    اً طالب 15,148وبينت الدراسة أن عدد المتسربين الإجمالي بلغ         . ولي أمر لطلبة متسربين    1,825، و ينمتسرب
أي انخفـضت معـدلات     %. 38فـاض    بمعدل انخ  2003/2004 وطالبة في العام     اً طالب 9,395 وانخفض إلى    1999/2000

  .2003/2004في العام % 0.9 إلى 1999/2000في العام % 1.8التسرب من 
  

ظاهرة التسرب من النظام التعليمي لها أسباب متعددة ومتشعبة تختلط فيها الأسباب التربويـة مـع                "وأشارت الدراسة إلى أن     
رة التسرب هي نتاج لمجموعة من الأسباب تتفاعل وتتراكم مـع           فظاه. الأسرية مع الاجتماعية والاقتصادية والأمنية وغيرها     

 إلى خروج الطالب من النظام التعليمي قبـل         - وبقبول من أسرته إما برضاها أو كأمر واقع        - بعضها تصاعديا لتدفع الطالب   
   :تتوزع أسباب التسرب على ثلاث مجموعات رئيسيةو" .الانتهاء من المرحلة التعليمية التي ابتدأ فيها
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تتمثل في الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية لأسرة الطالب، والتي تفرض على الأسـرة أو الطالـب تـرك الدراسـة            :الأولى

المبكـر  لمساعدة الأسرة، مثل توفير الدخل أو المساهمة في الأعمال المنزلية ورعاية أفراد من الأسرة، أو الـزواج                  

  . خاصة للإناثوب

تعليمي، والذي يظهر في ضعف تحصيل الطالب، وعدم توفر بدائل ملائمة، أو في صعوبة بعـض                تتمثل في النظام ال     :الثانية

  . المناهج، أو طريقة التدريس، أو في علاقة المعلم مع الطلاب

 تعرض الطالب أو المدرسة لمضايقات جنود الاحتلال، ووقوع المدارس فـي            :تتمثل في الظروف الأمنية العامة، مثل      : الثالثة

  .ير آمنةأماكن غ
  

ومن الواضح أن المطلوب من الإجراءات الوقائية والعلاجية الاستجابة للأسباب التي تولد هذه الظاهرة، بحيث تمـزج بـين                   

إجراءات ذات طابع فردي، من خلال جهود المدرسة والمرشد الاجتماعي، وأخرى ذات طـابع بنيـوي تتنـاول الأوضـاع                    

  .ي نفسه، بما فيها توفير التعليم المهني، وتوفير تعليم علاجيالاجتماعية والاقتصادية والنظام التعليم
  

  

  الصحة -14
  

  الصحة الأولية 14-1
  

كز فـي   ا مر 606 مركزا في قطاع غزة و     125 مركزا، منها    731بلغ عدد المراكز الصحية الأولية في الأراضي الفلسطينية         

، ويزيد 2004اً في الأراضي الفلسطينية في نهاية العام   شخص 4,974الضفة الغربية، أي أن معدل عدد السكان لكل مركز بلغ           

وتتبع غالبية المراكز الـصحية     ). اً شخص 3796(عن مثيله في الضفة الغربية      ) اً شخص 10,698(هذا المعدل في قطاع غزة      

غـوث  لوكالـة   % 7من هذه المراكز للمنظمات غير الحكوميـة، و       % 36، وتتبع   %)57(الأولية لوزارة الصحة الفلسطينية     

  ). 2005وزارة الصحة الفلسطينية، ) (أنروا(وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين 
  

توزع مراكز الرعاية الصحية الأولية في الضفة الغربية وقطاع : 27شكل 

  2004-2003غزة حسب الجهة المشرفة، 
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خطـة وزارة الـصحة لمواجهـة الانـسحاب         . 2005وزارة الصحة الفلسطينية،    ) 1: المصدر

  .2005: رام االله. المراقب الاجتماعي، العدد الثامن. ماس،)2.يليالإسرائ

  
وشـملت الزيـادة مراكـز      . 2003 مقارنة بالعام    2004زيادة في عدد المراكز الصحية الأولية في العام         ) 27شكل  (ويظهر  

وتـة، حيـث ازداد عـدد       الجهات الثلاث التي تقدم خدمات الرعاية الصحية الأولية في الأراضي الفلسطينية، لكن بنسب متفا             
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المراكز الصحية التابعة للمنظمات غير الحكومية بنسبة كبيرة فاقت نسبة الزيادة في عدد المراكز التابعـة لكـل مـن وزارة                     

وتظهر التجربة الفلسطينية افتقاد المراكز التابعة للمنظمات غير الحكومية، أو نسبة كبيرة منها، للاسـتدامة               . الصحة والأنروا 

فقد تسبب تراجع الدعم المقدم إلى المنظمات غير        . مما يعني وضع علامات استفهام حول قدرتها على الاستمرار لاحقا         المالية،  

الحكومية العاملة في المجال الصحي بعد قيام السلطة الوطنية الفلسطينية في إغلاق العديد من العيادات والمراكـز الـصحية                   

  . التابعة لها

  

  نويةالخدمات الصحية الثا 14-2
  

، والأنروا، والقطاع الأهلـي     الفلسطينيةالسلطة الوطنية   : تقدم خدمات الرعاية الصحية الثانوية من خلال أربعة أطراف، وهي         

  .   في قطاع غزة10 في الضفة الغربية و12 مستشفى، منها 22وبلغ عدد المستشفيات الحكومية . والقطاع الخاص
  

 مستشفى منها مستشفيات   17وتصنف  . في الضفة الغربية  % 54 سريراً، منها    2,735وبلغت السعة السريرية لهذه المستشفيات      

ويتبع وزارة الصحة كذلك مستشفيان للأمـراض       %).  55( سريراً، معظمها في الضفة الغربية       2,163عامة، بسعة سريرية    

  ). 2005وزارة الصحة الفلسطينية، (النفسية ومستشفيان للأطفال، ومستشفى للعيون 
  

 سرير، وتتركز هذه المستـشفيات فـي القـدس          1,565 مستشفى بقدرة سريرية     31 المنظمات غير الحكومية والخيرية      وتدير

 سـريراًُ، وتـدير الأنـروا       416 مستشفى بسعة سريرية مقدارها      23ويمتلك القطاع الخاص    ).  مستشفى 21(والضفة الغربية   

  . سريرا63ًمستشفى واحداً في قلقيلية بسعة سريرية مقدارها 
  

  .ي الفلسطينية حسب الجهة المشرفة توزيع المستشفيات في الأراض30 جدولويوضح 

  

  توزع المستشفيات في الأراضي الفلسطينية : 30 جدول

   حسب الجهة المشرفة والمنطقة
  

 الجهة المشرفة
 المنطقة

المجموع انرواخاص أهلي حكومي

 34 1  21 12 الضفة الغربية
 20 0  10 10 قطاع غزة

 77 1 23 31 22الأراضي الفلسطينية
خطة وزارة الصحة لمواجهة الانسحاب     . 2005وزارة الصحة الفلسطينية،    : المصدر

  .الإسرائيلي
  

  

  جهود لحل قضية العلاج في الخارج 14-3
  

 ـ             ضية تنفذ وزارة الصحة برامج ومشاريع عديدة تهدف إلى تحسين كفاءة الجهاز الصحي في الأراضي الفلـسطينية، وحـل ق
وتشمل هذه المشاريع إقامة مستشفيات متخصصة، توفر العلاج محليا للعديد من الأمراض التي تـضطر               . العلاج في الخارج  

وكذلك تعمل الوزارة على توفير     . وزارة الصحة إلى تحويل المصابين بها للعلاج في الخارج، مثل أمراض السرطان، والقلب            
إيفاد الأطباء للحصول على التخصصات المطلوبة في الخارج، ولـديها مـشاريع            احتياجاتها من المختصين من خلال برامج       
  .تعاون في هذا المجال مع العديد من الدول
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  التأمين الصحي 14-4
  

، وبعض هؤلاء   2004لعام  لمن الفلسطينيين لديهم تأمين صحي      % 76تظهر بيانات الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني أن        
، بينما يفتقد نحو ربع الفلسطينيين لأي نوع من         )حكومي، أنروا، خاص، إسرائيلي وغيرها    ( جهات    تأمين صحي من عدة    ملديه

تـنخفض  نفسه  وفي السياق   . وتزيد نسبة المشمولين في التأمين الصحي في قطاع غزة عن الضفة الغربية           . التأمينات الصحية 
  ).31 جدول ينظر(والمخيمات معدلات التغطية في التأمين الصحي في الريف كثيرا مقارنة بالحضر 

  

  نيين في الضفة الغربية وقطاع غزةالتوزيع النسبي للفلسطي: 31 جدول

  2004حسب حصولهم على تأمين صحي ونوع التأمين، 
  

 )النسبة من السكان* (نوع التأمين
نوع التجمع/ المنطقة

المؤمنون 

%  

غير المؤمنين 

%غير ذلك %خاص %أنروا %عسكري %حكومي   %

 9 1.7 32.9 4.1  51.8  23.9 76.1 الأراضي الفلسطينية

 12 2.1 14 1.4 43.2 34.2 65.8 الضفة الغربية

 3 1.1 65.5 8.7 66.5 6.2 93.8 قطاع غزة

 نوع التجمع السكاني

 12.7 2.1 25.8 4.2 50 23.2 76.8 حضر

 3.0 1.1 16.3 1.4 52 36.5 63.5 ريف

 3.8 1.8 86.9 8.5 57.5 4.4 95.6 مخيم

  .www.pcbs.gov.sp: المصدر

لديه تأمين حكـومي،    مثلاً  الموظف الحكومي   فبسبب وجود أكثر من نوع تأمين لدى الشخص،         % 100النسبة المئوية أكثر من     

  . وقد يكون لديه تأمين من الأنروا، وتأمين ثالث لدى شركة تأمين خاصة

  

وكما . نسبة السكان المشمولين بالتأمين الصحي في الأراضي الفلسطينية       ، نلاحظ زيادة في     200216بيانات العام   مع  مقارنة  وبال
 فإن هذه الزيادة مقتصرة على قطاع غزة، بينما تراجعت نسبة المشمولين بالتأمين الصحي فـي الـضفة                  28شكل  اليظهر من   
  . ص والحكوميوقد يعود تراجع نسبة المؤمنين صحيا في الضفة الغربية إلى تراجع في التأمين الخا. الغربية

  

التوزيع النسبي للفلسطينيين في الأراضي الفلسطينية حسب : 28شكل 

  2004 و2002حصولهم على تأمين صحي، 
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  .2003لا تتوفر بيانات عن العام    16
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، وتزيـد نـسبة المـشمولين       )من السكان % 52(ي حوالي نصف الفلسطينيين في الأراضي الفلسطينية        ويغطي التأمين الحكوم  

ن الذين لديهم تأمين صـحي فـي        و العسكري ،بالتأمين الصحي الحكومي في قطاع غزة عن الضفة الغربية، يضاف إلى هؤلاء           

تظهر البيانات أن نسبة الذين يشملهم التأمين       و. من السكان % 4الخدمات الصحية العسكرية، ويغطي التأمين العسكري حوالي        

ويأتي في المرتبة الثانية من حيث الأهمية تأمين وكالـة الغـوث            . الصحي الحكومي في المخيمات أفضل من القرى والحضر       

ن تقديم  وتزيد أهميته في قطاع غزة وفي المخيمات، وهذا أمر متوقع لمسؤولية الأنروا ع            . الدولية الذي يغطي ثلث الفلسطينيين    

بينما تظهر البيانات هامشية التأمينات الصحية الخاصة التي تكاد تقتصر على موظفي            . الخدمات الصحية للاجئين الفلسطينيين   

  .  وميسوري الحال17بعض الشركات الكبيرة وموظفي بعض المنظمات غير الحكومية

  

  

   والعدالة والقانونالأمن -15
  

  الأفعال الإجرامية 15-1
  

وتوزعـت الأفعـال    . فعل) 19901 (2004عام  في ال فعال الإجرامية التي تم التبليغ عنها في الأراضي الفلسطينية          بلغ عدد الأ  

والاحتيـال والتزويـر     %) 23.4(والسرقة  % ) 29.2( بين جرائم الاعتداء و شكلت       2004الإجرامية المبلغ عنها في العام      

. الـخ ..اولة الخطف والإيذاء والتهديد   ل الإجرامية على الخطف، ومح    من إجمالي الجرائم، حيث تتوزع بقية الأفعا      ) 12.8(%

ومن خلال تقييمات الشرطة الفلسطينية،  فان الجريمة في الأراضي الفلسطينية لا تأخذ شكل الجريمة المنظمة بـشكل عـام،                    

  .وإنما ترتكب بشكل ارتجالي وفي غالبها على خلفية سوء الوضع الاقتصادي
  

أمـا عـدد    . 2004لعام  في ا  موقوفا   2,757لذين تم إيقافهم في السجون في الضفة الغربية وقطاع غزة           وبلغ عدد الأشخاص ا   

وعند مقارنة الموقوفين بالمحكومين للفتـرة       .2004 محكوما في العام     1,055المحكومين في الضفة الغربية وقطاع غزة فبلغ        

أما الأحداث الذين أودعوا في المؤسسات الإصلاحية في        .  تمت محاكمتهم  2004من الموقوفين عام    % 38.3نفسها يلاحظ أن    

وتـشكل    في الـضفة الغربيـة،    91 في قطاع غزة و    243 منهم   2004عام  ال في   334الضفة الغربية وقطاع غزة فبلغ عددهم       

   %.60.2 عاما، حيث بلغت نسبتهم 18-16ويتركز معظم هؤلاء الأحداث في الفئة العمرية . منهم% 7.4الإناث مانسبته

  

  الجهاز القضائي 15-2
  

 ويلاحظ من البيانات المتوفرة     . وجاهزيتها يعتبر عدد العاملين في الجهاز القضائي، مؤشرا مهماً على مدى فاعلية هذه الأجهزة            

 وهو ما يسبب البطـؤ      ،في الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، أن هناك نقصاً حاداً في الكادر العامل في الجهاز القضائي              

وبلغ عدد القضاة فـي  . ز القضايا، وبالتالي توجه المواطنين إلى القضاء العشائري، أو للبحث عن بدائل وحلول أخرى       في إنجا 

لكن هذه  . 2004عام  في ال  قاضيا و قاضية     118 إلى   وارتفع هذا العدد ليصل   . 1997 قاضياً وقاضية للعام     68المحاكم جميعها   

مليـون نـسمة فـي       3,6 حـوالي  نة على اعتبار أن هؤلاء القضاة المائة يخدمو       التعيينات الجديدة في سلك القضاء غير كافي      

  .الأراضي الفلسطينية

  

 بلـغ عـدد مـوظفي    2004،  وفي العـام  1997العام في  مدعياً عاماً 44أما بالنسبة لعدد المدعين العامين، فقد كان عددهم       

ت التي تعاني منها المحاكم الفلسطينية والجهاز القـضائي،         وهناك العديد من الصعوبات والمعوقا    . 107الادعاء العام العامين    

                                                           
 .2005جرى إنشاء تأمين صحي موحد لموظفي المنظمات غير الحكومية في النصف الثاني من العام    17
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بعضها جاء نتيجة الظروف والأوضاع التي صاحبت أحداث انتفاضة الأقصى، وبعضها كان قائما قبل هذا الوضع، ونرى أن                  

  :ية النقاط الآتأهم هذه الصعوبات تتلخص في
  

غربية وقطاع غزة، فالتشريعات والقوانين في كل من الـضفة          هناك ازدواجية في النظام القانوني والقضائي في الضفة ال          

 ان ذلك لم    إلاوقامت السلطة الوطنية بعدة اجراءات لتوحيد التشريعات،        . الغربية وقطاع غزة تنتمي لنظام قانوني مختلف      

  . إلى توحيد كامل لتشريعات القضاء في الأراضي الفلسطينيةيؤدِ

 علـى   ير رسمية في التدخل في الكثير من قضايا المواطنين مما يـشكل تعـدياً             استمرار جهات غير قضائية رسمية وغ       

  .صلاحيات الجهاز القضائي

تعاني المحاكم المختلفة من نقص حاد في عدد القضاة إذا ما قورن بالعدد الكبير نسبيا للقضايا التي ترد إلـى المحـاكم،                        

  . قضية للقاضي الواحد463.9 أي بمعدل ،ضية ق 46,385 في قاض100ٍ فصل 2001عام الفمثلا نرى انه في 

هناك بعض الصعوبات التي يعاني منها الجهاز القضائي الفلسطيني بعد اندلاع انتفاضة الأقصى، من أهمهـا الحـصار                    

 عرقلة تنقل القضاة وطـواقم مـوظفي المحـاكم          إلى الذي أدى    الأمرالقرى والمخيمات الفلسطينية،    والإسرائيلي للمدن   

 شـلل   إلـى  أدىاجتياح معظم مدن الضفة الغربيـة الـذي          أيضاًن والمواطنين وأطراف الدعاوى والشهود، و     والمحامي

المؤسسات العامة والخاصة لفترة طويلة نسبياً ومن ضمنها المحاكم، حيث ترتب على ذلك تأخير الفصل فـي القـضايا                   

  .المنظورة أمام الحاكم

  

  البيئة القانونية 15-3
 

العديـد مـن    عليـه    وأدخـل    ,بيرة التي يتميز بها قانون الخدمة المدنية، فقد اجري عليه العديد من القراءات            نظراً للأهمية الك  

 القانون المعدل لقانون الخدمة المدنية والذي أقره المجلس التشريعي          ,وكان آخر تلك القوانين   . التعديلات بموجب قوانين معدلة   

 قانون التقاعد العام، ويعتبر هذا القانون من        - أيضاً   -وصدر خلال هذا الربع     . 2005من العام   وصدر في بداية الربع الثاني      

إذ يعد مطلباً داخلياً ملحاً نظراً لما يوفره هذا القانون من مخصصات ورواتب             . القوانين المهمة في منظومة القوانين الفلسطينية     

كما أن وجود القانون وتنظيم جميـع الأمـور المتعلقـة           . تضمن الحياة الكريمة لشريحة مهمة من المتقاعدين في القطاع العام         

والوارد في القـانون،    ) بالتقاعد المبكر (بموضوع التقاعد سيطمئن ويغري مجموعة من الموظفين للاستفادة من البنود المتعلقة            

. ين في هذا القطـاع    مما سيتيح المجال أمام الخريجين الجدد وجيل الشباب للالتحاق بالمؤسسات الحكومية عوضاً عن المتقاعد             

  .بالإضافة إلى هذين القانونين فقد صدر قانون صندوق النفقة
  

 :أقر المجلس التشريعي بالمناقشة العامة مشروعي قانونين من القوانين ذات علاقة بالشأن المالي والاقتـصادي، أولهمـا                كما  

ويتوقع في حـال    . ديد من المهتمين والمعنيين    وجاء بعد مطالبات عديدة من قبل الع       ,وهو قانون مهم  . مشروع قانون الأراضي  

استكمال الإجراءات التشريعية المتعلقة به وإصداره أن يحل محل عدد كبير من القوانين والتشريعات الموروثة علـى مـدار                   

 إلى حـل     بالإضافة ، في فلسطين   وتداولها وأن يعمل هذا القانون على تنظيم الشؤون المتعلقة بتسجيل الأراضي         . العقود السابقة 

 فهـو   :أما مشروع القانون الآخر المقبـول بالمناقـشة العامـة      . العديد من الإشكاليات والنزاعات القائمة في قطاع الأراضي       

  .مشروع قانون التأمين ضد البطالة
  

صة بها، وهي   يتوقع أن يحيل المجلس التشريعي إلى لجانه المختصة اثنين من مشاريع القوانين لدراستها وإعداد التقارير الخا               و

القانون المعدل لقانون واجبات وحقوق أعضاء المجلس التشريعي، بالإضافة إلى المعدل لقانون مكافـآت أعـضاء المجلـس                  

وتتناول التعديلات في كلا المشروعين المقترحين استحداث تعريف واضح         . وأعضاء الحكومة والمحافظين  ورواتبهم  التشريعي  

 ألـف دولار لتحـسين      15كما أن هناك اقتراحاً بإلغاء المادة المتعلقة بتخصيص مبلغ          . نونينالوارد في القا  ) الورثة(لمصطلح  

  .أوضاع النواب والوزراء والمحافظين
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تجدر الإشارة إلى أن المجلس التشريعي أعاد مسودة قانون الشركات إلى مجلس الوزراء لتعديل تلك النسخة وعرضها مـرة                   و
  . أخرى على المجلس التشريعي

  

  

  الإجراءات الإسرائيلية -16
  

استمرت قوات الاحتلال الإسرائيلي باستخدام القوة المسلحة ضد المدنيين الفلسطينيين، وإطلاق النار العشوائي تجاه المنـازل                
واستمرت سياسـة    .خاصة في منطقتي طولكرم والخليل    وبالسكنية خلال أعمال التوغل التي تقترفها في الأراضي الفلسطينية،          

 وقد بلغ عدد الشهداء الفلسطينيين خلال       ،لات التي طالت خلال الربع الثاني من هذا العام عددا من الناشطين الفلسطينيين            الاغتيا
وكذلك استمرت إجراءات الاحتلال التي تؤدي إلى إعاقـة حركـة           .  شهيداً، وعشرات الجرحى   23الربع الثاني من هذا العام      

راضي الفلسطينية في الأعياد اليهودية، أو من خلال استمرار تقطيع أوصال الـضفة             الفلسطينيين، من خلال الإغلاق التام للأ     
المركـز  (طة عشرات الحواجز، والتي جرى تطوير بعضها لتصبح أشبه بالمعبر الحدودي مثل حـاجز قلنـديا                 االغربية بوس 

  ). الفلسطيني لحقوق الإنسان، التقارير الأسبوعية
  

  الصحيةعوائق الحصول على الخدمات  16-1
  

 أمام حصول الأسر الفلسطينية على الخدمات الصحية         جدياً شكلت إجراءات الاحتلال الإسرائيلي في الأراضي الفلسطينية عائقاً       

من الأسر في الأراضي الفلسطينية أن الحواجز العسكرية أعاقت وصـولها  % 42فقد أفادت . 2005  من العام  في الربع الثاني  

من الأسر إلى هذه الخدمات، وأعاق عدم تمكن الكادر الطبي          % 38 الحصار الإسرائيلي وصول     إلى الخدمات الصحية، وأعاق   

من الأسـر الفلـسطينية   % 15ر الضم والتوسع معيقا لحصول من الأسر، وشكل جدا % 26من الوصول إلى المركز الصحي      

علاج شكل عائقا أمـام حـصولها علـى         من الأسر الفلسطينية أن ارتفاع تكاليف ال      % 53فيما أفادت   . على الخدمات الصحية  

أما بالنسبة للمنطقة فإن البيانات     . الخدمات الصحية، وهذا نتيجة منطقية لتراجع الأوضاع الاقتصادية في الأراضي الفلسطينية          

ات ين على الخدم  يتظهر تفاوتا كبيرا بين الضفة وغزة في تأثير إجراءات الاحتلال الإسرائيلي المباشرة على حصول الفلسطين              

   .)32 جدول ينظر( في الضفة الغربية الصحية، إذ تشير البيانات إلى تأثير أشد لهذه الإجراءات
  

  نسبة الأسر الفلسطينية التي واجهت عوائق في الحصول : 32 جدول

  2005 حزيران -على الخدمات الصحية حسب المنطقة، نيسان
  

العوائق التي واجهتها الأسرة في 

  طبيةالحصول على الخدمات ال

الأراضي 

 الفلسطينية

 قطاع غزة الضفة الغربية

  59.9  48.7  52.5  ارتفاع تكاليف العلاج

  19.8  47.1  37.9  الحصار الإسرائيلي

  23.8  51.1  41.9  الحواجز العسكرية الإسرائيلية

  27.4  34.3  32.0  بعد المركز الصحي

عدم تمكن الكادر الطبي من الوصـول     

  إلى المركز الصحي

25.8  27.6  2.5  

  -  21.9  14.5  جدار الضم والتوسع

مسح أثر الإجراءات الإسـرائيلية     . 2005الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،     : المصدر

 -نيـسان :  الدورة الثالثـة عـشرة  -على الأوضاع الاقتصادية للأسر الفلسطينية  

 .  فلسطين-رام االله. 2005حزيران 
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  جدار الضم والتوسع 16-2
  

ي للإحصاء الفلسطيني دورة جديدة من مسح أثر جدار الضم والتوسع على الواقع الاجتماعي والاقتـصادي                نفذ الجهاز المركز  
  .، وفيما يلي أهم نتائجها2005للتجمعات الفلسطينية التي يمر الجدار من أراضيها في نهاية أيار 

  

  التجمعات المتضررة 16-2-1
 

وتقع . ، ملحقا أضرارا مختلفة بهذه التجمعات     2005 حتى نهاية أيار      تجمعا سكانيا  149يمر جدار الضم والتوسع في أراضي       
 أعمال البناء في هذا الجدار في شـمال الـضفة الغربيـة             يرجع لانتهاء معظم هذه التجمعات في شمال الضفة الغربية، وهذا         

 عدد التجمعـات    ر الذي سيزيد  الأم،   وجنوبها  فيما تستمر أعمال البناء في منطقتي وسط الضفة الغربية         .باستثناء منطق سلفيت  
يتحرك سكانها مـن  و الجدار، يغرب اً فلسطينياً تجمع15وقد تسبب الجدار في عزل  . المتضررة من الجدار مع تقدم العمل فيه      

  ). 33 جدول ينظر(ي في مواعيد فتحها خلال بوابات يتحكم جنود الاحتلال الإسرائيل
  

  جدار الضمها فيالتجمعات السكانية التي يمر : 33 جدول

  2005والتوسع حسب المنطقة، أيار 
  

 المجموع  الجداريشرق  الجداريغرب المنطقة
 74 63 11 شمال الضفة الغربية
 46 44 2 وسط الضفة الغربية
 29 27 2 جنوب الضفة الغربية

 149 134 15 المجموع
توسـع  مسح أثر جدار الضم وال    . 2005الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،     : المصدر

 فـي على الواقع الاجتماعي والاقتصادي للتجمعات الفلسطينية التي يمر الجدار          
  .  فلسطين-رام االله. أراضيها

  

  الأراضي المصادرة والمعزولة 16-2-2
  

. راضـي لأ، وقد تم بناء الجدار وملحقاته على هذه ا        2005 حتى نهاية أيار     اً دونم 47,921 ةبلغت مساحة الأراضي المصادر   
 ألف دونم أخرجت من إمكانية استخدامها مـن         350أي أن نحو    . اً دونم 301,122 إلى ذلك تسبب الجدار في عزل        بالإضافة

وتقـع  . ن، علما أن معظم هذه الأراضي كانت تستخدم للزراعة حسب ما أفاد به سكان هذه التجمعات               يقبل أصحابها الفلسطيني  
   ). 34 جدول رينظ(معظم هذه الأراضي في منطقة شمال الضفة الغربية 

  

  الأراضي المصادرة والمعزولة بسبب جدار الضم: 34 جدول

   2005والتوسع حسب المنطقة، أيار 
  

المجموع)دونم(أراضي معزولة )دونم(أراضي مصادرة  المنطقة
213,866 191,336 22,530 شمال الضفة الغربية
85,130 66,023 19,107 وسط الضفة الغربية

50,047 43,763  6,284ية الضفة الغربيجنوب
349,043 301,122 47,921 المجموع
مسح أثر جدار الضم والتوسع     . 2005الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،     : المصدر

 فيعلى الواقع الاجتماعي والاقتصادي للتجمعات الفلسطينية التي يمر الجدار          
  .  فلسطين-رام االله. أراضيها
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  تهجير السكان 16-2-3
  

 أراضيها منذ بدء أعمال البناء وحتـى        في أسرة من التجمعات التي يمر الجدار        2448دار الضم والتوسع في تهجير      تسبب ج 

  .ناثمن الإ 7,031ذكور ومن ال 7,333 فردا، منهم 14,364وبلغ عدد أفراد هذه الأسر . 2005نهاية أيار 

  

  إغلاق المنشآت 16-2-4
  

أراضيها منذ البدء بأعمال بناء الجـدار وحتـى نهايـة أيـار     في التي يمر الجدار  منشأة أبوابها في التجمعات 1,702أغلقت  

 127، وفي جنوبها 245، فيما بلغ عددها في وسط الضفة )1,330(وتقع معظم هذه المنشآت في شمال الضفة الغربية         . 2005

  .منشأة

  

  احتياجات المواقع والمساعدات المقدمة 16-2-5
  

 حزيـران  -2004 أراضيها مساعدات إنسانية خلال الفترة من حزيـران          فيت التي يمر الجدار      تجمعا من التجمعا   124تلقى  

واحتلت مساعدات القطاع   . )35 جدول ال ينظر ()التجمعات المعزولة ( الجدار   ي تجمعا من هذه التجمعات غرب     11ويقع  . 2005

ها الجهات الأجنبية، ثم الدول العربية، والأنروا، ومـن          الأولى في تقديم المساعدات لهذه التجمعات، يلي       ةالعام الفلسطيني الدرج  

  . ثم القطاع الخاص المحلي

  

  المساعدات التي تلقتها التجمعات المتضررة : 35 جدول

  2005من الجدار حسب مصدر المساعدة، أيار 
  

  *عدد التجمعات  الجهة المقدمة

  91  القطاع العام الفلسطيني

  68  الجهات الأجنبية

  39  ةالدول العربي

  32  )أنروا(وكالة الغوث 

  20  القطاع الخاص المحلي

  124  عدد التجمعات التي تلقت مساعدات

مسح أثر جدار الضم    . 2005الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،     : المصدر

والتوسع على الواقع الاجتماعي والاقتصادي للتجمعات الفلـسطينية        

  .سطين فل-رام االله. التي يمر الجدار في أراضيها

  . تلقت بعض التجمعات مساعدات من جهات عديدة* 

  
 تجمعا سكانيا أن تطـوير البنيـة التحتيـة يـشكل            84 أراضيها، فقد أفاد     فيأما بالنسبة لأولويات التجمعات التي يمر الجدار        

 ـ 24 أن خلق فرص عمل هو الأولوية الأولـى، وأفـاد            اً سكاني اً تجمع 25الأولوية الأولى لها، فيما أفاد        أن الخـدمات    اًتجمع

 حاجتها إلى خدمات صحية، وأفاد تجمـع واحـد أن حاجتـه الأولـى هـي                  تجمعاً 13التعليمية هي الحاجة الأولى، وأظهر      

  .المساعدات الغذائية، فيما يرى تجمعان أن الحاجات المذكورة لا تشكل حاجتهما الأولى
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  المستعمرات الإسرائيلية 16-3
  

، حـول المـستعمرات   2004 التقرير الإحصائي السنوي للعـام    7/8/2005اء الفلسطيني في    أصدر الجهاز المركزي للإحص   
 440,415الإسرائيلية في الأراضي الفلسطينية، وتشير نتائج التقرير إلى أن عدد المستعمرين في الأراضي الفلسطينية قد بلغ                 

 وتـم    مستعمراً في قطاع غزة    8,140ة الغربية و   مستعمراً في الضف   432,275، منهم   2004مستعمراً، وذلك حتى نهاية العام      
  .إخراجهم من القطاع حسب خطة الفصل

  

 184,229 مستعمراً، مـنهم     236,480كما تشير التقديرات إلى تركز المستعمرين في محافظة القدس، حيث بلغ عددهم نحو              
 المستعمرون في محافظة رام االله والبيـرة        ،  يليها  1967التي ضمتها إسرائيل عنوة بعد العام       ) j1(مستعمراً في منطقة القدس     

قـل  أأمـا   .  مـستعمراً علـى التـوالي      28,847 و 40,524، ثم في محافظتي بيت لحم وسلفيت وبواقع         ) مستعمراً 67,279(
  . مستعمرا461ًالمحافظات من حيث عدد المستعمرين فهي محافظة غزة وبواقع 

  

 مستعمرة في   148، منها   2004 وذلك حتى نهاية العام      ، مستعمرة 165 فقد بلغ عددها     18أما على صعيد المستعمرات الرسمية    
 مستعمرة تم ضمها إلى إسـرائيل، ثـم فـي           16 منها   ، مستعمرة 26إذ بلغ عددها    الضفة الغربية، أكثرها في محافظة القدس       

 جدول ينظر(مستعمرة   17 لفترة نفسها لوفي حين بلغ عدد المستعمرات في قطاع غزة         .  مستعمرة 24محافظة رام االله والبيرة     
36(.  

  

لمستعمرين في الأراضي توزيع المستعمرات الإسرائيلية وا: 36 جدول

   حسب المنطقة2004حتى نهاية العام  الفلسطينية
  

  % عدد المستوطنين  % عدد المستوطنات  المنطقة

  100  440415  100  165  الأراضي الفلسطينية

  56.3  248046  80  132  باقي الضفة الغربية

  41.8  184229  9.7  16  دسالق

  1.9  8140  10.3  17  قطاع غزة

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، التقرير الإحصائي حول المستعمرات فـي          : المصدر

  .2004الأراضي الفلسطينية، 

 
  عتداءات المستوطنينا 16-4

  

 .المدنيين الفلـسطينيين وممتلكـاتهم    واصل المستوطنون القاطنون في الأراضي المحتلة، سلسلة من الاعتداءات المنظمة ضد            
وتمثلت هذه الاعتداءات في الاعتداء الجسدي على المدنيين الفلسطينيين، والاعتداء على البيوت، واحتلال بعضها، وتجريـف                

فعلى سبيل المثال اقترف المستوطنون خلال شهر أيار عدة جـرائم اعتـداء علـى مـدنيين     . الأراضي، وإتلاف المزروعات  
وجرفت مجموعات من المستوطنين،    . ، أسفرت عن إصابة خمسة مدنيين، بينهم طفلة ومسنة وثلاث شقيقات بجراح           فلسطينيين

 مملوكة لمواطنين فلسطينيين فـي قريـة الخـضر التـي أقيمـت              ي أراض 19/5/2005بتاريخ   انطلقت من مستوطنة أفرات   
أعمال التجريف في أراضي مواطني قريـة        ،"قدوميم" كما جدد مستوطنون من مستوطنة        .المستوطنة المذكورة على أراضيها   

  ).org.pchrgaza.www 10/8/2005( مدينة قلقيلية يكفر قدوم، شرق
  

 مؤشرات على وجود منظمات إرهابية للمستوطنين تستهدف الفلسطينيين، بمـن           2005وبرزت خلال النصف الثاني من العام       
 ـفيهم عر  ، أي الذين يحملون الجنسية الإسرائيلية، فقد أقدم جندي إسرائيلي على إطلاق الرصاص على حافلة في بلدة                 48ب ال

                                                           
  ".التجمع"روطمستعمرات معترف بها من قبل سلطة الاحتلال الإسرائيلي بحيث تنطبق عليها ش: المستعمرات الرسمية   18
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كذلك أقدم أحد المـستوطنين     . ما أدى إلى استشهاد أربعة مواطنين فلسطينيين، وإصابة آخرين        م،  2005شفا عمر أواخر تموز     
وفي الحـالتين   . ينيين في مستوطنة شيلو المقامة على أراضي الضفة الغربية         من العمال الفلسط   4في الضفة الغربية على قتل      

  . جاءت هذه الأعمال في إطار ما أسماه هؤلاء المستوطنون ردا على انسحاب إسرائيل من قطاع غزة
  

  الشهداء من المرضى على الحواجز الإسرائيلية وعلى المعابر 16-5
  

 الإسرائيلي في الأراضي الفلسطينية في إعاقة وصول المرضـى إلـى الخـدمات              تسببت الحواجز التي أقامها جيش الاحتلال     
وأعاقت قوات الاحتلال عمل الطواقم الطبية، وقامت في كثير من الأحيان بالاعتداء علـى حيـاتهم ومـنعهم مـن                    . الصحية

  .الوصول إلى المرضى والمصابين لنقلهم إلى المستشفيات لتقديم العلاج اللازم لهم
  

 آب  14 مريضاً توفوا على الحواجز العسكرية حتـى تـاريخ           129كز المعلومات في وزارة الصحة برصد وتسجيل        وقام مر 
 بسبب منع قوات الاحتلال الإسرائيلي لسيارات الإسعاف من نقلهم إلى المستشفيات أو إعاقة مرورهم علـى الحـواجز                 2005

 أكبر عدد من الشهداء من المرضـى علـى الحـواجز            2002وقد سجل العام    . العسكرية بالرغم من تردي وضعهم الصحي     
  . )37جدول (سرائيلية، كما يتضح من الإ
  

   توزيع أعداد الشهداء من المرضى :37 جدول

  على الحواجز العسكرية حسب السنة
  

  النسبة عدد المرضى المتوفين العام
2000  6 4.7 
2001  32  24.8 
2002  46  35.7 
2003  19  14.7 
2004  14 10.9 
2005  12  9.3 

 100.0  129  الإجمالي

الشهداء المرضـى علـى الحـواجز       . 2005،  ة الصحة الفلسطيني  ةوزار: المصدر

  . الإسرائيلية وعلى المعابر

  

وشمل الإغلاق والحصار الذي فرضته قوات الاحتلال الإسرائيلية المعابر الحدودية التي تربط الأراضي الفلـسطينية بالـدول          
خاصة كبـار الـسن والأطفـال والنـساء         وب المواطنين المسافرين إلى الخطر،      مئاتاء ذلك، حياة    المجاورة، وتعرضت، جر  

 مواطناً نتيجة مضاعفات ألمت بحالتهم الصحية، وعـدم         22وقد تسببت إجراءات الاحتلال على المعابر في وفاة         . والمرضى
  .توفر الخدمات الطبية اللازمة

  

  سرائيليةلأسرى الفلسطينيون في السجون الإا 16-6
  

 أسير فلسطيني في السجون والمعتقلات الإسـرائيلية أواسـط آب           8500أفاد تقرير وزارة شؤون الأسرى والمحررين بوجود        
 أسيراً رواتب من وزارة شـؤون الأسـرى         6057ويتقاضى  .  سجنا ومعتقلا ومركز توقيف    25، ويتوزع هؤلاء على     2005

 مليون دولار أمريكـي، أي بمعـدل   2.3 حوالي 2005 الأسرى خلال شهر آب والمحررين، وبلغت قيمة الرواتب التي تلقاها     
 أسير رواتب من وزارة المالية، كونهم يعملون في الأجهـزة الأمنيـة، أو فـي                1100ويتقاضى  .  للأسير الواحد  اً دولار 380

  .وظائف مدنية في السلطة الوطنية
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 ـإمنهم للاعتقال الإداري، أي بدون توجيه تهم        % 18 أحكاما مختلفة، بينما يخضع   %) 47(ويقضي نحو نصف الأسرى      هم، يل
 قبل انتفاضة الأقصى، وما زالوا فـي الأسـر،          أعتقلوا أسيراً   590وأوضح التقرير أن    . منهم موعد محاكمتهم  % 35وينتظر  

 115غـزة، و   أسيراً من قطاع     178 أسيراً من الضفة الغريبة، و     297من إجمالي عدد الأسرى، منهم       %7ويشكلون ما نسبته    
 حالة التهدئة النسبية الـسائدة   منرغمعلى الوأشار إلى أن أعداد الأسرى في تزايد ". 48"أسيراً من مدينة القدس ومناطق الـ  

 وحتى منتـصف آب     2005في الأراضي الفلسطينية، فقد اعتقلت قوات الاحتلال الإسرائيلي منذ مؤتمر شرم الشيخ في شباط               
  . أسيراً خلال شهر تموز262هم  أسير، من1500 قرابة 2005

  

 أسيرة منهن رهن الاعتقـال،      116ا زال   م أسيرة،   )400( 2000منذ سبتمبر   وبلغ عدد الأسيرات الفلسطينيات اللواتي اعتقلن       

  . سنة18 أسيرات أعمارهن أقل من 7منهن 
  

 ـأ 306منهم  زال   ام،  2000سبتمبر   طفل منذ    3500وفيما يتعلق بالأطفال الأسـرى، فقد جرى اعتقال          فـي الأسـر،     الطف
.  أطفال من قطاع غـزة     9 من القدس و   28 من سكان الضفة و    269من إجمالي عدد الأسرى، منهم      % 3.7يشكلون ما نسبته    و

  .من الأطفال الأسرى إلى التعذيب% 99وقد تعرض 
  

 المحققـون ضـد الأسـرى       وفيما يتصل بالتعذيب في السجون والمعتقلات الإسرائيلية، فإن التعذيب سلوك روتيني يمارسـه            
  ). 38 جدول ينظر(عذيب محرمة دولياً الفلسطينيين، ونادراً أن لا يتعرض من يعتقل لأحد أشكال التعذيب، بما فيها أساليب ت

  

  أشكال التعذيب التي تعرض لها الأسرى : 38 جدول

  ن في السجون الإسرائيليةوالفلسطيني
  

 % *شكل التعذيب
 99 تعرضوا للضرب

 68 ي الثلاجةوضعوا ف
 88 تعرضوا للشبح

 92 الوقوف لمدة طويلة
 93 الحرمان من النوم

 -التقريـر الـشهري   . 2005وزارة شؤون الأسرى والمحررين،     : المصدر
  .تقرير شهر آب

  .يتعرض الأسير الفلسطيني إلى أشكال مختلفة من التعذيب* 

  

 بسبب التعذيب، أو القتل بعـد الاعتقـال، أو          اً فلسطيني اًسير أ 181وتظهر بيانات وزارة شؤون الأسرى والمحررين استشهاد        
  . )39 جدول ينظر (الإهمال الطبي

  

  شهداء الحركة الأسيرة الفلسطينية حسب : 39 جدول

  2005سبب الاستشهاد، حتى أواسط آب 
  

 سبب الوفاة عدد الشهداء (%)النسبة المئوية 
 التعذيب 70 38.7
 الإهمال الطبي 40 22

 القتل العمد بعد الاعتقال 71 39.3
 الإجمالـي 181 100

 تقرير شـهر  -التقرير الشهري. 2005وزارة شؤون الأسرى والمحررين،    : المصدر

  .آب
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  أثر الإجراءات الإسرائيلية على الأوضاع الاقتصادية للأسر الفلسطينية -17
  

ر الإجراءات الإسرائيلية على الأوضاع الاقتـصادية       أصدر الجهاز المركزي الفلسطيني نتائج الدورة الثالثة عشرة من مسح أث          

ويظهر التقرير استمرار حالـة التـردي فـي         . 2005 حزيران   -والاجتماعية في الأراضي الفلسطينية، وتغطي الفترة نيسان      

وتراجع وضاع الاقتصادية للأسر الفلسطينية، من حيث ارتفاع معدلات الأسر التي تحتاج إلى مساعدة، وتدني دخل الأسر،                 الأ

ما كان عليه قبل    موارتفعت نسبة الأسر الفلسطينية التي أصبح دخلها أقل         . إنفاقها مقارنة بما كان عليه الوضع عشية الانتفاضة       

الربع الأول من العام، وذلك على الرغم مـن         في  %) 53.9( مقارنة بنسبة    2004في الربع الثاني    % 62.6الانتفاضة، وبلغت   

 في الضفة الغربية من     التي قل دخلها  وقد ازدادت نسبة الأسر     .  والأجور التشغيلي في مجالي    وجود مؤشرات على تحسن نسب    

% 57.7، وازدادت في قطاع غزة مـن  العام نفسه في الربع الثاني من     % 61.3 إلى   2005العام  من  في الربع الأول    % 51.8

  . الفترة نفسهافي % 65.6إلى 

  

ي الأراضي الفلسطينية أنها خفضت نفقاتها على الحاجات الأساسية فـي الربـع             من الأسر ف  % 48.7 أفادت    نفسه وفي السياق 

ويمثل ذلك تحسنا ملموسـا     . )40 جدول   ينظر ()في قطاع غزة  % 43.7في الضفة الغربية و   % 51.3 (2005الثاني من العام    

في الضفة  % 60.2ينية، بواقع   في الأراضي الفلسط  % 58.2، حيث بلغت نسبة هذه الأسر       العام نفسه الربع الأول من    مقارنة ب 

من هذه الأسر بتخفيض    % 95.5وتركز التخفيض على المواد الغذائية والملابس، فقد قامت         . في قطاع غزة  % 54.4الغربية و 

  . على الطعام% 86الإنفاق على الملابس، و

  

الأسر الفلسطينية التي خفضت نفقاتها على الحاجات : 40 جدول

  2005ى حزيران  وحت2004 منذ تموز الأساسية
  

  %  

  48.7  نسبة الأسر التي خفضت نفقاتها بشكل عام

  :نسبة الأسر التي خفضت نفقاتها على

  86.0  الغذاء

  95.5  الملابس

  57.0  التعليم

  66.3  الصحة

  84.9  المسكن

مـسح أثـر الإجـراءات      . 2005الجهاز المركزي للإحـصاء الفلـسطيني،       : المصدر

 -نيسان (13الدورة  : قتصادية للأسر الفلسطينية  الإسرائيلية على الأوضاع الا   

  . فلسطين-رام االله). حزيران

  
ومن جهة أخرى ازدادت نسبة الأسر التي أفادت أنها تستطيع الصمود أكثر من سنة، وفي الوقت نفسه ازدادت نسبة الأسـر                     

ة خلال الربع الثاني مـن العـام    ولا تعرف كيف ستوفر حاجاتها الأساسي،التي صرحت أنها تعاني من وضع اقتصادي خطير       

وقد يكون هذا مؤشراً على تراجع أوضاع الفئـات الأكثـر فقـراً فـي               ). 41 جدول ينظر( مقارنة بالربع الذي سبقه      2005

  .الأراضي الفلسطينية
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نسبة الأسر التي تستطيع الصمود لأكثر من سنة والأسر : 41 جدول

  2005ول والثاني التي تعاني من أوضاع صعبة خلال الربعين الأ
  

 2005الربع الثاني  2005الربع الأول   المنطقة

  (%)نسبة الأسر التي تستطيع الصمود أكثر من سنة

  33.9  27.2  الأراضي الفلسطينية

  29.5  22.1  الضفة الغربية

  42.6  37.1  قطاع غزة

نسبة الأسر التي تعاني من وضع صعب ولا تعـرف كيـف تـوفر احتياجاتهـا

  (%)الأساسية 

  14.7  9.8  الأراضي الفلسطينية

  15.4  9.5  الضفة الغربية

  13.2  10.4  قطاع غزة

مسح أثر الإجراءات الإسرائيلية    . 2005الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،     : المصدر

).  حزيـران  -نيسان (13الدورة  : على الأوضاع الاقتصادية للأسر الفلسطينية    

  . فلسطين-رام االله

  

الأسر الفلسطينية في الضفة الغربية وقطاع غزة على دخلها بصورة رئيسية للـصمود اقتـصاديا خـلال         من  %) 87(واعتمد  

من الأسر الفلسطينية أنها لجأت إلى تأجيل دفع الفـواتير المـستحقة            % 62وأفاد  . 2005 إلى حزيران    2004تموز  من  الفترة  

  . لى الاستدانة وبيع مقتنيات المنزل وزراعة الأرضولجأت نسب أقل من الأسر إ. إلى تخفيض نفقاتها% 54ولجأ . عليها
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  يـالإحصائحق لـالم
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  الإحصائيقائمة جداول الملحق 
  

  

لال بعض المؤشرات المختارة حول المركبات الأساسية للقوى العاملة في الأراضي الفلسطينية خ  : 1جدول 

  71  2005الربع الثاني من العام 

توزيع العاملين الفلسطينيين في الأراضي الفلسطينية حسب المنطقة والنشاط الاقتصادي خلال   : 2جدول 

  71   (%)2005الربع الثاني من العام 

  72  )مليون دولار(الوضع المالي للسلطة الوطنية الفلسطينية   :3جدول 

  73  )2005-2003(توزيع ودائع العملاء خلال الفترة   :4جدول 

  74  )مليون دولار(  )2005 -2003(ة التسهيلات الائتمانية خلال الفترة توزيع محفظ  :5جدول 

  75  )2005-2000(أهم البنود الرئيسة للميزانية المجمعة للمصارف خلال الفترة   :6جدول 

  76  30/8/2005يكل الإسرائيلي بتاريخ أسعار صرف الدولار الأمريكي مقابل الش  : 7جدول 

  77   30/8/2005ردني مقابل الشيكل الإسرائيلي بتاريخ أسعار صرف الدينار الأ  : 8جدول 

  78  30/8/2005أسعار صرف اليورو مقابل الشيكل الإسرائيلي بتاريخ   : 9جدول 

  79  هامش أسعار الفائدة في فلسطين مقارنة بـالدول الأخرى  : 10جدول 

 80  )2005- 1997(ملخص للمؤشرات الديمغرافية في الأراضي الفلسطينية حسب المنطقة،   : 11جدول 

 82   2005عدد السكان المقدر في الأراضي الفلسطينية حسب المحافظة منتصف العام   : 12جدول 
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  املة بعض المؤشرات المختارة حول المركبات الأساسية للقوى الع: 1 جدول

  2005من العام الربع الثاني في الأراضي الفلسطينية خلال 
  

 قطاع غزة الغربيةالضفة  الأراضي الفلسطينية  المؤشر

  703  1,318  2,021   ألف شخص–)  سنة فأكثر15(القوة البشرية 

  257  575  832   ألف شخص–القوى العاملة

  36.5  43.7  41.2  (%)نسبة المشاركة في القوى العاملة 

  63.3  70.3  67.8  (%)نسبة مشاركة الذكور 

  9.4  16.7  14.1  (%)نسبة مشاركة الإناث 

  168  476  656   شخص ألف–عدد العاملين 

  78  99  177   ألف شخص–عدد العاطلين عن العمل

  30.2  17.2  21.1  (%)معدل البطالة 

  29.5  17.7  21.5  (%)معدل البطالة للذكور 

  34.5  15.1  19.6  (%)معدل البطالة للإناث 

  446  742  1,188   ألف شخص–الأفراد خارج القوى العاملة

  63.5  56.3  58.8  (%)نسبة الأفراد خارج القوى العاملة 

        سبب البقاء خارج القوى العاملة

  10.9  11.3  11.1  (%)المرض / كبر السن 

  47.7  49.7  49.0  (%)الانشغال بأعمال منزلية 

  36.9  33.8  35.0  (%)التدريب / الدراسة 

  4.5  5.2  4.9  (%)أسباب أخرى 

 . 2005ملة، الربع الثاني الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، مسح القوى العا: المصدر

  

  

  

  توزيع العاملين الفلسطينيين في الأراضي الفلسطينية حسب المنطقة : 2 جدول

   (%)2005  من العاموالنشاط الاقتصادي خلال الربع الثاني
  

 المجموع إسرائيل والمستوطنات قطاع غزة الضفة الغربية  النشاط الاقتصادي

  15.6 8.4 11.9  18.4  الزراعة والصيد والحراجة

  13.2 20.1 9.2  13.9  التعدين والمحاجر والصناعة التحويلية

  13.0 42.1 8.8  10.1  البناء والتشييد

  19.2 18.5 17.5  20.0  التجارة والمطاعم والفنادق

  5.6 1.6 4.2  6.9  النقل والمواصلات والاتصالات

 33.4 9.3 48.4 30.7  الخدمات والفروع الأخرى

 100 100 100 100  المجموع
 . 2005الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، مسح القوى العاملة، الربع الثاني : المصدر
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  )مليون دولار(الوضع المالي للسلطة الوطنية الفلسطينية : 3 جدول
  

 (%)معدل التغير  2005
 البيـان

الربع الثاني الربع الثانيلالربع الأوالربع الثانيالربع الأول
2004 

نسبة 

الإنحراف 

*(%) 

نسبة 

المتحقق 

**(%) 

 56.02 28.65 56.67 34.83 21.30 340.28 252.37 صافي الإيرادات المحلية

 56.37 29.52 55.30 35.01 20.18 342.59 253.76 الإيرادات المحلية

 60.22 53.66 87.20 76.19 12.51- 152.12 86.34 إيرادات الجباية المحلية

   30.54 21.65 15.83 64.46 52.99 إيرادات ضريبية

   174.97 162.85 37.00- 87.66 33.35 إيرادات غير ضريبية

 54.06 15.09 36.69 13.77 48.87 190.47 167.42 إيرادات المقاصة

   55.59- 8.63 55.02- 1.51- 1.39- رديات ضريبية

 39.37 10.50- 39.36 31.65 12.07- 498.94 376.00 النفقات العامة

 43.90 1.03- 38.12 29.16 11.59- 485.44 375.84 فقات الجاريةالن

 50.25 0.53 9.48 0.07 5.86 235.75 235.58 الأجور والرواتب

   12.13 1.12 6.96 149.24 147.59 مدنيون

   5.20 1.68- 4.06 86.51 87.99 عسكريون

 44.32 18.10 75.58 99.56 21.64- 72.04 36.10 نفقات تشغيلية

 20.12 48.04- 46.84 82.20 53.78- 81.19 44.56 ات تحويليةنفق

 14.92 42.72- 85.49 2286.67 97.91- 3.58 0.15 نفقات رأسمالية عادية

 117.18 185.78 145.13 56.23 12.38 92.88 59.45 صافي الإقراض

 6.22 79.85- 106.42 327.22 46.53- 13.50 3.16 النفقات التطويرية

 24.36 45.80- 12.68 25.29 43.21- 158.66- 126.63- )زالعج(الرصيد 

 24.36 45.80- 12.68 25.29 36.98- 158.66 126.63 ميزانية التمويل

 21.15 39.71- 48.05 148.19 3.57 176.51 71.12 )منح ومساعدات(التمويل الخارجي 

   182.68- 132.16- 58.04- 17.85- 55.51 التمويل الداخلي

 50.89 59.09  257.67 88.63- 36.50 10.23 ة من متأخرات سابقةتحويل مقاص

 259.30259.19- 36.04 81.84- 166.53 27.48 151.36 تمويل من البنوك التجارية

 817.39 5993.531324.70- 22.78- 631.59 81.92- 106.08- صافي التغير في المتأخرات

   200.00- 0.00 100.00- 0.00 0.00 )الفجوة المالية(العجز بعد التمويل 

  .الموقع الإلكتروني لوزارة المالية: المصدر

  .المتحقق خلال الربع الثاني نسبة إلى المستهدف في الموازنة* 

  .المتحقق خلال النصف الأول من العام نسبة إلى الموازنة السنوية** 
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  )2005-2003(توزيع ودائع العملاء خلال الفترة : 4 جدول
  

  20032004  2005  

2ربع 1ربع 4ربع 3ربع 2ربع 1ربع 4ربع   

  حسب التوزيع الجغرافي

77.676.776.478.075.376.274.0  %المحافظات الشمالية 

22.423.323.622.024.723.826.0  %المحافظات الجنوبية 

  حسب الجهة المودعة

10.510.710.412.111.513.8 8.9  %قطاع عام 

89.387.687.387.685.786.784.5  %اص مقيم قطاع خ

 1.7 1.8 2.2 2.0 2.0 1.9 1.8  %قطاع خاص غير مقيم 

  حسب نوع الوديعة

32.134.335.235.135.735.436.8  % تحت الطلب -جاري

17.117.718.919.219.219.619.4  %توفير 

50.848.045.945.745.145.043.8  %لأجل 

   نوع العملةحسب

60.158.157.957.157.356.356.8  %دولار أمريكي 

23.323.623.823.924.124.623.9  %دينار أردني 

14.114.514.715.614.414.715.2  %شيقل إسرائيلي 

 4.1 4.4 4.2 3.4 3.6 3.8 2.5  %عملات أخرى 

رية لسلطة النقد الفلسطينية، أعداد     تم احتساب النسب من النشرة الإحصائية الشه      : المصدر

   .مختلفة
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  )مليون دولار(  )2005 -2003(توزيع محفظة التسهيلات الائتمانية خلال الفترة :  5 جدول
  

2003 2004 2005  
  

 2ربع  1ربع  4ربع  3ربع  2ربع  1ربع  4ربع 

  حسب التوزيع الجغرافي

 1069.4 1018.5 907.4 886.1 788.2 752.9  741.7  المحافظات الشمالية

  603.8  574.0 520.3 444.2 463.2 417.4  330.6  المحافظات الجنوبية

  حسب الجهة المقترضة

 586.8 534.1 414.1 362.4 350.3  336.3 248.6  قطاع عام

1003.21044.0 969.7 930.0 865.5 800.3 792.7  قطاع خاص مقيم

 42.4 55.2 43.9 37.9 35.6 33.7 30.8  قطاع خاص غير مقيم

  حسب نوع التسهيلات

  728.2  690.0 619.2 637.9 553.8 517.2 474.8  قروض

  931.4  890.2 795.5 680.1 682.0 638.5 581.1  جاري مدين

  9.0  7.9 7.3 6.7 6.6 6.3 6.3  تمويل تأجيري

  4.6  4.4 5.7 5.6 9.0 8.3 9.8  سحوبات وكمبيالات

  حسب نوع العملة

1049.51200.3 843.4 825.5 798.2 753.4 673.8  دولار أمريكي

 197.8 182.1 174.2 174.8 168.8 153.3 146.7  دينار أردني

 264.6 348.6 397.4 319.2 274.2 254.2 242.4  شيقل إسرائيلي

 10.5 12.3 12.7 10.8 10.2 9.4 9.2  عملات أخرى

1251.41330.31427.71592.51673.2 1170.3 1072.1  المجموع
  .سلطة النقد الفلسطينية، النشرة الإحصائية الشهرية، أعداد مختلفة: المصدر
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  )2005-2000( أهم البنود الرئيسة للميزانية المجمعة للمصارف خلال الفترة : 6 جدول
  

2005  

2ربع  1ربع 
2004 2003 2002   البيـان  2000  2001

  % في الصندوق نقد 3.0 3.8 3.8 4.8 4.4 4.5 4.6

  %أرصدة لدى سلطة النقد  8.4 7.8 8.4 10.2 10.6 9.6 10.4

  %أرصدة لدى المصارف في فلسطين  5.1 5.0  4.1 7.6 4.0 4.4 3.7

  %أرصدة لدى المصارف خارج فلسطين  46.8 49.1 54.4 48.0 45.6 42.7 41.8

  %التسهيلات الائتمانية  29.3 27.6 22.4 22.7 27.9 30.5 30.7

  %محفظة الأوراق المالية  2.4 2.0 2.4 2.5 2.4 3.0 3.6

  %موجودات أخرى  5.1 4.6 4.5 4.3 5.1 5.3 5.2

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0   المطلوبات= الموجودات  100.0 100.0

  %ودائع العملاء  76.4 76.8 80.4 76.6 77.4 76.4 75.5

  %قد ودائع سلطة الن 2.6 2.0 2.5 2.4 2.9 2.1 3.1

  %ودائع المصارف العاملة في فلسطين  5.0 5.2 4.4 7.6 3.9 4.2 3.6

  %ودائع المصارف العاملة خارج فلسطين  5.8 5.7 1.6 1.1 0.9 2.4 2.4

  %حقوق الملكية  5.3 4.7 4.5 4.7 6.0 7.1 7.9

  %مخصص ديون مشكوك فيها  1.4 1.9 2.4 3.0 2.9 2.5 2.3

  %مطلوبات أخرى  3.5 3.6 4.3 4.6 6.0 5.3 5.2

  .سلطة النقد الفلسطينية، بيانات غير منشورة: المصدر
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  30/8/2005أسعار صرف الدولار الأمريكي مقابل الشيكل الإسرائيلي بتاريخ : 7 جدول

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
الاتـصالات الهاتفيـة للبنـوك      ومـن   , قام معهد ماس بجمعها من المسح الميداني لمدينة رام االله         : المصدر

  .الإسرائيلية

  

 (%)الفرق )Pip(وحدة التشتت التشتت سعر البيع سعر الشراء  القطاع

  :صرَاف متجول

  %0.66 30  0.03  4.54 4.51 1صرَاف متجول 

  %0.44  20  0.02  4.54  4.52  2صرَاف متجول 

  %0.66  30  0.03  4.54  4.51 3صرَاف متجول 

  %0.58  26.6        المعدل

  ):رام االله(محلات الصرافة

  %0.44  20  0.02 4.55 4.53  1محل صرافة 

  %0.66  30  0.03 4.55  4.52  2محل صرافة 

  %0.66  30  0.03 4.55 4.52 3محل صرافة 

  %0.58  26.6        المعدل

  :بنوك فلسطينية

  %0.44 20  0.02 4.54 4.52  1بنك فلسطيني 

  %1.54  70  0.07 4.59 4.52 2بنك فلسطيني 

  %0.66  30  0.03 4.55 4.52 3بنك فلسطيني 

  %0.88  40     المعدل

  :بنوك إسرائيلية 
Bank Leumi 4.42 4.64 0.22  220  5.0%  

Arab Israel Bank 4.44 4.66  0.22  220  5.0%  
Bank Hapoalim 4.44  4.66  0.22  220  5.0%  

  %5.0  220        المعدل
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  رف الدينار الأردني مقابل الشيكلأسعار ص: 8 جدول

   30/8/2005الإسرائيلي بتاريخ 
  

 (%)الفرق)Pip(وحدة التشتت التشتت سعر البيع سعر الشراء  القطاع

  :صرَاف متجول

 %0.78 50  0.05 6.42 6.37 1صرَاف متجول 

  %0.94  60  0.06 6.43 6.37  2صرَاف متجول 

  %0.94 60  0.06  6.43 6.37 3صرَاف متجول 

 %0.88  56.6        المعدل

  ):رام االله(محلات الصرافة

 %0.78 50  0.05 6.45 6.40  1 صرافة محل

  %0.78  50  0.05 6.43 6.38  2محل صرافة 

  %1.25  80  0.08  6.43 6.35 3محل صرافة 

  %0.94  60        المعدل

  :بنوك فلسطينية

  %0.62 40  0.04 6.42 6.38  1بنك فلسطيني 

  %1.25  80  0.08 6.47 6.39 2بنك فلسطيني 

  %0.78  50  0.05 6.45 6.40  3بنك فلسطيني 

  %0.88  56.6      المعدل

  :بنوك إسرائيلية 
Bank Leumi 6.16 6.65 0.49  490 7.95%  

Arab Israel Bank  6.18  6.68  0.50  500  8.09%  
Bank Hapoalim 6.20  6.66  0.46  460  7.41%  

  %7.8  483        المعدل

تـصالات الهاتفيـة للبنـوك       ومن الا   ,قام معهد ماس بجمعها من المسح الميداني لمدينة رام االله         : المصدر

  .الإسرائيلية
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  30/8/2005أسعار صرف اليورو مقابل الشيكل الإسرائيلي بتاريخ : 9 جدول
  

 (%)الفرق)Pip(وحدة التشتت التشتت سعر البيع سعر الشراء  القطاع

    :صرَاف متجول

  %1.85 100  0.10  5.50  5.40  1صرَاف متجول 

  %0.73  40  0.04  5.51  5.47  2صرَاف متجول 

  %0.91  50  0.05  5.50  5.45 3صرَاف متجول 

  %1.16  63        المعدل

  ):رام االله(محلات الصرافة

  %1.83  100  0.10  5.55  5.45  1محل صرافة 

  %0.90  50  0.05  5.55  5.50  2محل صرافة 

  %1.85  100  0.10  5.50  5.40 3محل صرافة 

  %1.52  83        المعدل

  :بنوك فلسطينية

  %1.63 90  0.09  5.58  5.49  1بنك فلسطيني 

  %2.73  150  0.15  5.64  5.49 2بنك فلسطيني 

  %1.81  100  0.10  5.60  5.50 3بنك فلسطيني 

  %2.05  113       المعدل

  :بنوك إسرائيلية 
Bank Leumi 5.39  5.67  0.28  280 5.19%  

Arab Israel Bank 5.41  5.69  0.28  280  5.17%  
Bank Hapoalim 5.40  5.67  0.27  270  5.0%  

  %5.12  276.6        المعدل

ومـن الاتـصالات الهاتفيـة للبنـوك        ،قام معهد ماس بجمعها من المسح الميداني لمدينة رام االله           : المصدر

  .الإسرائيلية
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  الدول الأخرىمقارنة بـهامش أسعار الفائدة في فلسطين : 10 جدول
  

  الهامش  دائعالفائدة على الو  الفائدة على التسهيلات  الدولة  العملة  الفترة

 5.38  3.97  9.35  الأردن
  الدينار الأردني

 6.67  2.74  9.41  فلسطين
 2.95  1.73  4.68  أمريكيا

  الدولار الأمريكي
 7.08  0.89  7.97  فلسطين
 3.00  6.90  9.90  إسرائيل

2002  

  الشيقل الإسرائيلي
 9.92  5.55  15.47  فلسطين

 5.99  2.75  8.74  الأردن
  الدينار الأردني

 6.90  2.53  9.43  فلسطين
 2.97  1.15  4.12  أمريكيا  الدولار الأمريكي

 6.78  0.78  7.56  فلسطين  
 3.00  7.60  10.60  إسرائيل  الشيقل الإسرائيلي

2003  

 9.41  4.25  13.66  فلسطين  
 5.09  2.50  7.59  الأردن

  الدينار الأردني
 5.54  1.57  7.11  فلسطين

 2.77  1.57  4.34  مريكياأ
  الدولار الأمريكي

 5.54  1.57  7.11  فلسطين
 3.20  4.30  7.50  إسرائيل

2004  

  الشيقل الإسرائيلي
11.87  1.92  13.79  فلسطين
 4.78  2.69  7.47  الأردن

  الدينار الأردني
 7.48  1.46  8.94  فلسطين
 2.61  2.97  5.58  أمريكيا

  الدولار الأمريكي
 5.49  1.85  7.34  فلسطين
 3.00  3.60  6.60  إسرائيل

ــع  الربـ

الأول
2005  

  الشيقل الإسرائيلي
12.11  1.87  13.98  فلسطين
 4.76  2.74  7.50  الأردن

  الدينار الأردني
 7.28  1.65  8.93  فلسطين
 2.63  3.38  6.01  أمريكيا

  الدولار الأمريكي
 5.15  2.14  7.29  فلسطين
 2.90  3.60  6.50  إسرائيل

ــع  الربـ

ــاني الثـ
2005  

  الشيقل الإسرائيلي
11.78  1.88  13.66  فلسطين

  .سلطة النقد الفلسطينية، والمواقع الإلكترونية للمصارف المركزية المذكورة بالجدول: المصدر
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  ملخص للمؤشرات الديمغرافية في الأراضي الفلسطينية : 11 جدول

  )2005-1997(حسب المنطقة، 
 

  Year                                       السنة المؤشر

  1997  1998  1999  2000  2001  2002 2003  2004  2005  

 102.7 102.6 102.5 102.4 102.3 102.2 102.1 102.0  101.9  نسبة الجنس

 96.3 97.6 98.6 99.5 100.0 100.6 101.0 101.3  101.3  نسبة الإعالة

 17.7 16.6 16.6 16.5 16.5 16.4 16.4 16.4 16.4  العمر الوسيط

 37.3 38.1  38.8 39.6 40.2 40.9 41.4 42.1 42.7  ل المواليد الخاممعد

 4.0 4.1  4.2 4.3 4.4 4.5 4.6 4.8  4.9  معدل الوفيات الخام

 3.3 3.4  3.4 3.5 3.6 3.6 3.7 3.7 3.8  معدل الزيادة الطبيعية

 _ _ 4.6 _ _ _ 5.9 _  6.0  معدل الخصوبة الكلي

 :توقع البقاء على قيد الحياة

 71.5 71.4 71.2 71.1 70.9 70.7 70.6 70.4 70.2 ذكور

 73 72.9 72.7 72.6 72.4 72.2 72.1 71.9 71.7  إناث

 _ 3,961 909.,3 3,045 3,687 3,546 3,761 3,465 3,449 أعداد عقود الطلاق

 _ 1.1 1.1 0.9 1.1 1.1 1.2 1.2 1.2  معدل الطلاق الخام

 _23,89024,63522,61126,26727,634 23,49224,40024,874  أعداد عقود الزواج

 _ 7.6 7.5 6.7 7.5 7.6 8.2 8.4 8.4  معدل الزواج الخام

  العمر الوسيط عند الزواج الأول

 _  24.6 24.6 24.2 24.2 24.1 24.1 23.9 23.0  ذكور

 _  19.3 19.4 19.0 19.0 18.9 18.8 18.7 18.0  إناث

 _ - 6.1 _ _ 6.1 _ _ 6.4  متوسط حجم الأسرة

  الضفة الغربية

 102.7 102.7 102.6 102.5 102.5 102.2 102.2 102.0  102.1  نسبة الجنس

 90.6 91.7 92.6 93.4 93.9 94.3 94.6 94.7 94.7  نسبة الإعالة

 17.7 17.6  17.5 17.4 17.4 17.4 17.4 17.4 17.4  العمر الوسيط

 34.5 35.4 36.3  37.3  38.0  38.8 39.6 40.4 41.2  معدل المواليد الخام

 4.1 4.2 4.3 4.4 4.5 4.6 4.8 4.9  5.1  معدل الوفيات الخام

 3.0 3.1  3.2  3.3 3.4 3.4 3.5 3.6 3.6  معدل الزيادة الطبيعية

 _ _ 4.1 _ _ _ 5.5 _ 5.6  معدل الخصوبة الكلي

  1997  1998  1999  2000  2001  2002 2003  2004  2005  

  الضفة الغربية

 : الحياةتوقع البقاء على قيد

 71.7 71.6 71.4 71.3 71.1 71 70.8 70.6 70.4  ذكور

 73.4 73.3 73.1 73.0 72.8 72.6 72.5  72.3 72.2  إناث

 _ 3,304 3,360 1,775 2.207 2,120 2,388 2,213 2,143  أعداد عقود الطلاق

 _ 1.0 1.1 0.8 1.1 1.1 1.2 1.2 1.2 معدل الطلاق الخام

 _14,86714,48312,31914,78215,551 15,88316,28516,099  أعداد عقود الزواج
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  Year                                       السنة المؤشر

  1997  1998  1999  2000  2001  2002 2003  2004  2005  

   6.8 6.6 5.7 7.0 7.4 8.3 8.8 8.9  معدل الزواج الخام

  متوسط العمر عند الزواج الأول

 _  25.1 25.1 24.6 24.6 24.5 24.4 24.2 24.0  ذكور

 _  19.5 19.4 19.1 19.1 19.0 18.9 18.8 18.0  إناث

 _ 5.5 5.8 _ _ 5.7 _ _ 6.1  متوسط حجم الأسرة

  قطاع غزة

 102.5 102.4 102.4 102.3 101.8 101.7 101.6 101.5  101.5  نسبة الجنس

 107 108.6 109.9 111.1 111.9 112.8 113.6 114.1 114.5  نسبة الإعالة

 15.4 15.2 15.1 15.0 15.0 14.9 14.9 14.8 14.8  العمر الوسيط

 42.2 42.8 43.3 43.8  44.1 44.5 44.7 45.1  45.4  معدل المواليد الخام

 3.9 3.9 4.0 4.1 4.2 4.3 4.4  4.6 4.7  معدل الوفيات الخام

 3.8 3.9 3.9 4.0 4.0 4.0 4.0 4.1 4.1  معدل الزيادة الطبيعية

 _ _  5.8 _ _ _ 6.8 _ 6.9  معدل الخصوبة الكلي

 :توقع البقاء على قيد الحياة

 71.2 71.1 70.9 70.8 70.6 70.4  70.2 70.1  69.9  ذكور

 72.3 72.2 72.0 71.9 71.7  71.5 71.3 71.2 71  إناث

 _ 1,657 1,549 1,270 1,480 1,426 1,373 1,252 1,306  أعداد عقود الطلاق

 _ 1.2 1.2 1.0 1.2 1.3 1.3 1.2 1.3  معدل الطلاق الخام

 _10,15210,29211,48512,083 9,023 8,775 8,115 7,609 أعداد عقود الزواج 

 _ 9.0 8.9 8.3 8.5 7.9 8.1 7.8 7.6  معدل الزواج الخام

 متوسط العمر عند الزواج الأول

 _ 24.0 24.0 23.7 23.6 23.6 23.5 23.4 22.0  ذكور

 _ 19.1 19.1 18.9 18.8 18.7 18.7 18.5 18.0  إناث

 _ 6.2 6.8 _ _ 6.9 _ _ 6.9  متوسط حجم الأسرة

   .2005 , الفلسطينيللإحصاءالجهاز المركزي : المصدر

  

  



 82

  عدد السكان المقدر في الأراضي الفلسطينية : 12 جدول

  2005عام الحسب المحافظة منتصف 
  

  النسبة عدد السكان المنطقة/ المحافظة

 100.0 3,762,005 الأراضي الفلسطينية

 63.1 2,372,216 الضفة الغربية

 6.8 254,218 جنين

 1.2 46,644 منطقة طوباس

 4.5 167,873 طولكرم

 2.5 94,210 قلقيلية

 1.7 62,125 منطقة سلفيت

 8.7 326,873 نابلس

 7.5 280,508 رام االله والبيرة

 10.6 398,333 القدس

 4.6 174,654 أريحا

 1.1 42,268 بيت لحم

 13.9 524,510 الخليل

 36.9 1,389,789 قطاع غزة

 7.0 265,932 شمال غزة

 13.0 487,904 غزة

 5.3 201,112 دير البلح

 7.2 269,601 خانيونس

 4.4 165,240 رفح

  . 2005,  الفلسطينيللإحصاءالجهاز المركزي :المصدر
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 Foreword 
 

This third issue of the Quarterly Economic and Social Monitor brings the excellent 
news that for the first time our monitoring unit has been joined by researchers from 
the Palestine Monetary Authority. This means that as well as enabling us to present 
previously-unpublished financial and banking data we have additional expertise to 
provide up-to-the-minute analysis of it. We are confident that this new addition to the 
established MAS and PCBS joint editorial team will enable the Monitor to continue to 
develop as a valued resource for policy makers. 
 
As well as the much-elaborated financial and banking data, the reader will notice 
many other additions and improvements in this issue. These include more extensive 
coverage of poverty matters and new investment indicators derived from the 
Palestinian Investment Promotion Agency (PIPA) and the Palestinian Companies 
Registrar. 
 
We are extremely pleased with the interest and feedback the first two Quarterly 
Monitors have generated, and some of the new additions are in direct response to the 
requests of our readers. We would like to thank those who have sent in comments and 
observations, and we urge our readers to continue to do so. The continual 
improvement in the quality and usefulness of our work depends on the suggestions 
and criticisms of those who use it.  
 
 

Dr. Samir Abdullah 
Director General 

Lo'ai Shabanah 
President 

Dr. George El-Abed 
Governor 

Palestine Economic Policy 
Research Institute (MAS) 

Palestine Central Bureau 
Of Statistics (PCBS) 
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 EXECUTIVE SUMMARY 
 

National Accounts: The Gross Domestic Product (GDP) reached US$1,095.9 million 
during the second quarter of 2005, an increase of 0.6% compared to the previous 
quarter. Although falling, the services sector continued to contribute the biggest share, 
with 34.8%. GDP per capita decreased by 0.3% during the second quarter, to become 
US$313.3 per person. 
 
Labour Market: The overall labour force participation rate increased from 39.7% to 
41.2% during the second quarter of 2005, with female participation rates rising from 
12.2% to 14.1%. The unemployment rate dropped to 21.2% compared to 26.3% in the 
first quarter. The number of advertisements in the three main newspapers announcing 
vacant jobs during June, July and August reached 1,442, a 34% increase over the 
previous three months. 77% of these were for the private sector. 
 
Investment: 1,592 new building permits were issued in the second quarter of 2005, a 
17.4% increase over the same quarter of the previous year. At the same time 523.6 
thousand tons of cement were imported, 77% more than in the second quarter of 2004. 
375 new companies were registered, an increase of 23.8% compared to the first 
quarter of 2005. The increases in all investment indicators were far higher in the Gaza 
Strip than the West Bank, reflecting the optimism that surrounded the imminent 
implementation of the disengagement plan. 
 
Public Finance: Net domestic revenue increased during the second quarter by nearly 
US$340.3 million, a 34.8% increase over the first quarter. However, pubic 
expenditure rose to nearly US$498.9 million, an increase of 31.7% over the same 
period. Nevertheless, expenditure remained 10.5% below the quarterly figures 
foreseen by the budget.  
 
Banking Sector: Total bank assets rose by US$226.7 million during the second 
quarter of 2005, and total deposits increased to around US$4,609 million. Credit 
extensions increased by 4.8% compared to the first quarter of the year, and the value 
of non-performing debts fell by 6% to US$143 million. Investments abroad increased 
by 3% to reach US$2,294.1 million at the end of the second quarter. 
 
Spread of Currency Exchange Rates: The exchange rate of the US dollar against 
the Israeli Shekel reached 4.51 on August 30, 2005 compared 4.34 on May 9. The 
spread rate in the Palestinian territories was less than that in Israel, which indicates 
greater efficiency in the Palestinian exchange markets. 
 
Stock Exchange: The volume of trading increased to the extent that the value of 
shares traded during the third quarter reached US$472.7 million, compared to 
US$357.5 million during the second quarter. The Jerusalem index continued to rise, 
reaching 885.42 at the end of the third quarter. 
 
Interest Rate Margins of Main Currencies in Circulation: The difference between 
lending and deposit interest rates in Palestine has usually been lowest for the 
Jordanian Dinar, although it has increased to join the US Dollar on 7.28% during the 
second quarter of 2005. This compares to 2.90% on Dinars in Jordan and 2.95% on 
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Dollars in America during the same period. The Shekel's interest margin was even 
higher, reaching 11.87% in Palestine compared to 3.1% in Israel during the second 
quarter of 2005. These high interest rate margins reflect a lack of competition among 
banks, high banking risks and poor banking awareness among borrowers. 
 
Finance and Insurance: There were 45 institutions operating in the finance and 
insurance sector in Palestine during 2004. The total amount of gross fixed capital 
formation of these institutions increased to become US$7.5 million compared to 
US$4.4 million during 2003. 
 
Purchasing Power and Inflation: The exchange rate of the US Dollar and Jordanian 
Dinar rose by 1.2% and 1.0% respectively in the West Bank and Gaza Strip during the 
second quarter of 2005. This was accompanied by a decrease in the consumer index of 
0.45%, a fact that led to an improvement in the Dollar's purchasing power by 1.6% 
and in the Dinar’s by 1.4%. 
 
Tourism: There were 78 hotels operating in the Palestinian Territories in the second 
quarter of 2005, 5 fewer than the previous quarter. However, they were visited by 
34,375 guests, an increase of 38.6% compared to the first quarter. 
    
Opinions of Palestinians about the Future: In July 2005, only 32.2% of Palestinian 
families said they were optimistic about the general conditions in the Palestinian 
territories, falling from 40.2% in April. Although 57.9% were optimistic about 
meeting basic family needs in the short run, this figure had also declined. Among 
owners and managers of industrial establishments, 42.3% believed that their 
businesses would improve in the short term. All optimism indicators were higher in 
the Gaza Strip. 
 
Population: The number of Palestinians living in the Palestinian territories was nearly 
3.8 million persons in mid-2005, 63.1% of them in the West Bank and 36.9 % in the 
Gaza Strip. The rate of natural increase for 2005 was 3.3%. The average life 
expectancy improved to 71.5 years for males and 73.0 for females. 
 
Poverty: 25.6% of Palestinians lived in poverty during 2004, and 16.4% of families 
lived in extreme poverty. Refugee camps boast the highest poverty rates, as do large 
families and households depending on income from agriculture. Emergency assistance 
is estimated to have decreased poverty rates by around 3%. In the second quarter of 
2005, 62.6% of families said their income was lower than before the Intifada.  
 
Social Assistance: In June 2005 the Ministry of Social Affairs provided assistance to 
47,700 families, 45% of them in the Gaza Strip, and UNRWA provided assistance to 
127 thousand persons, 69% of them in the Gaza Strip. In all, 38.6% of families or one 
of its members received social assistance during the second quarter of 2005. 71% of 
families stated that they were in need of assistance. 
 
Housing Conditions: Housing density in the Palestinian territories was 1.8 persons 
per room in 2004, a slight improvement over previous years. 82.9% of families owned 
their own homes. 
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Higher Education: The number of students in higher educational institutes was 
138,139 students during the 2004/2005 academic year, a 13% increase over the 
previous year. 16,572 persons graduated from higher educational institutes in the 
2003/2004 academic year, mainly in the disciplines of social sciences, commerce, law 
and education. 
 
Health: There were 731 primary health-care centres in the Palestinian territories 
during 2004, 125 of them in the Gaza Strip and 606 in the West Bank. There were 77 
functioning hospitals. Health insurance covered 76% of the inhabitants of the 
occupied Palestinian territories. 
 
Israeli Measures: The separation and annexation Wall had caused tremendous 
damage to the land of 149 communities by the end of May 2005, when the area 
expropriated for building it amounted to 47,921 dunums. The number of settlers in the 
West Bank reached 432,275. Between September 2000 and the end of August 2005, 
129 sick Palestinian citizens had died at Israeli checkpoints. There were 8,500 
Palestinian prisoners in Israeli jails in mid-August 2005, among them 306 children 
and 116 women. The overwhelming majority of prisoners had been subjected to 
physical torture. 
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Main Economic Indicators in West Bank and Gaza Strip 
 

 Indicator 2001 2002 2003 2004 Q1 2005 Q2 2005 

GDP (million $, constant prices) 4325.7 4169.3 4010.8 4131.2 1052.8 1095.9 

GDP per capita ($, constant prices) 1311.2 1203.4 1184.8 1217.8 303.6 313.3 

Final consumption (million $) 4371.8 4284.8 4128.1    

Gross capital formation (million $) 1186.2 727.2 1126.3    

Government final consumption (million $) 1326.1 1222.9 1127.2    

Net exports (million $) 2550.3-  2050.1-  2487.1-     

Imports (million) 3155.5 2615.1 2929.9    

Exports (million $) 605.2 565.0 442.8    

GNI (million $, constant prices) 4817.4 4570.7 4372.5    

GNI per capita ($, constant prices) 1460.3 1319.3 1291.6    

Employment (including workers in Israel, 
1000 workers) 508.1 487.1 590.7 604 586 656 

Local employment (1000 workers) 438.5 436.9 533.4 550 526 589 

Employment in Israel (1000 workers) 69.6 50.2 57.3 54 60 66 

Labour force participation rate (%) 38.7 38.1 40.4 40.5 39.7 41.2 

Unemployment rate (%) 25.5 31.3 25.6 26.8 26.3 21.2 

Inflation rate (%) 1.23 5.7 4.4 3.0 1.9 0.45-  

Poverty rate (%) 44 60 72 61 67  

Total public revenues (million $)* 1092 392.3 676.2 947.3 252.4 340.3 

Total public expenditures (million $) 1254 1082.7 1156.9 1511.6 379.0 498.9 

Surplus before assistance (million $) 966.9-  690.6-  -480.6 -564.3 126.6-  158.7-  

Surplus after assistance (million $) 162-  -171.7 42.8 22.0-  0 0 

Actual foreign assistance (million $) 1045.8 966.1 1045.5    

Public debt  (million $) 839.7 887.2 914.1 1257 1257  

Deposits from residents (million $) 3398.8 3430.1 3624.4 3957.8 3992.5 4114.4 

Credit facilities extended to residents (million 
$) 1220.6 950.3 1065.7 1420.3 1584.6 1673.2 

 
 
 
 

*The methodology for preparing the data concerning public finances relating to the years 1995-2001 is 
different from data relating to 2002 - 2004 because of different sources. Consequently no comparison 
can be made between the two sets of data 
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National Accounts 
 
Estimates of national accounts at constant prices in the Remaining West Bank1 and 
Gaza Strip put GDP at US$1,095.9 million in the second quarter of 2005, a 0.6% 
increase compared to the first quarter. However, GDP per capita dropped by 0.3% 
during the second quarter to stand at US$313.3. 
 

Figure 1: GDP in Rest of West Bank and Gaza Strip 
at Constant Prices: Base Year 1997 
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Source: Palestinian Central Bureau of Statistics, Press Statement concerning 

Preliminary Estimates of GDP (Second Quarter 2005), Preliminary Data. 
  
 

Although decreasing, the activities of the services sector continued to make up the 
biggest share of GDP with 34.8%. The contribution of the industrial sector rose to 
13.2%, transport and storage activities also increased to reach 10.5%, the share of 
wholesale and retail trade increased to reach 9.0%, and the contribution of financial 
intermediation activities also increased to reach 4.0%. (See Figure 2) 
 

Figure 2: Economic Activities' Contribution to GDP in 
Rest of West Bank and Gaza Strip – Second Quarter 2005 (%) 
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Source: Palestinian Central Bureau of Statistics, Press Statement Concerning 
Preliminary Estimates of GDP (Second Quarter 2005), Preliminary Data. 

 
 

                                                 
1  ‘Remaining West Bank’ or ‘Rest of West Bank’ means the West Bank excluding East Jerusalem. 
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The value added of agricultural activities increased by a significant 32.0%, that of 
wholesale and retail trade rose by 13.3% and construction activities by 9.3%. 
However the value added of hotels and restaurants fell by 22.1% and that of mining 
manufacturing, water and electricity decreased by 7.2%. (See Figure 3) 
 

Figure 3: Economic Activities' Value Added During  
First and Second Quarters 2005 
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Labour Market 

Labour Force  
Data indicate a noticeable increase in the labour force participation rate from 39.7% in 
the first quarter to 41.2% in the second quarter of 2005. The figure increased in the 
West Bank from 41.4% to 43.7% but dropped slightly in the Gaza Strip from 36.6% 
to 36.5%. The main reasons for being outside the labour force were housework (49%), 
studying or training (35%) and old age or illness (11%).   

Number Employed 
The number of people employed in the Palestinian territories was estimated to be 
around 656 thousand persons during the second quarter of 2005, an increase of 12% 
over the first quarter. They were distributed 477 thousand in the West Bank and 179 
in the Gaza Strip. The number of working women was estimated at around 112 
thousand, 92 thousand in the West Bank and 20 thousand in the Gaza Strip, which is a 
17.8% increase from the first quarter of 2005. The number of employed males 
increased by 10.8% during the same period. The number of Palestinians working in 
Israel and the settlements increased to 67 thousand (65 thousand of them in the West 
Bank and 2,000 in the Gaza Strip). This figure represents just over 10% of the total 
number of workers in the Palestinian territories, the same proportion as the previous 
quarter. (For further details see Table 1 in Annexe) 
 
The local economy absorbed around 589 thousand workers, or 89.9% of the total 
number of employed Palestinians. They were distributed 24.9% in the public sector 
and 75.1% in the private sector. The public sector employed 18.0% of the total 
number of workers in the West Bank and 37.8% of those employed in the Gaza Strip. 
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Of the estimated 70 thousand new jobs, 78.7% were in the private sector (around 50 
thousand jobs in the West Bank and 5 thousand in the Gaza Strip).  
 
The proportion of employees who earn a wage dropped during the second quarter of 
2005, to reach 58.1% of the total number of employees compared to 61.0% during the 
previous quarter. The ratio decreased in the West Bank from 58.6% to 55.3% and in 
the Gaza Strip from 67.2% to 65.3%. The higher figure in Gaza can be attributed to 
the higher proportion employed in the public sector there. The period saw an increase 
in the percentage of those working as unpaid family members (from 7.7% to 8.7%) 
and in the number of employers (from 2.0% to 2.9%). Data indicate that one third of 
employed women (33.3%) worked as unpaid family members, compared to only 6.3% 
of working men.  

Distribution of Workers According to Economic Activity 
The contribution of the agricultural sector to employment increased during the second 
quarter of 2005, reaching 15.6% compared to 13.3% in the first quarter. This is 
attributed to the agricultural season and is most noticeable in the West Bank, where 
the proportion of employed in agriculture rose from 14.4% to 18.4%. The other big 
change in the West Bank was in services, whose share of employment decreased from 
33.2% during the first quarter to 30.7% during the second quarter. In the Gaza Strip, 
the biggest increase was in the commerce sector and hotels and restaurants, which 
employed 17.5% compared to 14.8% in the first quarter. (For further details see Table 
2 in Annexe.) 

Palestinians Employed in the Israeli Economy 
Palestinians employed in the Israeli economy and the settlements were distributed 
among all economic sectors, but the building and construction sector still absorbed the 
highest share with 42.1% during the second quarter of 2005 (down from 43.9% in the 
first quarter). The industrial sector occupied second place, increasing from 17.4% to 
20.1%, and the services sector came third with 9.3% (down from 11.3%). The 
agricultural sector increased from 7.1% to 8.4% during the same period, while 
transport and telecommunications fell from 2.0% to 1.6%. 

Unemployment2 
The unemployment rate noticeably decreased in the Palestinian territories from 26.3% 
during the first quarter of 2005 to 21.2% in the second quarter. West Bank 
unemployment fell from 22.6% to 17.2% while in the Gaza Strip it decreased from 
34.0% to 30.2%. This represents an actual number of around 177 thousand persons 
(55.9% of them registered in the West Bank and 44.1% in the Gaza Strip), 14.9% less 
than the first quarter. All governorates enjoyed the fall in joblessness with four 
exceptions: Salfit and Gaza governorates, where it remained the same, and Qalqilya 
and Rafah, where unemployment rose.  
 
A combination of factors contributed to the decrease in unemployment, amongst 
which should be noted:   
1- An improvement in mobility during the second quarter of 2005. For example, the 

opening of the Bathan road facilitated movement between Jenin, Toubas and 

                                                 
2  This is the ILO definition and does not include ‘discouraged’ workers, i.e. those who have given up 
looking for a job. This group numbered 59,000 in the second quarter of 2005. 
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Nablus, and the removal of road blocks isolating Tulkarem made access to the city 
easier.  

2- The increase in the number of persons employed in Israel and the settlements, in 
addition to those from the West Bank working without permits.  

3- The agricultural season in the West Bank.  
4- The Temporary Employment Project of the Ministry of Labour. As a result of this 

more than 50 thousand persons were employed during the second quarter of 2005. 
It should be noted that, although government funded, when a person is employed 
under the scheme with a private company he is registered as a worker in the 
private sector. 

 
The burden of unemployment varied with respect to different social and geographic 
indicators. Regarding education levels, the lowest unemployment rate was still – 
surprisingly – among illiterates, 6.5% of whom were jobless. Second came graduates, 
20.0% of whom were unemployed, followed by those who had completed 1-6 years of 
education (23.9%) and then those who had completed 10-12 years of education 
(22.4%). All these numbers fell from the previous quarter, but the most dramatic 
decline came in the two lowest educational groups.  
 
As regards age groups, the highest rate of unemployment was among the 20-24 years 
age group, which registered 34.4% (27.7% in the West Bank and 47.5% in the Gaza 
Strip; 48.4% among females and 31.6% among males). This is followed by the 15-19 
years age group, with unemployment of 33.7% (31.6% in the West Bank and 39.6% 
in the Gaza Strip; 16.9% females and 34.6% males), and the 25-29 years age group, 
with unemployment of 20.8% (18.2% in the West Bank and 26.4% in the Gaza Strip; 
30.7% among females and 18.3% among males). 
 
Geographically, in the West Bank Al-Khalil (Hebron) Governorate occupied first 
place, with unemployment standing at 24.2%, followed by Salfit (22.1%) and 
Qalqilya (20.8%). In the Gaza Strip, Deir Al-Balah Governorate suffered the highest 
rate of unemployment (35.2%) followed by Khan Younis (34.7%). 

Wages 
The nominal value of the average daily wage of employees in the West Bank 
increased from 70.7 Shekels in the first quarter of 2005 to 71.1 Shekels in the second. 
The average in the third quarter of 2000 – before the Intifada - was 70.3 Shekels. The 
daily average in the Gaza Strip increased over the same period from 59.8 to 60.7 
Shekels, having been 50.4 Shekels in the third quarter of 2000. The average daily 
wage of those employed in Israel and the settlements increased from 121.8 Shekels in 
the first quarter to 125.6 Shekels in the second quarter of 2005, up from 110.8 Shekels 
in September 2000. 

Women in the Palestinian Labour Force 
Female participation in the labour market increased from 12.2% in the first quarter of 
2005 to 14.1% in the second quarter of the same year, an increase of 22 thousand 
women. The ratio in the West Bank increased from 14.1% to 16.3% and in the Gaza 
Strip from 8.6% to 9.4%.  
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Announcements of Job Vacancies 
The number of vacant jobs' announcements in the main three national dailies, Al-
Quds, Al-Ayyam and Al-Hayat Al-Jadidah, was monitored during June, July and 
August. The aim was to detect developments in the Palestinian labour market through 
comparison of the number of vacant job announcements during the same period of the 
previous quarter. We reiterate that vacant job announcements in the above-mentioned 
three national dailies do not represent all vacant jobs in the Palestinian territories 
during the period, as many are not advertised in the press. 
 
Data contained in Table 1 show the distribution of vacant jobs sector-wise (public 
sector, private sector, and non-governmental organizations). The number of vacancies 
announced in the three daily newspapers was 1,442 during June, July and August 
2005, compared to 1,073 jobs during the previous three months, i.e. an increase of 
34%. The private sector was the biggest vacant jobs advertiser (77%), despite the fact 
that, unlike the public sector, no law exists that obliges it to advertise its vacant jobs 
in the local press. 
 

Table 1: Number of Vacancies Announced in Main Three Newspapers, by Sector 
 

 Public 
Sector 

Private 
Sector 

NGOs Total 

Jun 38 340 57 435 (30%) 
Jul 51 352 80 483 (34%) 
Aug 43 418 63 524 (36%) 
Total 132 

(9%) 
1,110 
(77%) 

200 
(14%) 

1,442 
(100%) 

 

Source: MAS, collected from daily newspapers. 
 
 

Table 2 presents the number of vacant jobs advertised in the three daily newspapers, 
distributed according to educational qualification required. 63% of the total number of 
announcements during the three months required Bachelor’s Degrees, while 19% of 
advertisements requiring diploma holders. There seems to be a higher demand for 
intermediate educational qualifications (BA and Diplomas) than for higher and lower 
qualifications. 

 
Table 2: Number of Vacancies Announced in Main Three Dailies, Distributed 

According to Educational Qualifications Required 
 

 Master’s 
and over 

Bachelor’s High Sch. 
Diploma 

Less than 
Diploma 

Total 

Jun 42 247 100 46 435 

Jul 49 325 80 29 483 

Aug 66 335 92 31 524 

Total 157 
(11%) 

907 
(63%) 

272 
(19%) 

106 
(7%) 

1,442 

 

Source: MAS, collected from daily newspapers. 
 
 

Table 3 shows the relationship between the sector and the required educational 
qualification. It is noted that the demand for BAs was higher in the public sector and 



 10

non-governmental organizations (70% and 75% respectively). As for the private 
sector, 60% of announcements required BAs. 
 
Similarly, the percentage of job announcements not requiring an educational 
qualification was very low, not exceeding 5% in the public sector, and 1% in the 
sector of non-governmental organizations. As for the private sector, the percentage 
was 9%, mostly for manual jobs and handicraft.3 
 

Table 3: No. of Vacant Jobs Announced in Three Main Dailies, Distributed 
According to Sector and Educational Qualifications 

 

 Public 
Sector 

Private 
Sector 

NGOs Total 

Master’s 
and Over 

12 (9%) 125 (11%) 20 (10%) 157 

Bachelor’s 
 

93 (70%) 664 (60%) 150 (75%) 907 

High Sch. 
Diploma 

21 (16%) 223 (20%) 28 (14%) 272 

Less than 
Diploma 

6 (5%) 98 (9%) 2 (1%) 106 

Total 132 
(100%) 

1110  
(100%) 

200 
(100%) 

1442 

 

Source: MAS collected from daily newspapers 
 

Investment 
 
Investment represents an important component of national income in the Palestinian 
territories. It reached around 17% of GDP, i.e. it is a basic component of macro-
demand for goods and services. Investment also plays a role in determining the size of 
capital accumulation, which is considered as an input of production. This means that it 
also affects macro-supply of goods and services. Investment levels in the Palestinian 
Territories are generally unstable, owing to their relation to fluctuations in   
businessmen’s expectations which are closely linked to unpredictable security and 
political developments on the ground. 
 
Investment trends in the Palestinian territories can be monitored through building 
indicators, the registration of new companies, and projects benefiting from Investment 
Encouragement Law. Investments of the Palestinian National Authority which are of a 
commercial character will be monitored through the activities of the Palestinian 
Investment Fund. 

Building Permits  
In order to negate seasonal factors which affect the construction sector (the natural 
reduction in the number of permits applied for in the winter), we compare the second 
quarter of 2005 to the same quarter in 2004. Data from the Palestinian Central Bureau 

                                                 
3 In reality the ratio would be higher than 9%. The number of vacancies is not indicated in 
announcements such as those stating "Required: a number of cleaners" which do not specify the 
required number. 
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of Statistics indicate a noticeable improvement of 17.4% in the number of 
construction permits issued, to reach 1,592 permits, 911 of them (57.2%) for new 
buildings.  
 
The permits represent an area of 659.2 thousand square meters, an increase of 22.4% 
over the same quarter in the previous year. 81.1% of the buildings are for housing and 
18.9% for non-dwelling purposes. This is a 25.8% increase in the area for housing and 
a 7.4% in buildings for other purposes. Much of the increase can be attributed to the 
optimism connected to the Gaza Strip disengagement plan. 
 
 

Figure 4: Total Licensed Building Area, and Area Devoted to Housing Purposes  
in Palestinian Territories 
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Source: Palestinian Central Bureau of Statistics; Building Permits Statistics for 2005  
 
 

The increase in the number of building permits was accompanied by a 77% increase 
in the quantity of cement imported during the second quarter of 2005 compared to the 
same quarter in the previous year. The total amounted to 523.6 thousand tons, 38% of 
it for Gaza and 62% for the West Bank. This is a 148% increase for Gaza (and 50% 
for the West Bank), a figure which also reflects the optimism generated by the 
disengagement plan. 
 

Figure 5: Quantity of Cement Imported to Palestinian Territories 
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Source: Palestinian Central Bureau of Statistics; Imported Cement Statistics, 2005  
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Projects Benefiting from the Investment Promotion Law 
The Investment Promotion Law, which was adopted in 1995 and amended in 1998, 
grants privileges to investors regardless of their nationality. These include tax 
exemption for a period of five years, other exceptional exemptions for projects with 
25% or more of their output destined for export, protection of investor property, and 
guaranteed freedom of capital movement. 
 
The Board of the Investment Promotion Agency held three sessions in 2005 to discuss 
applications for privileges provided by the Law. Data indicate a decrease from 6 to 3 
in the number of projects benefiting from the Law during the second quarter of 2005 – 
two of them in the West Bank and one in the Gaza Strip. The amount of capital 
allotted for those projects also decreased by 50%, from nearly US$2 million to around 
US$1 million. It is worth noting that very few agricultural sector projects benefit from 
the Law, a situation which ought to be changed given the particular damage the 
occupation has done to the sector.   
 

Table 4: Companies and Projects Benefiting from the Investment Promotion Law 
in West Bank and Gaza Strip during 2005  

 

West Bank     
Sector March June 

 Local Foreign   Capital ($) Local Foreign   Capital ($) 

Industry 1 0 325769 2 0 792247 
Service 1 0 158391 0 0 0 
Health 2 0 854455 0 0 0 
Agriculture 0 0 0 0 0 0 

Total 4 0 1338615 2 0 792247 
Gaza Strip       
Industry 2 0 666988 1 0 226364 
Service 0 0 0 0 0 0 
Health 0 0 0 0 0 0 
Agriculture 0 0 0 0 0 0 

Total 2 0 666988 1 0 226364 
Grand total 6 0 2005603 3 0 1018611 

 

Source: Investment Promotion Agency, 2005 
 

Company Registration 
The Companies Law requires that any company wishing to enter the Palestinian 
market should be registered. Data from the Ministry of National Economy indicated a 
23.8% increase in the number of newly-registered companies in the Palestinian 
territories as a whole in the second quarter of 2005 compared to the previous quarter. 
This amounted to 375 companies – 236 in the West Bank and 139 in the Gaza Strip. A 
small decrease in the West Bank (4.8%) was matched by a massive increase of 
152.7% in the Gaza Strip.  
 
This rise in the number of new companies was accompanied by a huge increase in the 
amount of capital invested in the Palestinian territories, rising 337% during the second 
quarter of 2005 compared to the previous quarter. It amounted to US$17.8 million, 
with Gaza Strip having the biggest share (64.4% against 34.6 % for the West Bank). 
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This was an increase of 2,438% in the Gaza Strip and 70.7% in the West Bank, as 
shown in Figure 6. These figures reflect optimism amongst investors that the business 
environment will improve, especially in the wake of the disengagement plan. 
 

Figure 6: Capital of Newly-Registered Companies in West Bank 
and Gaza Strip, January – June 2005 
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Source: Ministry of National Economy, Company Registration Dept., 2005 
 
 

Figure 7 shows the distribution of new investment by sector, with capital increasing in 
the construction, commerce and services sectors. The share of services in the Gaza 
Strip was 45%, construction 37% and commerce 14.5%. In the West Bank the share 
of services was 40.3%, commerce 37.8% and construction 17%. The tourism, health 
and industry sectors received a small percentage of private sector investments, and the 
agricultural sector received none at all. 
 

Figure 7: Capital of Newly-Registered Companies in West Bank 
 and Gaza Strip by Sector During Second Quarter 2005 
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Source: Ministry of National Economy, Company Registration Dept., 2005 
 

Palestinian Investment Fund 
The Palestinian Investment Fund was created on 17th March 2003, following a 
decision of the President published in October 2000. The Fund is a public company 
with a capital of US$500 million, later increased to US$574 million. However, the 
only shareholder in this company is the Palestinian National Authority. The aim of the 
Fund is to manage the commercial investments of the Authority. All assets of the 
Authority were put under the management of the Fund, and the process of transferring 
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the assets of the Palestinian Commercial Services Company to the Fund is still in 
progress. 
 
Data from the Fund indicate that its holdings increased by 34.0% during the second 
quarter of 2005 to total US$1.362 billion. The biggest increase was in investments 
available for sale, which was 135.7%, followed by money in possession of the Fund 
and in banks, and amounting to 85.9%. At the same time the liabilities of the Fund 
increased by 19.5%, slightly less that the increase in assets. The difference in the 
increase in assets and liabilities led to a 35.3% increase in equity to reach around 
US$1.291 billion (The Palestinian Investment Fund, Auditors' Report, March 2005). 
 
The General Budget reflects a tangible improvement in the Fund's investments during 
the second quarter of 2005. These are divided between investments available for sale, 
investments in allied and dependent companies, and investments in real estate and 
loans. These investments total around US$1.115 billion, 37.4% more than the 
previous quarter (Palestinian Investment Fund, Auditors' Report, March 2005).  
 

Public Finance 
 
Available monthly statements regarding the financial performance of the Palestinian 
National Authority indicate a noticeable improvement in total local revenues during 
the second quarter of 2005, compared both to the first quarter of the same year and the 
same period during 2004. Although it is still too early to judge the financial 
performance for the year, it seems clear from indicators from the first half of the year 
that, in the absence of surprises and unexpected events, revenue figures will exceed 
those projected in the draft General Budget. The opposite will be true of expenditure 
figures, which will contribute to lowering the budget deficit from what had been 
expected. 

Local Revenue 
Net local revenue during the second quarter of 2005 amounted to US$340.3 million, 
28.7% more than expected in the budget, 34.8% more than the first quarter of the 
year, and 56.7% higher than the same period in 2004.4 This increase was due to 
increased local revenue collection, taxable and non taxable, and a smaller increase in 
clearing revenue. (For further information see Table 3 in the Annexe). 
 
Fees and charges for government services increased to nearly US$152.1 million, 
53.7% more than projected in the budget, 76.2% more than the first quarter of the 
same year, and 87.2% more than the same period in 2004. This constituted 44.4% of 
gross local revenue. 
 
The increase is the result of reforms introduced in tax administration and the 
application of the new income tax law during the second quarter. The new law 
resulted in increasing tax revenue to US$64.5 million, up by 21.7% compared to the 
first quarter and by 30.5% compared to the same period in 2004. The revenue from 
fees, permits and investment profits increased 162.9% compared to the first quarter of 

                                                 
4 Excluded from this are tax returns amounting to US$1.5 million during the second quarter, which 
increased 8.6% compared to the first quarter of the same year. 
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2005, amounting to nearly US$87.7 million, or 57.6% of local revenue collection, 
compared to 38.6% in the first quarter. 
 
Clearance revenue amounted to US$190.5 million during the second quarter of 2005, 
15.1% more than the projected figures in the budget and 36.7% more than the same 
period in 2004. (See Figure 8) 
 

 
Figure 8: Local Revenue During First and Second Quarters 2005 
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Source: Ministry of Finance Website 
 
 

This review of revenue indicators shows that the total net revenue obtained during the 
first and second quarters of the year represents 56.1% of the yearly figures projected 
in the budget (59.5% for local revenue collection and 54.1% for clearing revenue). If 
this performance continues during the second half of the year in the same manner as 
the first half, the total raised by the end of the year will be US$1.186.9 billion, an 
increase of 12.2% over the projected figures in the draft budget. 

Public Expenditure 
Increased demand for government services due to population growth and the unstable 
political situation, in addition to the newly created social welfare item in the budget, 
led to an increase in spending pressure on the treasury. Public expenditure increased 
to US$498.9 million during the second quarter of 2005, 31.7% more than in the first 
quarter and 39.8% than in the same period in 2004. Despite that, expenditure remains 
10.5% less than the quarterly figures projected in the budget. 
 
Although current expenditure amounted to nearly US$485.4 million, or 97.2% of the 
total, it is still 1.0% lower than the figure projected in the budget. There is a concerted 
effort to limit spending, especially on wages and salaries which represent almost half 
(48.6%) of current expenditure. At $235.8 million this item was only 0.5% higher 
than the projected figure in the budget, (0.1% higher than in the first quarter of the 
year and 9.5% higher than in the same period in 2004).  
 
Civilian salaries totalled US$149.2 million, 63.3% of the total wage bill and 1.1% 
more than in the first quarter of the year. Military salaries cost US$86.5 million, 1.7% 
less than in the previous quarter. Compared to the same quarter of the previous year 
these figures are 12.1% and 5.2% higher respectively.   
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Operational expenditure totalled US$72.0 during the second quarter, the equivalent of 
14.8% of current expenditure and 14.4% of public expenditure. This is an increase of 
18.0% compared to projected figures in the budget, 99.6% compared to the first 
quarter of the same year, and 75.6% compared to the same period in 2004. In contrast, 
government transfers were lower than figures projected in the budget by 48.8%, 
despite the fact that they increased by 82.2% compared to the first quarter of the same 
year and 46.8% compared to the same period in 2004 to be US$81.2 million (16.7% 
of current expenditure; 16.3% of public expenditure). This is down to the effect of 
spending on the Social Welfare Fund. 
 
Ordinary capital expenditure, which did not exceed US$3.6 million, was below 
figures projected in the budget by 42.7%. Despite the low value of this expenditure, 
however, it is 85.5% higher than in the same period in 2004. 
 
Expenditure for the net loan item5 amounted to US$92.9 million (19.1% of current 
expenditure; 18.6% of public expenditure), which was 185.8% higher than the figures 
projected in the budget, 56.2% up from the first quarter of the year, and 145.1% more 
than the same period in 2004. 
 
Developmental expenditure funded by the Treasury amounted to US$13.5 million in 
the second quarter, registering an increase of 327.2% compared to the first quarter of 
the year and 106.4% compared to the same period in 2004. However, it remained 
79.9% lower than the amount projected in the budget (see Figure 9). 
 

Figure 9: Public Expenditure during First and Second Quarters, 2005 
    

36.1 44.66 59.45

235.58

92.88
84.7772.04

235.75

0

50

100

150

200

250

300

Wages and salaries Operating expeditures Capital Expenditures Net Lending

M
ill

io
n 

$

Q1 Q2
 

 

Source: Ministry of Finance Website 
 
 

In general, public expenditure indicators for the first and second quarters represented 
39.4% of the annual figures projected in the budget (43.9% for current expenditure, 
and 6.2% for developmental expenditure). Should government performance continue 
in the second half of the year in the same manner, the total annual expenditure 
required from the government will be within the limits of US$1,755.9 million 
(US$1,722.6 million for current expenditure and US$33.3 million for developmental 
expenditure). This represents a 21.3% decrease from figures projected in the budget 
(12.2% for current expenditure and 87.6% for developmental expenditures). 
                                                 
5  This represents sums transferred by the Treasury directly to the Electricity Generating and 
Distributing Company in Gaza to settle money required from local authorities, and sums directly 
transferred by the Treasury to the Israeli Electricity Company through deductions from funds due to 
The Palestinian National Authority held by Israel. 
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Budget Deficit 
The budget deficit amounted to US$158.7 million during the second quarter. Despite 
it being 25.3% higher than the first quarter and 12.7% more the same period in 2004, 
it remained 45.8% lower than annual figures projected in the budget. The actual 
deficit accumulated during the first and second quarters of the year amounted to 
US$285.3 million, 24.4% of the annual deficit projected in the budget. If the situation 
continues, the year-end deficit will be about US$570.6 million, 51.2% less than 
projected in the budget. 

Financing 
To fund the deficit during the second quarter the government depended on both 
foreign and internal sources. Foreign grants and aid totalled US$176.5 million; 
US$94.1 million from Arab states (Algeria US$77.7 million; Saudi Arabia US$15.4 
million; Egypt US$1 million) and US$82.4 million from other sources (Aid Fund 
managed by the World Bank US$74.2 million; Emergency Programme/World Bank 
US$7.8 million; Greece US$0.4 million). The Government was also able to assure 
US$64.1 million from internal sources, which were used to finance some of the 
arrears. 
 
Consequently, the total internal and external funding obtained by the Government 
amounted to US$158.7 million during the second quarter, an increase of 26.3% 
compared to the first quarter of the same year and 12.7% compared to the same period 
in 2004. This is 45.8% lower than the annual figures projected in the budget, but 
completely funds the deficit.   
 
The total funding obtained during the first two quarters amounted to US$473.3 
million (US$247.6 million of it from external aid). If the situation continues the figure 
will reach US$946.6 million by the end of the year, 19.2% less than the projected 
annual funding in the budget. 
 

Banking in Palestine 

Number of Banks and Branches  
No change occurred in the number of banks operating in Palestine during the second 
quarter of 2005, which remained at 22, but 2 more branches were opened. This brings 
the total to 137, 99 of them operating in the northern governorates and 38 in the 
southern (see Table 5). 
 

Table 5: Number of Banks and their Branches Operating  
in Palestine During First and Second Quarters 2005 

 

Period  Administration No. of Branches 

 District 
 

Public Regional Total Public Regional Total 

Q1 Northern Districts 8 11 19 40 57 97 

 Southern Districts 2 1 3 22 16 38 

 Total 10 12 22 62 73 135 

Q2 Northern Districts 8 11 19 42 57 99 
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 Southern Districts 2 1 3 22 16 38 

 Total 10 12 22 64 73 137 
 

Source: Palestinian Monetary Authority, Unpublished Information 

Assets and Liabilities  
Total assets and liabilities of banks operating in Palestine increased by US$226.8 
million during the second quarter of 2005 to reach US$5,449.3 million. The assets of 
national banks increased by US$94 million, to reach US$1,196.5 million, and those of 
foreign banks rose by US$132.6 million to total US$4,252.6 million (see Figure 10). 
 

Figure 10: Bank Assets During First and Second Quarters, 2005 
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Source: Palestinian Monetary Authority, Monthly Statistical Bulletins 

Deposits 
Total bank deposits totalled around US$4,609 million during the second quarter of 
2005, an increase of 3.7% compared to the first quarter. They were distributed 20.2% 
in national banks and 79.8% in foreign banks. 88% of these were client deposits (up 
3% to amount to US$4,114.4 million), a slightly higher proportion of which (80.4%) 
were deposited in foreign banks (see Figure 11). 

 
Figure 11: Client Deposits Trends during Period 2003 – 2005 

 

 

 
Source: Palestinian Monetary Authority, Monthly Statistical Bulletin, Different Issues. 

Geographic Distribution of Client Deposits6 
Data from banks indicated a 12.3% increase in client deposits in the southern 
governorates during the second quarter of 2005, which amounted to US$1,069.4 

                                                 
6  Includes deposits of both the public and private sectors 
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million. Deposits in the northern governorates rose fractionally during the same 
period to US$3,045 million, 0.2% higher than the first quarter. This meant that the 
southern governorates’ share of total client deposits increased from 23.8% to 26.0%, 
while the northern governorates’ contribution decreased from 76.2% to 74.0%. (See 
Table 4 in Statistical Annexe). 

Distribution of Client Deposits According to Depositing Party 
Public sector deposits registered a noticeable increase during the second quarter of 
2005 to reach US$107.5 million, up 23.3% compared to the first quarter. Meanwhile, 
deposits by the private sector increased by US$14.3 million, a 0.4% increase.  

Distribution of Client Deposits According to Type of Deposit 
Current deposits during the second quarter of 2005 amounted to around US$1,513.7 
million, an increase of US$100.4 million or 7.1% from the first quarter. Savings 
deposits increased by 2.0%, amounting to US$796 million, and time deposits 
increased by 0.3% to amount to US$1,804 million. The decrease of the relative 
importance of the latter can be explained by two things: the first is the continued 
increase in prices, which prompts depositors to transfer time deposits into savings or 
current deposits so that the money may be more readily spent; the second is low 
international interest rates, which make other investments more attractive than banks.  

Distribution of Client Deposits According to Type of Currency 
A review of the structure of client deposits according to type of currency indicates 
that the different currencies maintained their general order. The US Dollar dominated 
with 56.8% of deposits, followed by the Jordanian Dinar with 23.9% and the Israeli 
Shekel with 15.2%. Other currencies accounted for 4.1%. (See Table 4 in Statistical 
Annexe). 

Credit Facilities 
Credit facilities maintained their ascending trend since the fourth quarter of 2003. 
They increased by 4.8% during the second quarter of 2005, amounting to US$1,673.2 
million. US$488 million was from national banks (up 3.4% from the first quarter) and 
US$1,185.2 million was granted by foreign banks (up 5.8%) (see Figure 12). 
 

Figure 12: Credit Facilities Provided by Banks Operating in Palestine 
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Northern provinces accounted for 63.9% of total credit facilities in the second quarter, 
fractionally less than the 64.0% in the first quarter. The public sector borrowed 
US$568.9 million and the private sector US$1,104.4 million; 34% and 66% of the 
total credits respectively.  
 
Credit in Dollars constituted 71.7% of the total amount of credits, followed by credits 
in Shekels with 15.8% and Dinars with 11.8%. Broken down by type of credit, the 
biggest part was overdrafts with 55.7% of total credits followed by loans with 43.5%. 
Credits granted in the form of rent funding (0.5%), and bankers’ drafts and draft bills 
discounted according to their previous rates (0.3%) maintained their previous share.  
 
Regarding the distribution of the credit portfolio by economic sectors, including 
credits granted to the public sector, credit granted to general trade represented 19.2%, 
credit granted to the construction sector increased to 10.1%, credit to services and 
public utilities represented 9.8% and credit granted to industry and metallurgy 
represented 5.9%. (For further details see Table 5 in Statistical Annexe). 

Non-Performing Debts 
According to the instructions of the Palestinian Monetary Authority, non-performing 
debts are to be classified as follows, after putting aside accepted guarantees and 
outstanding interest: 

• Special Mention Debts: These are debts outstanding for a period of one to 
three months which have not been settled. No fees are to be levied on them. 

• Substandard Debts: These are outstanding debts that have not been settled 
for a period of 3 to 6 months, and fees of 20% should be levied on them. 

• Doubtful Debts: These are outstanding debts that have not been settled during 
6 to 12 months. 50% fees are to be levied on those loans. 

• Debts classified as losses: These are outstanding debts that have not been 
settled for 12 months. A fee of 100% should be levied on those debts. 

 
The total amount of debts subject to fees during the second quarter of 2005 was nearly 
US$143 million, 6.0% less than the first quarter. National banks’ share was 37.6% of 
the total, compared to 39.3% during the first quarter (See Figure 13). 
 

Figure 13: Distribution of Debts Subject to Fees for Banks Operating 
in Palestine, First and Second Quarters, 2005 
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The ratio of debts subject to fees to total credit facilities granted to the private sector7 
by banks decreased during the second quarter of 2005 to nearly 13.2% compared to 
14.4% during the first quarter. For national banks the figure was 13.4%, compared to 
15.6% during the first quarter, while for foreign banks it was 12.7%, compared to 
13.7% during the first 3 months of the year. (See Figure 14). 
 

Figure 14: Percentage of Debts Subject to Fees of Total Private Sector Credit 
During the First and Second Quarters, 2005 
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Source: Palestinian Monetary Authority, Unpublished Information 
 

Foreign Deposits of Banks 
Foreign deposits of national and foreign banks amounted to $2,294.1 million at the 
end of the second quarter of 2005, an increase of 3% compared to the first quarter. 
They represented 49.8% of the total value of deposits, as against 50.2% for internal 
investment. It is worth mentioning that internal usage of deposits outstripped foreign 
investments by banks operating in Palestine for the first time during the second 
quarter. Foreign investments were 36.6% for national banks and 53.1% for foreign 
banks. It is to be noted that despite the much smaller amount of such investments by 
national banks compared to foreign banks, the ratio of increase in the volume of 
foreign investments by national banks is higher than that of foreign banks. The ratio 
of increase in foreign deposits of national banks was around 20%, while that of 
foreign banks was around 0.5% (See Figure 15). 
 

Figure 15: Foreign Investments of Banks during First and Second Quarters 
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Equity 
Equity of banks operating in Palestine during the second quarter of 2005 registered an 
increase amounting to US$59.6 million (16%) compared to the first quarter of the 
same year. The increase was mainly due to an increase in reserves of re-evaluation by 
nearly US$23.9 million, in addition to an increase in the paid capital of national banks 
by US$8.6 million. The final results of banking activities in Palestine also witnessed a 
noticeable improvement during the second quarter. Current bank profits amounted to 
nearly US$55.2 million, an increase of 55.6% compared to the first quarter. (See 
Table 6 in Annexe). 

Capital Sufficiency 
Capital sufficiency norms show the ability of banks to meet expected and unexpected 
risks that their resources, especially deposits, may be exposed to. This indicator is 
calculated by dividing bank equity by total bank assets. The capital sufficiency of all 
national banks during the second quarter of 2005 was 12.9%, compared to 10.9% 
during the first quarter. The Palestinian Monetary Authority sets minimum capital 
sufficiency requirements at 10% for commercial banks and 12% for other banks. 

Credit Allocations to Total Credit Facilities 
This indicator represents sums allocated by banks to meet credit risks, which are 
transferred to the profit and loss account, related to total credit facilities. The low rate 
of credit facilities' allocations to credit facilities in the second quarter of 2005 is to be 
noted. They were 8.0% compared to 8.9% for the first quarter, a fact that indicates an 
improvement of the portfolio. Decline of this indicator eventually leads to an increase 
in the volume of liquidity available to banks for use in different ways. 

Private Sector Credit Facilities to Private Sector Deposits 
This indicator tended to decline during the period 2000 – 2003, which reveals a 
tendency by banks to strengthen their liquidity position and be reserved in granting 
credits. However, during the period 2004 - 2005 the indicator has been rising, with the 
ratio increasing to 30.6% compared to 30.0% during the first quarter. This can be 
attributed to the relative stability of the political and security situation in the 
Palestinian territories compared to the first three years of the Intifada (see Table 5 in 
Annexe). 

Credit Facilities to Client Deposits 
Having declined between 2000 and 2002, since 2003 this indicator has been in the 
ascendancy. It rose from 29.6% in 2003 to 36.9% in 2004, and reached 39.9% and 
40.7% during the first two quarters of 2005. It has therefore finally passed the 
minimum level projected by the Palestinian Monetary Authority, which is 40%. 

Foreign Investments to Total Deposits      
Prompted by the desire that banks operating in Palestine should invest the biggest part 
of their money internally, and be encouraged to reduce the rate of investments abroad, 
Monetary Authority instructions require that banks’ maximum foreign investments 
should not exceed 65% of total investments. The actual rate decreased to 49.4% 
during the second quarter of 2005 from 50.1% during the first quarter. 
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Table 6: Indicators of Bank Performance during 2000 – 2005 
 

2005 
Indicator 2000 2001 2002 2003 2004 

Q1 Q2 

Capital adequacy for national banks (%) 12.9 11.6 11.3 9.1 10.2 10.9 12.9 

Credit Allowances/Credits (%) 4.5 6.9 10.9 13.4 11.3 8.9 8 
Credit to the private sector/ Private Sector Deposits 
(%) 28.1 26.7 25.9 24.9 29.1 30.0 30.6 

Credit/ Deposits (%) 32.7 30.8 25.7 25.9 32.8 35.8 36.3 

Credit/ Deposits from Customers (%) 38.5 35.7 27.9 29.6 36.9 39.9 40.7 

Balances with Banks abroad/ Customer deposits (%) 61.5 64 67.7 62.5 58.9 55.8 55.4 

Balances with Banks abroad/ Total deposits (%) 52.3 54.7 61.3 55.4 53.5 50.1 49.4 
 

Source: Palestinian Monetary Authority, Unpublished Data 
 

Activities of Clearing Houses 
The second quarter of 2005 witnessed noticeable improvements in the clearing of 
cheques and transfers between banks that were presented to clearing houses. The 
number and value of cheques and drafts presented for clearing increased, while the 
number of returned cheques decreased. 

Cheques Presented for Clearing 
581,951 cheques were presented for clearing at the Palestinian clearing houses during 
the second quarter of 2005, an increase of 18.8% compared to the first quarter. The 
total value of the cheques was the equivalent of US$1,305.4 million, an increase of 
1.6% from the first quarter. This reflects an improvement in economic activity during 
this period. (See Figure 16). 

 
Figure 16: Value of Cheques Presented for Clearing 

During 2004 – 2005 
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Source: Palestinian Monetary Authority, Monthly Statistical Bulletin, Different issues. 
 

Returned (Bounced) Cheques 
There are two reasons for returning cheques presented to clearing houses: First, 
technical and administrative mistakes that may be related to the signature on the 
cheque, or possibly made by those dealing with the cheques; second, financial 
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reasons, such as lack of sufficient funds in the account. Cheques returned for financial 
reasons are more common than the other types of returned cheques, and also more 
important to monitor. However, due to non-classification of returned cheques they are 
dealt with as one item. (See Table 7). 
 

 
Table 7: Number and Value of Cheques Presented for Clearing during Period of First and 

Second Quarters 2004 – 2005 
 

Bounced cheques/ 
Cheques submitted 

for clearance 
Bounced Cheques Cheques submitted for 

Clearing 

Value 
(%) No. (%) 

Value 
(Million 

$) 

No. of 
Cheques 

Value 
(Million 

$) 

No. of 
Cheques 

Period 

7.8 14.6 68.1 57,150 868.9 392,225 Q1 2004 
7.2 12.9 67.9 55,548 939.1 429,038 Q2 2004 
7.6 13.0 81.0 63,824 1068.4 491,311 Q3 2004 
9.0 15.9 97.0 78,118 1073.2 492,838 Q4 2004 
6.8 14.3 84.0 70,550 1233.7 492,608 Q1 2005 
6.1 12.7 79.7 68,583 1308.4 541,787 Q2 2005 

 

Source: Palestinian Monetary Authority, Statistical Monthly Bulletin, Different Issues. 
 

The total number of returned cheques during the second quarter of 2005 was 68,583, a 
decrease of 2.8% compared to the first quarter. Returned cheques constituted 12.7% 
of all cheques presented for clearing, compared with 14.3% during the first quarter. 
The value of such cheques declined from US$84.0 million to US$79.7 million. 
 
Despite the decrease in the number of returned cheques, it still represents a 
troublesome phenomenon for the Palestinian banking system. On comparing, for 
example, the ratio of returned cheques in Palestine and Jordan we notice that the ratio 
in Palestine is much higher. The ratio of returned cheques to the total number of 
cheques presented for clearing in Jordan8 was 3% during the second quarter of 2005, 
less than a quarter of Palestine’s. The ratio of the value of returned cheques to the 
total of cheques presented for clearing in Jordan during the same period was 2.6%, 
compared to 6.1% in Palestine. 
 

Change and Spread of Currencies' Exchange Rates 
The difference between the price of selling and buying a currency when exchanging it 
for another currency is known as the margin or spread, and the term PIP (Price 
Interest Point) is used for measuring that margin. The PIP depends on the size of the 
transaction; the more money that is exchanged at one time, the lower it becomes. 
 
The exchange rate of the US dollar against the Shekel increased to 4.51 on 30/8/2005, 
compared to 4.34 on 9/5/2005, i.e. an increase of 3.9%. But it was noted that the 
margin rate was higher on 30/8/2005 compared to 9/5/2005, during the previous 
quarterly issue of the Monitor, especially at exchange bureaus. At such establishments 
it rose to 0.85% on 30/8/2005, from 0.15% on 9/5/2005. In Palestinian banks, the 
margin rate decreased to 0.88% from 1.00% on 9/5/2005. At the same time the margin 

                                                 
8  http://uploads.batelco.jo/cbj/uploads/chk.x1s 
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at Israeli banks remained stable during the two periods, and at 5% significantly 
higher. (See Table 7 in Annexe). 
 
The exchange rate of the Jordanian Dinar against the Shekel increased on 30/8/2005, 
to reach 6.38 in the Palestinian territories and 6.18 in Israel, compared to 6.18 and 
5.99 respectively, on 7/6/2005. As for the margin in the Palestinian territories, it was 
higher at exchange bureaus (60 PIP), compared to Palestinian Banks and the informal 
exchange sector (56.6 PIP) (See Table 8 in Annexe). In Israel, however, the margin 
reached 483 PIP, which reflects the lower level of competition with regard to 
exchanging Jordanian Dinars in the Israeli market compared to the Palestinian. 
 
As for the Euro, the margin of its exchange rate against the Shekel in the Palestinian 
territories increased (2.5%) compared to the amount of margin for the Dollar and 
Jordanian Dinar against the Shekel, which did not exceed 0.68% and 0.90% 
respectively (See Table 9 in Annexe). In Israel, the margin level for the Euro against 
the Shekel reached 5.12%, roughly the same as for the exchange rate of the US Dollar 
against the Shekel (5.0%). The lower margins in the Palestinian territories indicate 
that the exchange markets are more effective compared to Israel, with low transaction 
costs and a high level of competition. 
 

Palestine Stock Exchange 
The Palestine Stock Exchange experienced unprecedented levels of trading. The 
Jerusalem index rose to 885.42 at the end of the third quarter of 2005, an increase of 
32.2% from the end of the second quarter of 2005. The value of traded shares during 
the third quarter reached US$472.7 million, compared to US$357.5 million during the 
second quarter, and the number of traded shares reached 87.4 million, compared to 
63.2 million during the second quarter. As regards the number of transactions, they 
increased to 43,633 during the third quarter of 2005 from 30,973 during the second 
quarter, i.e. an increase of 40.8%. The positive change in these indicators reflects the 
confidence of investors in the investment environment and in the future of the 
Palestinian economy. (See Figure 17). 
 

Figure 17: The Jerusalem Index 
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In an effort to encourage trading and expand the number of participants the Stock 
Exchange introduced several changes, among them: 

• Lowering trading commission from 1% to 0.75%. 
• Dividing companies to two tiers. This system aims at encouraging small 

companies to enter the Palestine Stock Exchange through the second tier, 
where the registration fees are lower and conditions of registration are simpler. 
Operation in accordance with this system started on 15/7/2005.  

• Starting the application of a package of market regulations; this includes four 
regulations that were previously enforced and were amended to conform to 
modern standards, in addition to the application of systems of declaration and 
settlement of disputes. 

 
The Ministry of Finance of the Palestinian National Authority also appointed a 
director for the Stock Exchange Commission. The Commission and concerned parties 
started applying the Commission’s law no. 13 and law no. 14 of 2004 concerning 
securities.  

Interest Rate Margin for Main Currencies in Circulation 
Due to the non-existence of a national Palestinian currency, and the Authority’s 
dependence on funds deposited in commercial banks, its ability is limited in applying 
traditional means to influence interest rates through a rediscount rate policy or open 
market operations. The Monetary Authority can only influence interest rates through 
indirect instruments in order to influence the capability of banks to extend credit. 
Decreasing the obligatory reserve for deposits reduces the cost of such deposits, 
leading to decreasing interest rates and increased possibilities for creating credit. 
 
In this regard, the Monetary Authority adopted a policy of non-intervention directly in 
setting interest rates, and left that for banks. That was stated by circular No. 51/98, 
issued on 24/8/1998 (and in circular No. 103, dated 31/7/2001), which stipulates the 
application of optional measures of reducing commission and interest on credit 
facilities. Banks, however, have continually attracted deposits and invested most of 
them abroad. They have stuck to high interest rates on loans and credits and low 
interest rates on deposits, despite the decline in interest rates on the Shekel and Dollar. 
The margin between lending interest and borrowing interest, especially for the Shekel 
and Dollar, was noticeably high. On comparing the interest margin for the three 
currencies in circulation in Palestine and the countries of those currencies, we notice 
the following: (For further information see Table 10 in Statistical Annexe) 
 
1- Interest on deposits in Palestine is lower than interest in those countries. 
2- Interest on credit facilities in Palestine is higher than interest in those countries. 
3- The interest margin (the difference between interest on credit facilities and interest 

on deposits) is higher than in those countries. 
4- The interest margin of the Dinar in Palestine has been the lowest of the three main 

currencies, and was close to the interest margin for the Dinar in Jordan during the 
period 2002 –2004. However, a big increase was noted during the first and second 
quarters of 2005, where it reached 7.48% and 7.28% in Palestine compared to 
4.78% and 2.90% in Jordan during the same period.  

5- The interest margin of the Dollar in Palestine was very high. It ranged between 
5.15% and 7.28% during the period 2002 and the second quarter 2005, while in 
the USA it ranged between 2.61% and 2.95% during the same period. 
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6- The interest margin for the Shekel was the highest of all. It ranged between 9.40% 
and 11.87% during the period 2002 until the second quarter 2005, while it was 
2.9% and 3.1% in Israel during the same period. When the Bank of Israel reduced 
the interest rate, banks operating in the Palestinian territories lowered their interest 
rates for Shekel deposits but did not lower interest rates for credit facilities in the 
currency. 

 
High interest margins reflect many negative indications including an absence of real 
competition in the banking sector, its high operational costs and the high degree of 
credit risk resulting from the instability of the political and economic situation in the 
Palestinian territories. There is a difficulty in providing collateral, especially by small 
borrowers, in large part owing to inadequate land registration. Furthermore, the high 
margin reflects a lack of knowledge by depositors and borrowers; increased banking 
consciousness leads to improved negotiating abilities, increasing pressure on banks to 
lower interest rates on loans. 
 
High interests on loans lead to lower demand for borrowing, but it seems that such a 
situation does not trouble banks. There are two reasons for this: first, and most 
important, is the availability of investment opportunities for deposits outside the 
Palestinian territories, as banks invest US$2.47 billion dollars of client deposits 
abroad. Second, the low cost of deposits reduces bank obligations towards depositors. 
 

Financial and Insurance Sector 
45 institutions were engaged in the Palestinian financial sector during 2004, 36 of 
them banks and financial establishments, and 9 insurance companies (see Table 8). 
The number of employees in those establishments was 4,484; 3,737 of them in banks 
and financial establishments. Remuneration of employees amounted to US$65.2 
million, US$57.0 million for employees in banks and financial establishments. The 
value of production of financial intermediary establishments increased by 5.7% to 
reach US$194.3 million, compared to US$183.7 million in 2003. The value of bank 
and financial establishments’ services was US$160.3 million and of insurance 
companies’ was US$34.0 million. As for intermediate consumption, it amounted to 
US$44.1 million, and the value added amounted to US$150.2 million during 2004. 
 

Table 8: Most Important Economic Indicators of Financial and Insurance  
Establishments in Remaining West Bank and Gaza Strip During 2004 

 

Economic Activity No. of 
Enterprises 

No. of 
Persons 
Engaged 

Compensation 
of Employees 

($1,000) 

Output 
($1,000) 

Intermediate 
Consumption 

($1,000) 

Gross 
Value 
Added 

($1,000) 

Gross 
Capital 

Formation 
($1,000) 

PMA, Commercial & 
Islamic Banks and Other 
Credit  Institutions 

29 3648 56105.4 156786.
8 27030.5 129756.

3 6769.5 

Stock Market and Stock 
Market Brokers 7 89 919.7 3494.2 1489 2005.2 15.7 

Insurance Corporations 9 747 8168.5 34012 15576.1 18435.9 718.2 
Total of Financial 
Intermediaries 45 4484 65193.6 194293 44095.6 150197.

4 7503.4 
 

Source: Palestinian Central Bureau of Statistics, Finance and Insurance Survey, 2004 
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The value of total fixed capital formation in financial intermediary establishments 
increased to reach US$7.5 million during 2004, compared to US$4.4 million during 
2003. US$6.8 million of this was in banks and financial establishments and US$0.7 
million in insurance companies. Intermediary financial establishments greatly 
increased buying and improving assets. 
 
The ratio of employees’ remuneration to value added registered an increase of 2.6% 
compared to 2003, when it increased from 42.3% in 2003 to 43.4% in 2004. That is 
due to the noticeable increase of value added by 3.1% (from US$145.7 million in 
2003 to US$150.2 million in 2004). The ratio of value added to production decreased 
by 2.5% compared to 2003. That is due to increased median consumption by 16.1% 
from US$38 million in 2003 to US$44.1 million in 2004. 
 

Consumer Prices 
Statistics for the second quarter of 2005 indicate a 0.45% drop in the consumer price 
index valued in Shekels in the Palestinian territories compared to the first quarter of 
the year. The foodstuffs group, with 1.73% lower prices, was the main reason for this 
decrease, which is attributed to the seasonal factors affecting prices of fresh 
vegetables and fruit during the second quarter of every year. There was also a 
decrease in prices for the textiles, clothes and shoes group, the beverages and tobacco 
group, and the furniture and home services groups to the tune of 0.36%, 0.35% and 
0.15% respectively. On the other hand, prices of transport and communications 
increased by 1.16% due to an increase in fuel prices during the second quarter of 
2005. There was also a slight increase in the prices of other commodity groups, such 
as education (which increased by 0.36%), medical care (which increased by 0.20%), 
and the services group (which increased by 0.77%). 
 
The decrease in the price index for the remaining West Bank was 1.24%, in which 
foodstuffs fell 3.23%. The Gaza Strip index fell 0.42%, with clothes and shoes falling 
2.19%, beverages and tobacco 1.02% and foodstuffs by 0.89%. In the same period the 
average price of consumer goods in Jerusalem increased by 0.65%. 10% of this 
increase in prices was due to the beverages and tobacco group, despite the slight 
decrease of 0.2% in the foodstuffs group. (See Figure 18) 
 

Figure 18: Inflation Rate in Shekel in Jerusalem, Remaining West Bank 
and Gaza Strip During Second Quarter, 2005 
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Source: Calculated by MAS from  PCBS Consumer Price Index Data, 2005. 
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Purchasing Power 
The exchange rate of US Dollar and Jordanian Dinar in the rest of the West Bank and 
Gaza Strip increased by 1.2% and 1.0% respectively during the second quarter of 
2005. Accompanied by the fall in the consumer price index, this led to improving the 
purchasing power of the dollar by 1.6% and the Dinar by 1.4%. In the West Bank the 
purchasing power of the Dollar increased by 2.39% and the Dinar by 2.18%, while in 
the Gaza Strip it was 1.57% for the Dollar and 1.36 for the Dinar. (See Tables 9 and 
10). 
 

Table 9: Average Exchange Rate of Dinar and Dollar against Shekel 
in Rest of West Bank and Gaza Strip  

 

2004 $ VS NIS JD VS NIS 
Q1 2004 4.46 6.28 
Q2 2004 4.55 6.40 
Q3 2004 4.50 6.35 
Q4 2004 4.40 6.22 
Q1 2005 4.35 6.15 

Q2 2005 4.40 6.21 
 

Source: Palestinian Monetary Authority 
 
 

Table 10: Development of Purchasing Power of Dinar and Dollar 
in Rest of West Bank and Gaza Strip 

 

Region Currency Q1 2004 Q2 2004 Q3 2004 Q4 2004 Q1 2005 Q2 
2005 

$ 1.16- 1.68 0.78- 3.58- 3.01- 2.39 Rest of 
West Bank JD 1.27- 1.47 0.45- 3.44- 3.04- 2.18 

$ 1.99- 2.15 0.28- 3.4- 2.19- 1.57 
Gaza Strip 

JD 2.1- 1.95 0.05 3.27- 2.21- 1.36 
 

Calculated by MAS from PCBS Consumer Price Index Data and  
Information from Palestinian Monetary Authority 

 

Average Prices of Some Consumer Goods and Services 
Data in Table 11 show the average price of some goods that are important to 
consumers during the second quarter of 2005. Data for Jerusalem, the rest of the West 
Bank and the Gaza Strip was distributed as follows 
 

Table 11: Average Consumer Prices for Certain Goods 
during Second Quarter 2005 / NIS 

 

Item Unit Jerusalem Rest of West 
Bank 

Gaza Strip 

Rice 25 Kg  90.0 83.9 91.3 

White Bread 1 Kg 3 3.0 2.0 

Lamb 1 Kg 50 40.8 46.3 

Beef 1 Kg 37.5 33.0 31.6 
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Chicken 1 Kg 12.9 10.0 8.1 

Powdered milk 2.5 Kg 95 81.0 81.0 

Yogurt 500 g 3.6 3.5 5.0 

Egg 2 Kg 15 11.5 9.5 

Olive oil 1 Kg 23 16.8 20.8 

Tomatoes 1 Kg 2.5 1.9 2.3 

Beans 1 Kg 6.3 4.1 2.82 

Molokhiya 1 Kg 6.6 3.4 2.1 

Lentils 1 Kg 6.7 5.0 4.1 

Chick Peas 1 Kg 6 4.4 5.0 

Tea 1/2 Kg 10 9.1 9.0 

Coffee 1 Kg 44.7 30.5 29.2 

Cigarettes 20 9.5 9.0 9.0 

Gas cylinder 12 Kg 
Cylinder 

53.3 38.8 39.0 

Physician’s Fees Visit 30.0 32.8 25.0 

Tooth extraction Visit 40.0 31.9 25.0 

Jeans Pair 108.3 58.9 60.0 
 

Source: Palestinian Central Bureau of Statistics 
 
 

The following features are notable:  
• These prices are general averages for Jerusalem and the rest of the West Bank 

and Gaza Strip. There are often big differences in prices among governorates 
and even between towns and villages in the same governorate.  

• Average prices in Jerusalem are higher for nearly all goods and services, 
because of it being directly affected by the Israeli economy.  

• Average prices in the Gaza Strip are less than elsewhere with the exception of 
prices of goods such as Al-Geneidy yogurt that are locally produced in the rest 
of West Bank.  

 

Tourism 
The number of hotel guests in the Palestinian territories during the second quarter of 
2005 was 34,375 guests, an increase of 38.6% from the previous quarter of the year. 
The increase was mainly in the hotels of the central West Bank, which comprises 
Ramallah and Jericho (67.5%), followed by hotels in Jerusalem Governorate (53.7%). 
The number of guests in northern and southern West Bank hotels fell by 21.0% and 
8.7% respectively, and the number of hotel guests in the Gaza Strip fell by 39.0%.  
 
The number of hotels during the second quarter was 78, 5 fewer than the previous 
quarter. These are distributed 45 in the West Bank, 20 in Jerusalem, and 13 in the 
Gaza Strip. The decrease in the number of hotels resulted in a decrease in the number 
of available rooms by 89, becoming 3,608 rooms. The biggest decrease was in the 
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Gaza Strip (13.3%), while the number of rooms in the West Bank decreased by 1.7%. 
(See Figure 19). 

 
Figure 19: Number of Hotels Operating in Palestinian Territories 
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Source: Palestinian Central Bureau of Statistics, Hotel Activities 
 in Palestinian Territories, 2005. 

 
 

Due to the increase in number of hotel guests and decrease in available rooms, the 
room occupancy rate in hotels in Palestinian territories increased to become 17.0%, 
compared to 11.9% during the first quarter of 2005. (See Figure 20). 

 
Figure 20: No. of Guests and Hotel Room Occupancy Rate in 

Hotels Operating in Palestinian Territories 
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Source: Palestinian Central Bureau of Statistics, Hotel Activities in 
Palestinian Territories, 2005. 

 
 

The number of those employed in the hotel sector fell by 91 employees, to reach 
1,189 persons. 171 of them are women and 1,018 men. They were distributed 607 
workers in the West Bank, 355 in Jerusalem hotels and 227 in Gaza. No change 
occurred in the number of workers in the West Bank during the first and second 
quarters of 2005, although a decrease of 27.2% occurred in the Gaza Strip and 1.7% 
in Jerusalem. 

 
The percentage of Palestinian families which travelled abroad during 2004 was 
12.5%, 15.5% in the West Bank and 6.6% in the Gaza Strip. Average family spending 
for one trip abroad was US$1,216.8 – US$1,154.7 for West Bank families and 
US$1,506.6 for a Gazan family. The average length of stay of a Palestinian family 
travelling abroad was 21.6 nights. The aim and purpose of travelling abroad differed. 
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The main reason for families to take a trip abroad was to visit relatives and friends 
(45.7% of the total number), followed by 29.5% for religious reasons.  
 

Perceptions of Palestinian Families about Social and Economic 
Conditions 
According to results of the survey of opinions among Palestinian families about social 
and economic conditions, 38.4% of Palestinian families stated that their life was 
worse than it was before July 2005, 41.0% in the Gaza Strip and 36.4% in the rest of 
the West Bank. The percentage of families optimistic about conditions in the coming 
month decreased from 40.2% during the April 2005 round to 32.3% during the July 
round. The decline was more evident in the West Bank (34.6% to 25.5%) than in the 
Gaza Strip (49.4% to 44.2%). Optimism also decreased with regard to conditions in 
medium term, i.e. during the next six months, with only 33.2% of families believing 
things would improve. Owing to the then-imminent implementation of the 
disengagement plan, optimism in Gaza (48.9%) was significantly higher than in the 
West Bank (24.3%). 

Freedom of Movement 
The disengagement plan also affected the optimism of families regarding freedom of 
movement. 30.5% of them believed it would improve in the short term, 25.5% in the 
rest of the West Bank compared to 44.2% in the Gaza Strip. Medium-term optimism 
decreased to 32.2% from 42.2% in April, with an even greater disparity between 
expectations in the West Bank and Gaza. Worsening conditions in the former, thanks 
in large part to the continuing construction of the Separation Wall, saw optimism 
decline from 32.0% in April to just 20.4% in July. However, in Gaza the imminent 
departure of the settlers saw optimism about freedom of movement in the next six 
months increase from 40.8% to 53.0%. 

Employment Opportunities 
The percentage of unemployed people in the Palestinian territories who stated that 
they were optimistic about finding work during next month (August) increased to 
38.2% during the July round of the survey compared to 30.5% in April. 37.4% of 
unemployed Gazans believed that a job could be assured during August, compared to 
38.8% of West Bankers. In the medium term, 45.9% stated that they were optimistic 
with regard to finding a job during the next six months. This figure was bolstered by 
Gaza, where 53.3% expressed optimism, while in the remaining West Bank the 
proportion decreased from 45.0% in April to 40.1%. 

Meeting Family Needs 
The proportion of Palestinian families expressing optimism with regard to the 
possibility of meeting family needs was 57.9% in the short run and 60.0% in the 
medium term. This represents a decrease of 5.0% and 5.4% from April short and 
medium-term expectations respectively. In the West Bank 54.3% expressed optimism 
about meeting family needs in the short term and 53.6% in the medium term. In Gaza, 
however, optimism prevailed in the short term (64.4%), and even increased in the 
medium term (71.3%). As regards priorities, 51.5% of West Bank families placed 
food in first place, while 30.6% did so in Gaza. More families in Gaza (31.3%) gave 
priority to jobs.  
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Expectations of Owners and Managers of Industrial Establishments  
According to the July 2005 PCBS survey, 42.3% of industrial establishment owners 
and managers were optimistic in the short run – i.e. one month after the survey,  
41.3% in the West Bank and 46.3% in the Gaza Strip. 50.0% expected an increase in 
the volume of sales in the short run (50.3% in the West Bank and 48.8% in the Gaza 
Strip). Regarding increased employment levels, results showed much greater 
optimism in the Gaza Strip than in the rest of the West Bank. 20.7% overall were 
optimistic, made up of 14.7% in the rest of the West Bank and 41.5% in the Gaza 
Strip. 
 
As for expectations in the medium run – i.e. six months after July – there was a great 
difference between perceptions in the West Bank and Gaza Strip. 43.6% of all owners 
and managers expected an improvement in their establishment’s conditions, 37.0% in 
the West Bank and 65.8% in the Gaza Strip. With regard to an increase in the volume 
of sales, 47.2% were positive, 39.8% in the West Bank and 73.2% in the Gaza Strip. 
26.1% were optimistic about increased levels of employment, 15.4% in the West 
Bank and 63.4% in the Gaza Strip. (See Table 12). 
 

Table 12: Expectations of Owners and Managers of Industrial Establishments for 
Short and Medium Term, July 2005 

 

 Next month Next six months 

Indicator West Bank 
and Gaza 

Strip 

West 
Bank 

Gaza 
Strip 

West Bank 
and Gaza 

Strip 

West 
Bank 

Gaza 
Strip 

Percentage of who are expecting overall 
improvement in their establishment  42.3 41.3 46.3 43.6 37.0 65.8 

Percentage of who are expecting higher 
employment level 20.7 14.7 41.5 26.1 15.4 64.3 

Percentage of who are expecting higher 
sales volume 50.0 50.3 48.8 47.2 39.8 73.2 

 

Source: Palestinian Central Bureau of Statistics, Survey of Perceptions of Owners/ 
Managers of Industrial Establishments Regarding Economic Conditions, July 2005 

 
 

40.8% of employers and owners of industrial establishments in the Palestinian 
territories indicated that their establishments were generally better in August than in 
the previous month, while 56.5% stated that the performance of their establishments 
was generally worse. 23.5% of employers stated that they had problems obtaining raw 
materials in August (56.1% in Gaza and 14.1% in the West Bank). 19.5% said that 
employees were having problems reaching work in August, compared to 24.0% who 
stated the same in July. This improvement was due to the easing of conditions in 
Gaza, where the proportion of employers whose workers had difficulties reaching 
their job dropped from 71.0% to 46.3%. 
 
Employers continue to face problems with regard to regular operations. 18.7% of 
employers stated that they were unable to open and operate regularly in August, 
compared to 21.7% in July. This indicator improved most in Gaza, where 70.8% had 
indicated that they could not open and operate regularly in July compared to 46.3% in  
August. 
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Little overall change occurred with regard to the obstacles on the export of goods, 
with 21.7% of employers say they faced problems shipping products in August 
compared to 20.6% in July. The decline in Gaza, from 56.1% in July to 34.1% in 
August, was offset by increasing problems affecting West Bank businesses.   
 
When asking managers and owners about reasons for any decline or stagnation in 
level of sales, 28.0% of them attributed it primarily to the decrease in the purchasing 
power of consumers and 21.5% spoke of the difficulties of marketing and exporting 
their products. Examined by region, in the remaining West Bank 30.6% of employers 
blamed the falling purchasing power of consumers while 19.4% of them spoke of the 
difficulties of marketing and export. In Gaza, 23.9% of employers referred to   
difficulties in obtaining necessary materials, 19.0% of them spoke of export problems 
and the same percentage blamed declining consumer purchasing power. 
 

Demographic Conditions in the West Bank and Gaza Strip 

Population 
The number of Palestinians in the West Bank and Gaza Strip was estimated in mid-
2005 to be nearly 3.8 million persons, 63.1% of them living in the West Bank and 
36.9% in the Gaza Strip. Refugees represent 42.6% of the total number of inhabitants 
of the West Bank and Gaza Strip. The percentage of refugees in the West Bank was 
29.4%, compared to 65.5% in the Gaza Strip. Palestinians living in the West Bank and 
Gaza Strip represent 37.8% of the total number of Palestinians in the world (9.8 
million at the end of 2004). Data also indicate that 4.8 million Palestinians lived at the 
end of 2004 on the territory of historical Palestine, i.e. slightly less than half of all 
Palestinians in the world (see Table 15 in Statistical Annexe).   
 
Palestinians living in the occupied Palestinian territories are distributed among 14 
governorates and 2 regions. Al-Khalil (Hebron) governorate is the biggest (with 
13.9% of the total inhabitants), followed by Gaza Governorate (13.0%). 10.6% of the 
total inhabitants of the West Bank and Gaza Strip live in Jerusalem Governorate. 
Jericho Governorate is the smallest population-wise with 1.1% of the total population 
of the occupied Palestinian territories (see Table 16 in Statistical Annexe). 
 

Figure 21: Population Pyramid in West Bank and Gaza Strip, Mid-2005 Estimate 
 

 
Source: Palestinian Central Bureau of Statistics, 2005, Population Results 

In Palestinian Territories, Revised Results, Ramallah- Palestine 
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Palestinian society in the Palestinian territories is a youthful one; its population 
pyramid (Figure 21 above) has a broad base and a narrow top. 46.0% of persons were 
less than 15 years of age in mid-2005 and only 3.1% were 65 years old or more. 
 
Clear differences are noticeable between the West Bank and Gaza Strip. The 
percentage of persons under 15 years of age is 49.1% in Gaza and 44.2% in the West 
Bank, while the percentage of people 65 years and more is 2.6% in the Gaza Strip 
compared to 3.3% in the West Bank. 
 
The average age of Palestinians in the West Bank and Gaza Strip is 16.7 years, 17.7 
years in the West Bank and 15.4 years in the Gaza Strip. Time series data show a 
slight but stable increase in the median age of all Palestinians, rising from 16.4 to 16.6 
during the period 1997-2004. The figure in the Gaza Strip is still significantly lower 
(see Figure 22). 

 
Figure 22: Median Age in West Bank and Gaza Strip, 1997- 2004 

 

 
 

Source: Palestinian Central Bureau of Statistics, Population Estimates (2005) 
 
The continued youthful character of Palestinian society is due to fertility rates which, 
despite decreasing from 6 children for every women of reproduction age in 1997 to 
4.6 in 2003, remain high. Overall population growth for 2005 in the Palestinian 
territories was estimated at 3.3% (3.0% in the West Bank and 3.8% in the Gaza Strip). 
Although the rate of increase is falling, declining mortality rates offset the decline in 
fertility rates. The Palestinian Central Bureau of Statistics estimate the rate of natural 
growth of the population of the Palestinian territories at nearly 3.6% annually during 
the period 1997 – 2005.  (See Figure 23). 
 

Figure 23: Population Growth Rate in West Bank and Gaza Strip, 1997 - 2004 
 

 
Source: PCBS, Population Estimates, Revised Time Series (2005). 
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Data reveal an increase in life expectancy to 71.5 years for males in 2005 (71.7 years 
in the West Bank and 71.2 years in the Gaza Strip) and 73.0 years for females (73.4 
years in the West Bank and 72.3 years in the Gaza Strip). Among the reasons for this 
are improved health care and a gradual decline in infant mortality rates. 

Marriage and Divorce  
Data for the first half of 2005 indicate that the number of marriages registered in the 
Palestinian territories totalled 13,389 (7,194 in the West Bank and 6,095 in the Gaza 
Strip), compared to 13,174 during the same period last year. The median age for 
males at the time of first marriage was 24.6 years (25.2 in the West Bank and 24.1 in 
the Gaza Strip), while for females it was 19.4 years (19.6 in the West Bank and 19.1 
in the Gaza Strip). There were 2,018 divorce cases recorded during the first half of 
2005 (1,188 in the West Bank and 830 in the Gaza Strip), compared to 1,873 cases 
during the same period of the previous year. 

Demographic and Social Conditions in Jerusalem Governorate 
The survey conducted by the Palestinian Central Bureau of Statistics concerning the 
Jerusalem Governorate revealed that there were 398,333 inhabitants at mid-2005, 
249,183 of them in area J1 and 149,150 in area J29. For purposes of comparison, the 
number of inhabitants in 2003 was 381,098 persons. Persons below 18 years of age 
constituted 51.2% of the total number of inhabitants in the Governorate compared to 
3.3% for persons 65 years of age and over. There were 102.1 males for every 100 
females, the median age was 19 years, and the median marriage age was 24 for males 
and 18 for females. 
 
The unemployment rate in Jerusalem Governorate dropped from 24.5% to 17.8% 
during the middle of the current year. The labour force participation rate was 39.1% 
of the total number of inhabitants 15 years and above. As for housing conditions, the 
average number of rooms in a house in the Governorate was 3.3 rooms and the 
average crowdedness (density) was 1.6 persons per room. The percentage of families 
obtaining drinking water from an Arab water network decreased from 48.1% in 2003 
to 47.1% in the middle of the year, while the percentage of families whose homes are 
connected to an Israeli public network increased from 49.9% in 2003 to 51.6%. 86.6% 
of families in the Governorate were connected to an Arab electricity network, while 
69.6% were connected to a sewerage system. 
 
The data revealed that 8.0% of persons suffered from chronic ailments, compared to 
6.5% in 2003. However, the percentage of persons 18 years old and more who 
smoked decreased from 27.2% in 2003 to 25.3% in mid-2005. Illiteracy among adults 
stood at 5.7%.  
 
The data also indicated that 12.7% of families had decreased their spending on basic 
necessities during the last 12 months, mainly on clothes and food. A big ratio of 
families had to change their pattern of food consumption. Furthermore, 16% of 
families depended on non-agricultural private projects for main source of income, 
8.8% depended on government wages and salaries, 25.2% of families depended on 

                                                 
9  Area J1 comprises that part of Jerusalem Governorate that was forcibly annexed by Israel after 
occupation of the West Bank in 1967. Area J2 includes the rest of Jerusalem Governorate. 
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wages in the private sector, 25.7% on wages and salaries of Israeli labour sector, and 
24.3% on transfers and other sources. Results also revealed that 73% of families in the 
Governorate are unable to build a house for themselves in the coming ten years. The 
ratio of families which had suffered confiscation of immoveable property such as land 
or buildings increased to 19.6% from 13.6% in 2003. 
 
The Separation Wall has greatly affected the inhabitants of Jerusalem Governorate; 
56.8% of persons aged 10 and above have relatives on the other side of it. 62.0% of 
persons aged 10 and above frequent the other side of the Wall for various reasons – 
3.4% mainly for educational reasons, 15.5% for medical purposes, 5.8% for work, 
50.5% for visiting relatives, 19.2% for tourism, recreational and cultural activities and 
5.6% to visit various government departments.  
 
The survey also asked about the use of illegal drugs; 38.3% of families expressed the 
belief that some persons in the surrounding environment used narcotics and 16.1% of 
those families stated a family member had been harassed by such persons.  
 

Living Standards and Conditions 

Poverty in the Palestinian Territories10 
Poverty amongst Palestinian families reached 25.6% during 2004, with 37.2% of 
families in the Gaza Strip suffering from poverty and 19.8% in the West Bank. Data 
reveal that around 16.4% of families in the Palestinian territories suffer from extreme 
poverty, meaning they are unable to satisfy the basic needs of food, clothes and 
housing. 26.0% of families in the Gaza Strip fall into this category against 11.6% in 
the West Bank. 
 
The actual number of poor families in the West Bank and Gaza Strip is almost the 
same, divided 51.4% in the West Bank and 48.6% and Gaza Strip. However, poor 
families in the Gaza Strip are considered poorer than poor families in the West Bank. 
This is evident from the two indices of poverty gap and poverty severity. The former 
reveals the degree to which a poor person’s income falls below the poverty line. The 
latter reflects the variance, being the mean of the squared consumption deficit. 
 
The poverty gap was 10.4% in the Gaza Strip, compared to around 4.8% in the West 
Bank, while poverty severity was 6.3% in the Gaza Strip, as against 2.6% in the West 
Bank. The contribution of Gaza Strip to the national poverty ratio rises to around 
52.4% when using the poverty gap indicator, 53.1% when using the extreme poverty 
indicator, and 54.6% when using the poverty severity indicator.  

                                                 
10 The poverty index was calculated on the basis of the official definition established in 1997, which 
sets as a yardstick the expenditure of a six-member family (two adults and four children) on basic 
necessities. Two poverty lines are drawn: The first (referred to the ‘extreme poverty line’) is calculated 
in a manner reflecting just the basic survival needs of food, clothes and housing; the second (the 
ordinary ‘poverty line’) reflects meeting the absolute basic needs in addition to minimum standards of 
health care, education, transportation, personal care, furniture and other items necessary for the house. 
Both poverty lines were set for a reference family of two adults and four children because it is still 
considered a model family in the Palestinian society, but they are adjusted for other types of families. 
The poverty line for 2004 was set using data derived from family spending and consumption surveys 
conducted by the Palestinian Central Bureau of Statistics during the period 15/1/2004 to 14/1/2005.  
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Poverty is more prevalent in the southern than the northern governorates11 of the West 
Bank, with rates of 31.2% and 22.2% respectively. These ratios are both much higher 
in the central governorates, where only 6.7% of families live below the poverty line. 
Clear geographical differences were also evident in the Gaza Strip, where 48.3% in 
south, 32.1% in the centre and 31.7% in north lived in poverty. With its higher 
population, the northern West Bank contained more poor people than any other 
region, with 23.7% of all poor Palestinian families to be found there. The southern 
West Bank contributes 22.2%, central Gaza Strip 21.0%, the southern Gazan 
governorates 20.0%, the northern Gazan governorates 7.6%, and the central West 
Bank 5.5%. 
 
In terms of percentage of living in poverty, regardless of the measurement used the 
worst affected areas remain the south and centre of the Gaza strip and the south of the 
West Bank. Indeed, the differences between them increase when considering extreme 
poverty, the poverty gap and poverty severity. The governorates in these areas 
contribute 68.0% of the total number of poor people who suffer from extreme poverty, 
68.6% of the total poverty gap and 72.3% of the total poverty intensity. (See Table 
13). 
 

Table 13: Poverty Rates According to Region, 2004 (%) 
 

Poor Poverty Gap Poverty Severity Deep Poverty 

Region Value Contribution Value Contribution Value Contribution Value Contribution 

Palestinian 
Territory 25.6 100 6.6 100 3.9 100 16.4 100 

West Bank 19.8 51.4 4.8 47.6 2.6 45.4 11.6 46.9 
North West 
Bank 22.2 23.7 4.9 20 2.5 17.7 11.7 19.3 

Middle West 
Bank 6.7 5.5 1.3 4.2 0.6 3.4 3.7 4.8 

South West 
Bank 31.2 22.2 8.6 23.4 5.2 24.3 20.6 22.8 

Gaza Strip 37.2 48.6 10.4 52.4 6.3 54.6 26 53.1 
North Gaza 
Strip 31.7 7.6 7.8 7.2 4.2 6.6 20.9 7.9 

Middle Gaza 
Strip 32.1 21 9.3 23.3 5.7 24.7 23 23.5 

South Gaza 
Strip 48.3 20 13.7 21.9 8.5 23.3 33.6 21.7 

 

Source: Palestinian Central Bureau of Statistics, Poverty Data Base, 2004 
 
 

                                                 
11 The northern Governorates of the West Bank include Jenin, Toubas, Tulkarm, Nablus, Qalqilya and 
Salfit. The central Governorates include Ramallah, Jericho and Jerusalem. The southern Governorates 
include Bethlehem, and Al-Khalil. The Governorates of central Gaza include the city of Gaza and Deir 
Al-Balah. The Governorates of southern Gaza include Khan Younis and Rafah.   
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Poverty Distribution According to Community Type 
Refugee camps in the Palestinian territories suffer the most, with three families in ten 
in the refugee camps living in poverty (31.6%). This compares to 24.6% in rural areas 
and 24.4% in urban areas. (See Table 14). 
 
 

Table 14: Poverty Rates According to Community Type, 2004 
 

Poor Poverty Gap Poverty Severity Deep Poverty 
Locality 

Type Value Contribution Value Contribution Value Contribution Value Contribution 

Urban 24.4 50.8 6.6 52.7 4 54.3 16.2 52.5 

Rural 24.6 29.7 5.9 27.2 3.2 25.2 14.2 26.6 

Refugee 
Camps 

31.6 19.5 8.4 20.1 5 20.5 21.6 20.8 

 

Source: Palestinian Central Bureau of Statistics, Poverty Data Base, 2004 
 

Social and Economic Characteristics of Poor Families 
 
Family Size 
With the exception of one-member families (usually the elderly), the level and degree 
of poverty increases with family size. This holds true for both the West Bank and 
Gaza Strip. The highest poverty rate was among families composed of 10 and more 
members (44.4%), and 33.1% of those families suffer from extreme poverty. This 
group of families is also distinguished by a higher level of poverty gap indicator 
(14.2%), and poverty severity (9.3%). Families composed of 2-3 persons are 
distinguished by having the lowest poverty gap indicator (3.2%) and poverty severity 
(1.8%). (See Table 15). 
     

Table 15: Poverty Rates According to Family Size, 2004 
 

Poor Poverty Gap Poverty Severity Deep Poverty Household 
Size Value Contribution Value Contribution Value Contribution Value Contribution 

1 13.7 1.4 4 1.6 2.4 1.6 11.8 1.9 

2-3 14.5 7.8 3.2 6.7 1.8 6.2 7.5 6.3 

4-5 17 13.8 4 12.4 2 10.8 11 13.9 

6-7 21.5 22.8 5.2 21.2 2.9 20.2 12.5 20.7 

8-9 34.6 26.8 8.2 24.4 4.6 23.3 21 25.4 

10+ 44.4 27.4 14.2 33.7 9.3 37.8 33.1 31.8 
 

Source: Palestinian Central Bureau of Statistics, Poverty Data Base, 2004 
 
 

Number of Children 
Poverty increases in direct relation to the number of children in a family. Those with 
only one or two children are less exposed to poverty (18.7%) compared with those 
with 5-6 (33.9%) or 7-8 (43.6%). Over half of families with 9 children or more suffer 
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from poverty, and most of those live in deep poverty. The rates remains the same 
regardless of the poverty indicator used. (See Table 16). 

 
Table 16: Poverty Rates According Number of Children, 2004 

 

Poor Poverty Gap Poverty Severity Deep Poverty No. of 
Children 

Value Contribution Value Contribution Value Contribution Value Contribution 

0 16.7 10.9 4.4 10.9 2.5 10.8 10.8 10.9 

1-2 18.7 15.5 4.4 14.2 2.4 13.4 11.1 14.5 

3-4 21.2 24.2 4.9 21.5 2.6 19.6 12.7 22.5 

5-6 33.9 27.9 8.7 27.5 5 27.1 21.3 27.3 

7-8 43.6 14.9 12.3 16.2 7.6 17.1 30.0 15.9 

9+ 56.5 6.7 21.3 9.7 15.3 12 48.3 8.9 
 

Source: Palestinian Central Bureau of Statistics, Poverty Data Base, 2004 
 
 
Economic Dependency Ratio 
As is to be expected, families with a high dependency ratio are more exposed to 
poverty than others. The highest poverty rates are found among families which have a 
dependency ratio of 7 persons and more (43.9%) and the lowest among families with 
fewer than 2 dependents for every earning member (20.5%). The poverty ratio among 
families that have no breadwinner was fairly low, with 24.0%, and this may be 
attributed to the small size of the family. The average size of such a family is 3.8, as 
against 6.9 for the other types, and they are much more likely to be headed by 
females. (The percentage of such families headed by females was 49.9%, against 
5.3% for the other types of families). (See Table 17). 
 

Table 17: Poverty Rates According to Economic Dependency Ratio of Family, 2004 
 

Poor Poverty Gap Poverty Severity Deep Poverty Economic 
Dependency 

Ratio Value Contribution Value Contribution Value Contribution Value Contribution 

Less than 2 20.5 27.7 5.1 26.4 2.8 24.6 13.1 27.7 
2-3.9 26.2 27.1 6.5 25.8 3.7 25.4 16.1 25.9 
4-6.9 27.6 24.9 7.3 25.5 4.4 26.1 17.7 25.0 

More than 7 43.9 12.0 12.3 13.0 7.7 13.8 29.5 12.6 
No Family 
Provider 24.0 8.3 7 9.4 4.4 10.1 16.5 8.9 

 

Source: Palestinian Central Bureau of Statistics, Poverty Data Base, 2004 
 
 

Main Source of Family Income 
Poor families differ from other families with regard to level and source of income. 
The poverty rate among families whose main source of income is the public sector 
was 16.5%, which is almost half the prevalence of poverty among families who 
depend on the private sector (31.7%). The highest poverty rates were among families 
that depend on transfers and assistance as their main source of income (37.7%), 
closely followed by those which depend on agriculture (37.5%). (See Table 18). 
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Table 18: Poverty Rates According to Main Source of Income, 2004 
 

Poor Poverty Gap Poverty Severity Deep Poverty Main Source of 
Income Value Contribution Value Contribution Value Contribution Value Contribution 

Agriculture 37.5 8.0 9.5 7.8 5.2 7.3 25.0 8.3 
Other Household 
projects 21.9 14.5 5.4 13.6 2.9 12.8 14.5 14.9 

Wages from 
Public Sector 16.5 12.4 3.6 10.6 1.9 9.5 9.4 11.1 

Wages from 
Private Sector 28.9 31.7 7.6 32.3 4.4 32.0 19.4 33.2 

Wages from 
Israeli Sector 21.8 8.7 4.9 7.5 2.6 6.8 11.4 7.1 

Remittances and 
Assistance 37.7 18.2 11 20.3 7.0 22.2 25.4 19.1 

Other sources 21.7 6.7 6.7 7.9 4.7 9.4 13.2 6.3 
 

Source: Palestinian Central Bureau of Statistics, Poverty Data Base, 2004 
 

Effect of Israeli Measures on Poverty  
Statistics indicated an increase in poverty rates during the current crisis compared to 
pre-Intifada years. 25.6% of Palestinian families suffered from poverty in 2004 
compared to 20.3% in 1998. (See Table 19) 
 

Table 19: Poverty Ratio according to Mode of Family Monthly Consumption, 1998- 2004 
 

Poverty 
Severity 

Poverty 
Gap 

Deep 
Poverty 

Poverty 
ratio Year 

3.9 6.6 16.4 25.6 2004 

5 7.6 19.5 27.9 2001 

3 5.5 12.5 20.3 1998 
 

Source: Palestinian Central Bureau of Statistics, Poverty Data Base, 2004 
 

Effect of Emergency Assistance on Poverty Levels 12 
Families that are generally dependent on public assistance, and specifically on 
emergency assistance, as a source of income are in a worse condition than other 
families. But it is noted that many families which mainly depend on other sources of 
income also benefit from public assistance as an additional support. It is necessary, 
especially for formulating policies, to study the relative situation of families that 
                                                 
12 The family spending and consumption survey for 2004 includes information concerning type and 
value of emergency assistance that families received. Within the context of this survey ‘emergency 
assistance’ was defined as an assistance aiming to lighten effects of the present crisis. The results 
regarding the value of assistance received by a family depend in the first place on the family's ability to 
provide information about it. 
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receive emergency assistance, and compare it to that of families that do not receive 
such assistance. 
 
The overall poverty rate of 25.6% according to monthly consumption includes the 
effect of emergency assistance obtained. If we exclude the value of emergency 
assistance from monthly family consumption, we notice that the poverty ratio 
increases to 28.7% - in other words, emergency assistance contributed to lowering 
national poverty by 3.1%. As regards extreme poverty, emergency assistance 
contributed to decreasing the ratio from 19.4% prior to assistance to 16.4% after 
assistance. (See Tables 20 and 21). 
 

Table 20: Effect of Assistance on Poverty Rate, 2004 
 

Poverty status after 
receiving assistance 

(%) 
Total 
(%) 

Non-Poor Poor 

Poverty 
status before 

receiving 
assistance 

28.7 10.9 89.1 Poor 

71.3 100 - Non-Poor 

100 74.4 25.6 Total 
 

Source: Palestinian Central Bureau of Statistics, Poverty Data Base, 2004. 
 
 

Table 21: Effect of Assistance on Extreme Poverty Rate, 2004 
 

Severe poverty 
status after 

receiving assistance 
(%) 

Total 
(%) 

Non-Poor Poor 

Severe 
poverty 

status before 
receiving 
assistance 

19.4 15.5 84.5 Poor 

80.6 100 - Non-Poor 

100 83.6 16.4 Total 

Source: Palestinian Central Bureau of Statistics, Poverty Data Base, 2004 
 
 

It is important to focus on those in extreme poverty who have been excluded from 
assistance. This group fares worse in the West Bank than in the Gaza Strip. Results 
show that over two thirds of those in extreme poverty in the West Bank (70.2%) are 
excluded from emergency assistance, compared to less than one quarter (22.7%) in 
the Gaza Strip. 
 
The southern part of the West Bank misses out the most, (85.5% of families in 
extreme poverty did not receive emergency assistance), followed by governorates in 
the centre of the West Bank (73.9%). Furthermore, around three quarters of needy 
persons (74.6%) in rural areas in the West Bank do not receive emergency assistance. 
In the Gaza Strip, the worst under-coverage of assistance is felt in Gaza's southern 
governorates (25.7% living in extreme poverty do not receive assistance), and in 
urban areas (23.8%). (See Table 22). 
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Table 22: Assistance Coverage of Extremely Poor Families, 2004 

 

Total 

Those who 
do not 
receive 

Assistance 

Those who 
receive 

Assistance 
Region 

100 47.2 52.8 Palestinian Territory 

100 70.2 29.8 West Bank 

100 56.4 43.6 North West Bank 

100 73.9 26.1 Middle West Bank 

100 85.5 14.5 South West Bank 

100 22.7 77.3 Gaza Strip 

100 23.4 76.6 North Gaza Strip 

100 19.6 80.4 Middle Gaza Strip 

100 25.7 74.3 South Gaza Strip 
 

Source: Palestinian Central Bureau of Statistics, Poverty Data Base, 2004 
 
Extremely poor families constitute around 52.1% of the total number of families that 
received assistance. Those that received assistance from the Ministry of Social Affairs 
constituted 49.7% of the total assistance dispensed by the Ministry, while they 
constituted 65.0% of the total number of families that received assistance from other 
bodies of the National Authority. They made up 58.4% of the total number of families 
that received assistance from trade unions, 55.2% of the total number of families that 
received assistance from Zakat committees, and 59.2% of the total number of families 
that received assistance from other charitable or religious organizations. The median 
value of assistance received by needy families was 150 Shekels. 
 

Social Assistance 
 
This section monitors the regular assistance provided to poor families by the Ministry 
of Social Affairs, UNRWA and Zakat committees. These three parties constitute 
major sources of regular assistance provided to poor families in the Palestinian 
territories. 
 
1- Ministry of Social Affairs 
The Ministry of Social Affairs provided regular assistance to 47,700 families during 
June 2005, 45% of them dwelling in the Gaza Strip (See Table 23). The number of 
family members receiving assistance from the Ministry was 148 thousand persons, 
51% of them in the Gaza Strip. The assistance package provided includes some or all 
of the following: cash assistance, health insurance, food and in-kind assistance, 
training and accommodation. 3.9% of the total number of inhabitants in the 
Palestinian territories received some form of regular assistance from the Ministry of 
Social Affairs during June 2005. The ratio is higher in the Gaza Strip (5.4%) than the 
West Bank (3.0%). 
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Table 23: Number of Families and Persons who Received Regular 
Assistance from Ministry of Social Affairs, June 2005 

 

Total of Beneficiaries Region 
Households Persons 

West Bank 21,979 72,271 
Gaza Strip 25,703 75,372 

Palestinian Territory 47,682 147,643 
 

Source: Ministry of Social Affairs, Assistance Statistics for June 
 
 

40,000 families and 128.5 thousand persons received cash assistance (85% of the total 
number of families and 87% of the total number of people that received regular 
assistance from the Ministry). The value of cash assistance amounted to 7.7 million 
Shekels during June 2005, but the average assistance provided to a person or family is 
low, at less than half a dollar per person per day. (See Table 24). 
 

Table 24: Cash Assistance from Ministry of Social Affairs, June 2005 
 

Cash Assistance 

Region 
Household Person Amount (NIS) 

Average 
NIS per 
person 

Average 
NIS per 

Household 

West Bank 19,378 69,556 3,827,001 55 197 

Gaza Strip 20,995 59,007 3,874,124 66 185 

Palestinian Territory 40,373 128,563 7,701,125 60 191 
 

Source: Ministry of Social Affairs, Assistance Statistics, June. 
 
 

2- UNRWA 
UNRWA provided regular assistance to nearly 127 thousand persons in the 
Palestinian territories in June 2005, 31% of them in the West Bank and 69% in the 
Gaza Strip. Those persons receive in-kind and cash assistance according to a low-
level scale, which is even less effective than the assistance scale of the Ministry of 
Social Affairs. This assistance covered 5.9% of registered refugees in the West Bank 
and 9.1% of refugees registered in the Gaza Strip (www.un.org/unrwa, 10/8/2005). 
 
2- Zakat Committees 
A report by the Palestinian Ministry of Waqf and Religious Affairs revealed that the 
Zakat Committees, which are under the Ministry's jurisdiction, provided assistance to 
10 thousand orphans in the Palestinian territories during June 2005. An orphan 
receives monthly assistance amounting on average to 20 Jordanian Dinars. The Zakat 
committees also provided cash assistance to more than 7,500 Palestinian families 
during the same month, averaging 50 Dinars per family. The committees also  provide 
in-kind assistance and assistance to students and sick persons. 
(www.palwakf.org/website, 25/7/2005) 
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Social Assistance According to Benefiting Families 
38.6% of families in the Palestinian territories received social assistance during the 
second quarter of 2005 (25.0% in the West Bank and 65.3% in the Gaza Strip).13 
However, 71% of families stated that they needed assistance (70.4% in the West 
Bank, and 72.5% in the Gaza Strip).  
 
Data indicate an improvement in the value of assistance provided to families in 
comparison to the first quarter of 2005. The proportion of families receiving 
assistance valued at US$100 or more increased from 10.5% to 14.7% during the 
second quarter, while those receiving assistance valued at US$50 or less decreased 
from 66.4% in the first quarter to 62.5% in the second quarter. The median value of 
assistance was US$45 for food assistance during the second quarter of 2005 (against 
US$34 during the first quarter) and US$72 for cash assistance (against US$69 during 
the first quarter). 
 
Most assistance was in the form of foodstuffs, which amounted to 51% of the total 
amount of assistance provided during the second quarter of 2005. Cash assistance 
represented 18%, while the remainder was in the form of health insurance and 
employment. 86% of recipient families expressed their satisfaction with what they 
received. 
 

Housing and Housing Conditions 
 
Results of the annual report on housing for 2004 revealed that a slight improvement 
occurred in the housing conditions of Palestinian families. The average number of 
rooms in a house increased, which is evident from an increase in the percentage of 
families who have houses with 4 rooms or more. At the same time the ratio of families 
whose house is composed of one or two rooms decreased from 24% in 2000 to 20% in 
2004 (see Table 25). 
 

Table 25: Distribution of Palestinian Families According to 
Number of Rooms in House, 2000 – 2005 (%) 

 

No. of 
Rooms 2000 2001 2002 2003 2004 

1 5.7 6.5 5.7 4.7 4.5 
2 18.2 19.3 19.5 16.0 15.8 
3 29.6 30.8 32.2 32.7 29.9 
4 29.8 28.4 29.4 28.5 31.5 

5+ 16.7 15.0 13.2 18.1 18.3 
Total 100 100 100 100 100 

 

Source: Palestinian Central Bureau of Statistics, 2005, Housing Statistics 
 
 

Improvement is also evident in the area of housing density, as is shown in Table 26. 
The ratio in 2004 was 1.8 persons per room, reflecting a gradual year-on-year 

                                                 
13  According to results of the 13th round of the Survey of the Effect of Israeli Measures on the 
Economic Conditions of Palestinian Families, conducted by the PCBS 
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improvement since 2001. Correspondingly, 53.1% of families lived in houses with 
fewer than 2 persons per room, compared to 45.4% in 2001.  
 

Table 26: Family Distribution in Palestinian Territories According to 
Housing Density (%) 

 

Persons per room 2000 2001 2002 2003 2004 
Less than 1 9.4 8.8 9.1 9.5 10.9 
1-1.99 39.2 36.6 37.7 38.4 42.2 
2-2.99 30.8 32.9 33 32.9 30.6 
3+ 20.6 21.7 20.2 19.2 16.3 
Housing Density 1.9 2 2.1 1.9 1.8 

 

Source: Palestinian Central Bureau of Statistics, 2005, Housing Statistics  
 
 

Results of the 2004 PCBS report on housing indicated that 82.9% of families in 
Palestinian territories owned their own home (80.4% in the West Bank and 87.8% in 
the Gaza Strip). According to the 2003 survey, 67.8% of families live in a house, 
28.4% in an apartment and 1.1% in a villa. 
 
A big increase in the number of building permits issued by the local authorities for 
construction of dwellings occurred during 2004, with 3,979 permits compared to 792 
permits in 2003. Despite this progress, which points to the beginning of an economic 
revival, the number was still well below the figure of 7,445 for the year 2000.14 
 
The proportion of Palestinian households with a fixed telephone line was 40.6% in 
2004, decreasing from 44.7% in 2003. In the West Bank it fell from 47.7% in 2003 to 
42.8% in 2004, while in the Gaza Strip it dropped from 38.9% in 2003 to 36.3 in 
2004. This is attributed to increased subscription to mobile telephone services, rising 
from 33.2% of families in 2003 to 37.7% in 2004 (31.0% in the West Bank and 51.1% 
in the Gaza Strip). 
 

Economic Costs of Smoking15 
It was revealed that there are 428 thousand Palestinians who smoke in the Palestinian 
territories, or 18% of the total number of inhabitants who are above 9 years of age. 
The rate in Palestine is similar to that in many Arab countries, and has barely declined 
at all since 2000.  
 
The likelihood of smoking increases with age. The percentage of smokers among 
members of the 10-19 year age group was 3%, increasing to 27% in the 20 – 29 year 
age group and 30% in the two age groups 30-39 and 40–49. Most of them (99%) 
smoke cigarettes. The ratio of smokers in the West Bank (20%) is higher than in the 
Gaza Strip (14%).  
 
The average smoker had smoked for 15.3 years. 68,000 people have given up. The 
remainder spend an estimated one million US dollars per day on their habit.  

                                                 
14  See ‘Investment’ section above for recent quarterly figures. 
15  Qalalwa, Khalid, ‘Economic Burdens Borne by the Palestinian People in the Palestinian Territories 
Due to Smoking’, Palestinian Central Bureau of Statistics. 
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Education 

Higher Education 
The increase in the number of registered students at higher institutes of education in 
the Palestinian territories continued in the 2004/2005 academic year. 138,139 people 
were enrolled in these institutes, an increase of 13% over the 2003/2004 academic 
year. Most (55%) attended the ten regular universities, while almost one third were 
enrolled at the Jerusalem Open University. The rest were enrolled at one of the 13 
university colleges or 19 community colleges. (See Figure 24). 
 

Figure 24: Distribution of Students among Higher Education Institutions  
in the Palestinian Territories, 2004/2005 

 

 
Source: Palestinian Ministry of Education and Higher Education, 2005, 

Situation of Higher Education in Palestine – Figures and Statistics,  2005 – Ramallah 
 
 

Female students represented 52% of the total number of all higher education students 
for the 2004/2005 academic year. The only institutions at which they were 
outnumbered by men were community colleges, which is attributed to their teaching 
of traditionally male-dominated professional specialisations. 
 

Figure 25: Distribution of Students Registered at Higher Education Institutions  
in the Palestinian Territories, by Type of Institute and Sex, 2004/2005 
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As regards distribution of students according to the degree that will be obtained, 87% 
of students are enrolled in BA programmes, 3% in post-graduate programmes, 9.5% 
in intermediate diploma programmes, and a small percentage (0.5%) in programmes 
that do not grant any degrees. Figure 27 shows that there are more females than males 
in the BA programmes, but the ratio of males is higher in the intermediate diploma 
programmes and the post graduate programmes.  
 

Table 27: Distribution of Registered Students Enrolled at Higher Education 
Institutes in Palestinian Territories, by Sex and Degree, 2004/2005 

 

 

Certificate  Male Female Total 
# 6908 6216 13124 Diploma 
% 53 47 100 
# 56749 63531 120280 Bachelor 
% 47 53 100 
# 2537 1487 4024 Higher 

studies % 63 37 100 
# 355 356 711 Other 
% 50 50 100 
# 66549 71590 138139 

Total 
% 48 52 100 

 

Source: Palestinian Ministry of Education and Higher Education, 2005,  
Situation of Higher Education in Palestine – Figures and Statistics, 2005 – Ramallah 

 
 

Table 28 shows the distribution of students according to subject studied. Sciences and 
engineering are as usual worryingly under-represented. 
 

Table 28: Distribution of Students Enrolled at Higher Education Institutes in 
Palestinian Territories in 2004/2005, by Subject Studied 

 

The Program No. % 

Social science, Business and Law 43139 31 
Education 42897 31 
Humanitarian Studies 17584 13 
Agriculture and Veterinary science 792 1 
Health and Humanitarian Services 8617 6 
Natural Sciences 15520 11 
Engineering, Productive industries and 
construction 

9383 7 

Others 207 0 
Total 138139 100 

 

Source: Palestinian Ministry of Education and Higher Education, 2005, 
Situation of Higher Education in Palestine – Figures and Statistics, 2005 – Ramallah. 

 
 

New Students 
Data revealed that 38,211 new students enrolled in higher education institutions 
during 2004/2005 academic year, representing 70% of the total number of students 
who applied to join such institutions. These figures reflect the great desire of 
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Palestinians to continue their education, especially if we consider the number of 
students who enrol in higher education institutes outside Palestine. 
 
Figure 26 shows a relative increase during the 2004/2005 academic year in enrolment 
at community and university colleges at the expense of traditional universities and the 
open university. 20% of all new students enrolled at these institutions, while their 
share of the total number of students was only 11%.  
 

Figure 26: New Student Distribution at Higher Institutes of Education in 
 Palestinian Territories by Type of Institute, 2004/2005 

 

 
Source: Palestinian Ministry of Education and Higher Education, 2005, 

Situation of Higher Education in Palestine – Figures and Statistics, 2005, Ramallah. 
 
 

Graduates of Higher Education Institutions 
16,573 persons graduated from higher education institutions in 2003/2004, 56% of 
them females. Regular universities accounted for 61% of them, followed by the 
Jerusalem Open University with 18%, University colleges with 11% and community 
colleges with 10%. It is noted once again that science and engineering graduates make 
up a small proportion. (See Table 29). 
 

Table 29: Distribution of Higher f Education Graduates by Subject, 2003/2004 
 

The Program No. % 

Social science, Business and Law 6004 36.2 
Education 4067 24.5 
Humanitarian Studies 1879 11.3 
Agriculture and Veterinary science 70 0.4 
Health and Humanitarian Services 1519 9.2 
Natural Sciences 1740 10.5 
Engineering, Productive industries and 
construction 

1294 7.8 

Total 16573 100 
 

Source: Palestinian Ministry of Education and Higher Education, 2005, Situation 
of Higher Education in Palestine – Figures and Statistics, 2005, Ramallah 

 
 

In the current issue of the Quarterly Monitor we have not dealt with basic education in 
Palestine. This is due to the fact that the subject was dealt with in the previous 
quarterly issue and no new information has subsequently become available. 
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Drop-out Rates 
In 2005 the Palestinian Ministry of Education and Higher Education undertook a 
study of the phenomenon of dropping out at Palestinian schools, with the aim of 
defining its causes and suggesting preventive and remedial measures to end it. The 
study included all Palestinian schools, governmental, private and those run by 
UNRWA, and covered a period of five years, beginning with the 1999/2000 school 
year. The sample was composed of 1,810 student drop-outs and 1,825 of their parents 
or guardians. The study showed that 15,148 students dropped out during the school 
year 1999/2000 while 9,395 did so in 2003/2004, a decrease of 38%. The drop-out 
rate decreased from 1.8% in 1999/2000 to 0.9% in 2003/2004. 
 
The study indicated that dropping out is due to different and complex reasons, in 
which educational, family, social, economic, security and other factors are interlinked. 
They interact in a manner that drives the student, usually with the explicit or tacit 
approval of his or her family, to leave the educational system prematurely. They can 
be divided into three main groups: 

First: The student’s family, whose economic or social conditions force the 
student to leave school. This could be to help the family, such as by earning an 
income or taking care of family members, or entering into an early marriage, 
especially with females. 
Second: The education system, where poor educational performance, a 
problematic student-teacher relationship or the unavailability of alternatives 
may cause the student to drop out. 
Third: The security situation, which may involve the exposure of the student 
or the school to harassment by occupation forces, or the location of schools in 
dangerous areas. 

 
It is evident that measures to tackle the causes of dropping out should mix individual 
efforts, targeting students, schools and teachers, with and other measures of a 
structural nature that deal with the social and economic situation and the educational 
system itself. 
    

Health 

Primary Health Care 
At the end of 2004 there were 731 primary health-care centres in the Palestinian 
territories, 125 in the Gaza Strip and 606 in the West Bank. This represents one centre 
for every 4,974 persons, although the ratio in the Gaza Strip (10,698) is worse than 
the West Bank. The majority of primary health centres (57%) are run by the Ministry 
of Health, 36% are run by non-governmental organizations and 7% by UNRWA 
(Palestinian Ministry of Health, 2005). 
 
There was an increase in the number of primary health centres run by all three groups 
in 2004, most noticeably in those run by NGOs. However, experience reveals that 
centres operated by NGOs often lack sustained financial resources, which poses 
questions as to their ability to continue after the current crisis. The decline in support 
provided to NGOs engaged in the health sector after the creation of the Palestinian 
National Authority led to closure of many clinics and medical centres previously run 
by such organizations. 
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Figure 27: Distribution of Primary Health Centres in West Bank and  
Gaza Strip According to Sponsors, 2003- 2004 

 

 
 

Source: Palestinian Ministry of Health, 2005, Ministry of Health Plan to Meet  
Situation after Israeli Withdrawal, MAS, 2005, Social Monitor, No.8, MAS: Ramallah 

 

Secondary Health Care  
Four parties provide secondary health services: the Palestinian National Authority, 
UNRWA, the NGO sector, and private sector. There are 22 government hospitals, 12 
of them in the West Bank and 10 in the Gaza Strip. The capacity of these hospitals is 
2,735 beds. 17 are classified as general, with a capacity of 2,163 beds, most of them in 
the West Bank (55%). The Ministry also has two psychiatric hospitals, a children's 
hospital and an eye hospital (Palestinian Ministry of Health, 2005). 
 
Non-governmental and charitable organization run 31 hospitals, with a capacity of 
1,565 beds. 21 of these hospitals are in Jerusalem and the West Bank. The private 
sector has 23 hospitals with a capacity of 416 beds. UNRWA runs one hospital in 
Qalqilya that has a capacity of 63 beds. 
 
Table 30 shows the distribution of hospitals in the Palestinian territories according to 
sponsors. 
 

Table 30: Hospital Distribution According to Sponsoring Party and Region 
 

Sponsoring Party 
Region 

Government NGO Private UNRWA Total 
West Bank 12 21  1 34 
Gaza Strip 10 10  0 20 

Palestinian Territory 22 31 23 1 77 
 

Source: Palestinian Ministry of Health, 2005 
 

Efforts to Reduce Treatment Abroad 
The Ministry is undertaking several projects aiming to improve the quality of the 
medical apparatus in the Palestinian territories and reduce the necessity of seeking 
treatment abroad. These include the establishment of specialised hospitals that would 
provide domestic treatment for such ailments as cancer and heart disease that the 
Ministry is currently obliged to refer those suffering from for treatment outside the 
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country. The Ministry is also exerting efforts to send physicians abroad to obtain new 
specialisations, and it has cooperation projects with many states in this regard. 

Health Insurance 
Data from the Palestinian Central Bureau of Statistics indicate that 76% of 
Palestinians had health insurance in 2004. The percentage of those covered by health 
insurance in the Gaza Strip is higher than in the West Bank, while health insurance 
coverage is far lower in rural area than in urban areas and refugee camps (see Table 
31). 
 

Table 31: Health Insurance of Palestinians in West Bank and Gaza Strip, 2004 
 

Insurance Type16  (% from Population) 
Region Insured % Not  Insured Government 

% 
Military 

% 
UNRWA 

% 
Private 

% Other % 

Palestinian Territory 76.1 23.9 51.8 4.1 32.9 1.7 9 
West bank 65.8 34.2 43.2 1.4 14 2.1 12 
Gaza Strip 93.8 6.2 66.5 8.7 65.5 1.1 3 
Locality Type 
Urban 76.8 23.2 50 4.2 25.8 2.1 12.7 
Rural 63.5 36.5 52 1.4 16.3 1.1 3 
Refugee Camps 95.6 4.4 57.5 8.5 86.9 1.8 3.8 

 

Source: PCBS 
 

 
In comparison with 2002 data17, we notice an overall increase in the proportion of 
persons covered by health insurance in the Palestinian territories. However, as seen in 
Figure 28, the increase is limited to Gaza Strip, while the percentage of those covered 
by health insurance in West Bank fell. This could be attributed to declining 
government insurance. 
 

Figure 28: Distribution of Palestinians Covered by Health Insurance, 2002 and 2004 
 

 
 

Source: PCBS and MAS Social Monitor No.8, Ramallah – MAS 
 
 

Government insurance covers around half the Palestinians in the Palestinian territories 
(52% of the population), with a higher percentage covered by it in the Gaza Strip than 
in the West Bank and in refugee camps than in urban or rural areas. In second place 
                                                 
16 Total percentage is sometimes higher than 100% because some people have more than one type of 
health insurance.  
17 No information is available concerning 2003. 
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comes UNRWA insurance, which covers one third of Palestinians. Again, the highest 
rates of coverage are in the Gaza Strip and refugee camps. Military health insurance 
covers nearly 4% of the population, while private health insurance is mostly limited to 
employees of certain large companies, employees of some non-governmental 
organizations18 and a few well-off individuals. 
 

Legal Environment 
 
Owing to the importance of the Civil Service Law it was the subject of several 
readings; many amendments were introduced, the most recent of which was adopted 
by the Legislative Council at the beginning of spring 2005. During the current quarter 
the general Pension Law was issued, which is considered both important and urgently 
needed as it guarantees a decent life for retired public-sector workers and will prompt 
some to benefit from the early retirement provisions it contains. This will provide 
opportunities for new graduates and young people to join government service to 
replace them. In addition to these two laws the Law of the Alimony Fund was issued. 
 
The Legislative Council debated and approved two draft laws out of a group of laws 
dealing with financial and economic matters; the first was the Land Law. This long-
awaited piece of legislation is eventually expected to replace the tangle of laws 
inherited from past decades and administrations. It will deal with all questions related 
to land registration and land transfer in Palestine, and solve many of the outstanding 
problems and conflicts. The other draft that was approved in general debate was the 
law concerning unemployment insurance. 
 
It is expected that the Legislative Council will refer two draft laws to a specialised 
committee to study and prepare the necessary reports concerning them. They are the 
amended law on the rights and duties of the Legislative Council and the amended law 
on the remuneration and salaries of Governors, members of the Legislative Council, 
and the Government. There are a number of proposed amendments, including to 
remove the point calling for the allocation of US$15 thousand for improving the 
conditions of members of the Legislative Council, Ministers and Governors. 
  
The Legislative Council also returned the draft Companies Law to the Council of 
Ministers for amendment and reintroduction to the Legislative Council. 
 

Israeli Measures 
 
Israeli occupation forces continued to use deadly force against the Palestinian 
population - indiscriminately firing at houses and civilians during assault operations in 
the Palestinian territories. The policy of assassinations continued, targeting a number 
of Palestinian activists during the second quarter of the year. There were 23 martyrs in 
that period, and scores of people injured. Occupation measures continued to hinder 
the movement of Palestinians – for example, with the total closure of Palestinian 
territories during Jewish feasts, or the continued division of the West Bank by road 

                                                 
18A special health insurance policy for employees of non-governmental organisations was established 
in the second half of 2005  
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blocks some of which, such as the check point at Qalandia, have been developed to 
function like border crossing points (The Palestinian Centre for Human Rights, 
Weekly Reports). 

Obstruction of Health Services 
Israeli occupation measures constituted a serious obstacle preventing Palestinian 
families from obtaining health services during the second quarter of 2005. 42% of 
families in the Palestinian territories stated that military road blocks obstructed them 
from reaching health services, and 38% were hindered by closures. The inability of 
medical personnel to reach medical centres prevented 26% of families from obtaining 
medical care, while the Separation and Annexation Wall constituted a serious 
hindrance for 22% of West Bank families.  
 
The high cost of treatment was still the greatest obstacle to Palestinian families 
receiving adequate health care, which is a consequence of the deterioration of 
economic conditions in the Palestinian territories. Apart from this, however, data 
indicated that the effects of the occupation are a greater impediment to health care in 
the West Bank than in the Gaza Strip (see Table 32). 
 

Table 32: Percentage of Palestinian Families Facing Obstacles Obtaining Health Services, 
by Region, April – June 2005 

 

Obstacles Facing Access to Health Services Palestinian 
Territory 

West 
Bank 

Gaza 
strip 

Treatment Cost 52.5 48.7 59.9 

Israeli Closure 37.9 47.1 19.8 

Military Checkpoints 41.9 51.1 23.8 

Remoteness of Health Centres 32.0 34.3 27.4 

Inability of  Health Staff to reach Health Centres 25.8 27.6 2.5 

Expansion and Annexation Wall 14.5 21.9 - 
 

Source: PCBS Survey of Israeli Measures’ Effects on Economic Conditions of Palestinian Families – 
13th Round, April – June 2005, Ramallah – Palestine 

 

Separation and Annexation Wall 
The Palestinian Central Bureau of Statistics conducted a new round of the survey 
concerning the effect of the separation and annexation Wall on the economic and 
social conditions of Palestinian communities through whose land it passed at the end 
of May 2005. The following are the most important results: 
 
Affected Communities 
The separation and annexation Wall had passed through 149 communities by the end 
of May 2005, causing different degrees of damage to them. Around half of these 
communities are situated in the north of the West Bank where, with the exception of 
the Salfit region, the Wall has been finished. Construction of the Wall continues in 
both the central and southern West Bank, where the number of affected communities 
and the damage caused will greatly increase. The Wall has caused the isolation of 
fifteen Palestinian communities the other side of the Wall, access to which has to be 
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through gates whose opening times are controlled by Israeli occupation soldiers. (See 
Table 33). 
 

Table 33: Communities Through which the Separation and 
Annexation Wall Passes, by Region, May 2005-10-24 

 

Region West Side 
of the Wall 

East Side of 
the Wall Total 

North West Bank 11 63 74 

Middle West Bank 2 44 46 

South West Bank 2 27 29 

Total 15 134 149 
 

Source: PCBS, 2005, Survey of Effect of the Separation and Annexation Wall on Economic and Social 
Conditions of Palestinian Communities Through Whose Land the Wall Passes 

 
 

Expropriated and Isolated Land 
The area of land expropriated for the direct purpose of building the Wall amounted to 
47,921 dunums at the end of May 2005. In addition the Wall caused the isolation of a 
further 301,122 dunums of land. This means that around 350 thousand dunums have 
been excluded from use by their Palestinian owners. Most of this land was used for 
agricultural purposes, greatly worsening the food security situation of these 
communities. Once again, the northern West bank has been worst affected so far. 
 

Table 34: Expropriated and Isolated Land as Result of the Separation and  
Annexation Wall, by Region, May 2005 

 

Region 
Area of 

Confiscated 
Land 

Area of 
Isolated 

Land 
Total 

North West Bank 22,530 191,336 213,866 

Middle West Bank 19,107 66,023 85,130 

South West Bank 6,284 43,763 50,047 

Total 47,921 301,122 349,043 
 

Source: PCBS, 2005, Survey of Effect of the Separation and Annexation Wall on Economic and Social 
Conditions of Palestinian Communities Through Whose Land the Wall Passes 

 
 
Forced Displacement of Population 
From the beginning of construction work and until end of May 2005, the Wall had 
caused the forced displacement of 2,448 families from the communities through the 
land of which the Wall passes. This represents 14,364 people.  
 
Closure of Establishments 
1,702 economic establishments in communities affected by the Wall closed their 
doors from the beginning of construction work until end of May 2005. Most of these 
businesses (1,330) were situated in the northern West Bank, while 245 were in the 
centre and 127 in the south. 
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Community Needs and Assistance Provided 
124 communities which lost land to the Wall received humanitarian assistance during 
the period June 2004 – June 2005. Eleven of these are isolated communities, situated 
between the Wall and the 1967 Green Line. The providers of assistance are listed in 
Table 35.  
 

Table 35: Communities Affected by Wall Receiving Assistance, by Source, May 2005 
 

Source of Assistance No.19  

Public Sector 91 

Foreign Sector 68 

Arab Countries 39 

UNRWA 32 

Private Sector 20 

Localities which received Assistance 124 
 

Source: PCBS, 2005, Survey of Effect of the Separation and Annexation Wall on Economic and Social 
Conditions of Palestinian Communities Through Whose Land the Wall Passes 

 
 

As regards the priorities of the affected communities, 84 stated that development of 
infrastructure was their number-one priority, while 25 others said that the creation of 
jobs was most important. Twenty four communities said that educational services 
were their most pressing concern, 13 said health services, and one community said 
that its greatest need was food. Two other communities stated that none of these 
matters constituted their top priority. 

Israeli Settlements 
On 7/8/2005 the Palestinian Central Bureau of Statistics published its annual 
statistical report for 2004 concerning Israeli settlements in the Palestinian territories. 
Results indicate that there were 440,415 settlers in the Palestinian territories at the end 
of 2004, 432,275 of them in the West Bank and 8,140 in the Gaza Strip20. 
 
The report indicates that settlers are concentrated in the Jerusalem Governorate 
(where they numbered 236,480, 184,229 of them in the J1 area of Jerusalem that was 
forcibly annexed by Israel in 1967), followed by Ramallah and Al-Bireh Governorate 
(57,279 settlers), Bethlehem (40,527) and Salfit (28,847). There were 165 ‘official’21 
settlements by the end of 2004, 148 of which were in the West Bank. (See Table 36). 

 
Table 36: Distribution of Israeli Settlements and Settlers in Palestinian Territories, End of 2004 

 

Region No. % No. % 
Palestinian Territory 165 100 440,415 100 

Rest West Bank 132 80 248,046 56.3 
Jerusalem 16 9.7 184,229 41.8 

                                                 
19  Some communities received assistance from more than one source. 
20  Following the unilateral disengagement from Gaza in August 2005 all settlers were withdrawn from 
the territory, to be re-housed in Israel and in other colonies in the West Bank.  
21  Settlements officially recognised by the Israeli government, as opposed to the numerous unofficial 
outposts which nevertheless receive tacit Israeli economic and military assistance.  
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Gaza Strip 17 10.3 8,140 1.9 
 

Source: PCBS Annual Statistical Report Concerning Settlements in Palestinian Territories, 2004. 
 

 
Settlers’ Attacks 
The settlers in the Palestinian territories continued to commit serious acts of 
aggression against Palestinian civilians and their property. These took the form of 
physical assaults on Palestinian civilians, attacks on homes, occupation of property, 
up-rooting of trees and destruction of crops. For example, on 19/5/2005 a group of 
settlers from Efrat settlement uprooted trees on land belonging to Palestinians from 
Al-Khadr village, the same village on whose land the settlement itself was built. Other 
settlers belonging to Kadoumim settlement resorted again to uprooting trees 
belonging to Kafr Kaddoum villagers, east of Qalqilya. (Palestinian Centre for Human 
Rights, 10/8/2005). 
 
During the second half of 2005 worrying evidence appeared pointing to the existence 
of a terrorist organization among settlers targeting Palestinians, including the Arabs in 
Israel who have Israeli citizenship. An Israeli soldier opened fired on a bus in Shafa 
Amr town at the end of July 2005, which resulted in killing four Palestinians and 
injuring many others. Soon afterwards, an Israeli settler in the West Bank killed four 
Palestinian workers in Shilo settlement. In both cases, the settlers claimed these acts 
were committed because of Israel's withdrawal from the Gaza Strip. 

Deaths of Sick People at Israel Roadblocks and Checkpoints 
The Information Centre of the Ministry of Health recorded 129 sick persons who had 
died at military roadblocks from September 2000 until 14th August 2005 due to Israeli 
occupation forces preventing them from reaching hospital, including by holding up 
ambulances. 2002 was the worst year for this unlawful practice, as is seen in Table 37. 
 

Table 37: Number of Sick Palestinians who Died at Military Roadblocks  
During Current Intifada 

 

Year No. % 
2000 6 4.7 
2001 32 24.8 
2002 46 35.7 
2003 19 14.7 
2004 14 10.9 
2005 12 9.3 
Total 129 100 

 

Source: Palestinian Ministry of Health, 2005, Martyred Sick Persons at  
Israeli Road Blocks and Checkpoints. 

 
 

In addition, the lives of hundreds of Palestinian travellers, especially elderly people, 
children, women and sick persons, were endangered by the difficulties of crossing the 
international borders with Egypt and Jordan. Occupation measures caused the death of 
22 persons at such checkpoints, due to deterioration of their health conditions and the 
absence of necessary medical services. 
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Palestinian Prisoners in Israeli Jails 
A report by the Ministry for Detainees and Ex-Detainees’ Affairs indicated the 
existence of 8,500 Palestinian prisoners in Israeli jails in mid-August 2005, distributed 
between 25 prisons, camps and detention centres. 6,057 prisoners receive salaries 
from the Ministry, which totalled US$2.3 million during August 2005, i.e. US$380 
per prisoner monthly. 1,100 prisoners receive salaries from the Ministry of Finance 
because they are employees of the security apparatus or are employed in civilian jobs 
by the Palestinian Authority. 
 
Under half of the prisoners (47%) are serving sentences having been convicted, while 
18% are subject to administrative detention (i.e. they have not been charged with any 
crime) and 35% of them are awaiting trial. The report revealed that 590 prisoners who 
were arrested prior to the Al-Aqsa Intifada are still in custody. They represent 7% of 
the total number of prisoners; 297 of them are from the West Bank, 178 from Gaza 
Strip and 115 from Jerusalem and the 1948 areas. The report also stated that the 
number of prisoners is on the increase despite the relative calm prevailing in the 
Palestinian territories. Between the Sharm El-Sheikh conference in February 2005 and 
mid-August 2005 the occupation authorities arrested around 1,500 persons.  
 
The number of females imprisoned since September 2000 is 400; 116 of them are still 
in custody and 7 of them are less than 18 years of age. 
 
As regards child prisoners, 3,500 were arrested since September 2000 and 306 of 
them are still in custody. They represent 3.7% of the total number of prisoners; 269 of 
them are from the West Bank, 28 from Jerusalem and 9 from Gaza Strip.  
 
According to the report, torture in Israeli prisons and camps is a routine practice, 
resorted to by interrogators while dealing with Palestinian prisoners. Most prisoners 
are beaten, and many are exposed to other types of torture, including internationally 
prohibited ones. (See Table 38). 
 

Table 38: Types of Torture Used Against Palestinian Prisoners in Israeli Jails 
 

Type of Torture % 

Prisoners were beaten 99 
Prisoners were put in a freezing 
room 68 

Prisoners were hanged by 
hands 88 

Prisoners were forced to stand 
for a long time 92 

Prisoners were prevented from 
sleeping 93 

 

Source: Ministry of Detainees and Ex-Detainees’ Affairs, Monthly 
Report – August 2005. 

 
 

Data collected by the Ministry of Detainees and Ex-Detainees’ Affairs revealed that 
by mid-August 2005, 181 Palestinian prisoners had died in illegal circumstances after 
their arrest, by extra-judicial killing, under torture, or by being denied proper medical 
treatment. (See Table 39). 
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Table 39: Deaths of Palestinian Prisoners  in Israeli Custody, by Cause of Death, 
Until Mid-August 2005 

  

% No. Cause of Death 

38.7 70 Torture 

22 40 Medical negligence 

39.3 71 Extra-judicial killing after 
arrest 

100 181 Total 
  

Source: Ministry of Prisoners and Liberated Prisoners, 2005 
Monthly Report – August Report 

 

Effect of Israeli Measures on Economic Conditions of Palestinian Families 
The results of the 13th round of the Survey of Effects of Israeli Measures on the 
Economic and Social Conditions of Families in the Palestinian Territories, covering 
the period from April to June 2005, revealed the continuing dire economic conditions 
of Palestinian families. Despite the existence of indicators pointing to relative 
improvements in both employment and wages, the proportion of families who said 
their income was lower than before the Intifada increased to become 62.6% during the 
second quarter of 2005, compared to 53.9% during the first quarter of the year. The 
percentage of West Bank families whose income had declined rose from 51.8% 
during the first quarter to 61.3% during the second quarter, while the figure in Gaza 
rose from 57.7% to 65.6% during the same period. 
 
Some improvements were noticeable, however. Although 48.7% of families 
interviewed in the second quarter of 2005 stated that they had decreased their 
spending on basic necessities (51.3% in the West Bank, and 43.7% in the Gaza Strip), 
this represents a tangible improvement compared to the first quarter of the same year, 
when 58.2% said they had done so (60.0% in the West Bank and 54.4% in the Gaza 
Strip).  
 
Economies were most commonly made on the foodstuffs and clothes, as is shown in 
Table 40. 

Table 40: Families that had Decreased their Spending on 
Basic Necessities, June 2005-10-25 

 

Percentage of Households that had 
decreased basic expenditure 48.7 

Of those, the percentage which decreased their 
expenditure on: 
Food 86.0 

Clothes 95.5 

Education 57.0 

Health 66.3 

Housing 84.9 
 

Source: PCBS Survey of Israeli Measures’ Effects on Economic Conditions of Palestinian Families – 
13th Round, April – June 2005, Ramallah – Palestine 
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The proportion of families which stated that they can cope for more than one year 
increased, but this positive news is counter-balanced by an increase in the number of 
families who stated that their economic conditions were so desperate that they did not 
know how they would obtain even basic necessities. (See Table 41). This is an 
indication that the condition of the poorest of the poor in the Palestinian territories is 
deteriorating. 
 

Table 41: Percentage of Households Able to Cope for More Than One Year, and Percentage of 
Unable To Cope in the Short Term, First and Second Quarters, 2005 

Region Q1 2005 Q2 2005 

Percentage of Households that can cope financially for 
more than one year 

Palestinian Territory 27.2 33.9 
West Bank 22.1 29.5 
Gaza Strip 37.1 42.6 

Percentage of Households that don’t know how to 
satisfy their basic needs 

Palestinian Territory 9.8 14.7 
West Bank 9.5 15.4 

Gaza Strip 10.4 13.2 
 

Source: PCBS Survey of Israeli Measures’ Effects on Economic Conditions of Palestinian Families – 
13th Round, April – June 2005, Ramallah – Palestine 
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Statistical Annexe 
 

Table 1: Some Selected Indicators Concerning Basic Components of the Labour Force in the 
Palestinian Territories, Second Quarter 2005 

Indicator Palestinian 
Territory 

West 
Bank 

Gaza 
Strip 

Manpower (15 years and more) (000) 2,021 1,318 703 
Labour force (000) 832 575 257 
Labour force participation rate (%) 41.2 43.7 36.5 
Male Labour force participation rate (%) 67.8 70.3 63.3 
Female Labour force participation rate (%) 14.1 16.7 9.4 
Employment (000) 656 476 168 
Unemployed (000) 177 99 78 
Unemployment rate (%) 21.1 17.2 30.2 
Male Unemployment rate (%) 21.5 17.7 29.5 
Female Unemployment rate (%) 19.6 15.1 34.5 
Outside the Labour force (000) 1,188 742 446 
Percent of those outside labour force (%) 58.8 56.3 63.5 
The reason to be outside the labour force    
Old age / Illness (%) 11.1 11.3 10.9 
Housekeeping (%) 49 49.7 47.7 
Studying or Training (%) 35 33.8 36.9 
Other (%) 4.9 5.2 4.5 

Source: Palestinian Central Bureau of Statistics, Labour Force Survey, Second Quarter 2005-10-25 
 
 
 

Table 2: Distribution of Palestinian Workers in Palestinian Territories, by Region and Economic 
Activity, Second Quarter 2005 (%) 

 

Economic Activity West 
Bank 

Gaza 
Strip 

Israel and 
Settlement Total 

Agriculture, Fishing and Forestry 18.4 11.9 8.4 15.6 
Mining, Quarrying and Manufacturing 13.9 9.2 20.1 13.2 
Construction 10.1 8.8 42.1 13 
Commerce, Restaurants, and Hotels 20 17.5 18.5 19.2 
Transportation, Storage and 
communication 6.9 4.2 1.6 5.6 

Services and other Branches 30.7 48.4 9.3 33.4 
Total 100 100 100 100 

 
Source: Palestinian Central Bureau of Statistics, Labour Force Survey, Second Quarter 2005. 
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Table 3: Financial Situation of Palestinian National Authority (Million Dollars) 
 

Item 2005 Percent of change (%) 

 Q1 Q2 Q1 Q2 Q2 

2004 

Deviation 

from the 

budget 

Percent 

of the 

actual  
Net Local Revenues 252.37 340.28 21.3 34.83 56.67 28.65 56.02 
Local Revenues 253.76 342.59 20.18 35.01 55.3 29.52 56.37 
Local Fees 86.34 152.12 -12.51 76.19 87.2 53.66 60.22 
Tax revenues 52.99 64.46 15.83 21.65 30.54   

Non-tax revenues 33.35 87.66 -37 162.85 174.97   

Clearance revenues 167.42 190.47 48.87 13.77 36.69 15.09 54.06 
Tax refund -1.39 -1.51 -55.02 8.63 -55.59   

Public Expenditures 376 498.94 -12.07 31.65 39.36 -10.5 39.37 
Current Expenditures 375.84 485.44 -11.59 29.16 38.12 -1.03 43.9 
Wages and Salaries 235.58 235.75 5.86 0.07 9.48 0.53 50.25 
Civilian 147.59 149.24 6.96 1.12 12.13   

Military 87.99 86.51 4.06 -1.68 5.2   

Operating Expenditures 36.1 72.04 -21.64 99.56 75.58 18.1 44.32 
Transfer Payments 44.56 81.19 -53.78 82.2 46.84 -48.04 20.12 
Ordinary Capital Expenditures 0.15 3.58 -97.91 2286.67 85.49 -42.72 14.92 
Net Lending 59.45 92.88 12.38 56.23 145.13 185.78 117.18 
Development Expenditures 3.16 13.5 -46.53 327.22 106.42 -79.85 6.22 
Balance (Deficit) -126.63 -158.66 -43.21 25.29 12.68 -45.8 24.36 
Financing Budget 126.63 158.66 -36.98 25.29 12.68 -45.8 24.36 
External Financing 71.12 176.51 3.57 148.19 48.05 -39.71 21.15 
Internal Financing 55.51 -17.85 -58.04 -132.16 -182.68   

Transfer of previously withheld 
clearance revenue 

10.23 36.5 -88.63 257.67  59.09 50.89 

Financing from Commercial Banks 151.36 27.48 166.53 -81.84 36.04 -259.3 259.19 
Net change of arrears -106.08 -81.92 631.59 -22.78 -5993.5 1324.7 817.39 
Deficit after financing 0 0 -100 0 -200   

 
Source: Website of Ministry of Finance. 
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Table 4: Distribution of Client Deposits 2003 – 2005  

 2003 2004 2005  

 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 

According to Geographical Distribution 

North Districts (%) 77.6 76.7 76.4 78 75.3 76.2 74 

South Districts (%) 22.4 23.3 23.6 22 24.7 23.8 26 

According to Depositor Sector 

Public Sector (%) 8.9 10.5 10.7 10.4 12.1 11.5 13.8 

Resident Private Sector (%) 89.3 87.6 87.3 87.6 85.7 86.7 84.5 

Non-resident Private Sector 1.8 1.9 2 2 2.2 1.8 1.7 

According to Deposit Type 

Current Account (%) 32.1 34.3 35.2 35.1 35.7 35.4 36.8 

Saving Account (%) 17.1 17.7 18.9 19.2 19.2 19.6 19.4 

Time Deposits (%) 50.8 48 45.9 45.7 45.1 45 43.8 

According to Currency 

US $ (%) 60.1 58.1 57.9 57.1 57.3 56.3 56.8 

JD (%) 23.3 23.6 23.8 23.9 24.1 24.6 23.9 

NIS (%) 14.1 14.5 14.7 15.6 14.4 14.7 15.2 

Other currencies 2.5 3.8 3.6 3.4 4.2 4.4 4.1 
Source: Percentages calculated from the Monthly Statistical Bulletins of the Palestinian Monetary 

Authority, Different Issues. 
 
 

Table 5: Distribution of Credit Portfolios 2003 – 2005 (Million Dollars) 
 2003 2004 2005 
 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 

According to Geographical Distribution 
North Districts 741.7 752.9 788.2 886.1 907.4 1018.5 1069.4
South Districts 330.6 417.4 463.2 444.2 520.3 574 603.8
According to Borrowing Sector 
Public Sector 248.6 336.3 350.3 362.4 414.1 534.1 586.8
Resident Private Sector 792.7 800.3 865.5 930 969.7 1003.2 1044
Non-Resident private Sector 30.8 33.7 35.6 37.9 43.9 55.2 42.4
According to facility type 
Loans 474.8 517.2 553.8 637.9 619.2 690 728.2
Overdraft 581.1 638.5 682 680.1 795.5 890.2 931.4
Leasing 6.3 6.3 6.6 6.7 7.3 7.9 9
Bankers Acceptances and bills  9.8 8.3 9 5.6 5.7 4.4 4.6

According to currency 
US $ 673.8 753.4 798.2 825.5 843.4 1049.5 1200.3
JD 146.7 153.3 168.8 174.8 174.2 182.1 197.8
NIS 242.4 254.2 274.2 319.2 397.4 348.6 264.6
Other Currencies 9.2 9.4 10.2 10.8 12.7 12.3 10.5
Total 1072.1 1170.3 1251.4 1330.3 1427.7 1592.5 1673.2

Source: Palestinian Monetary Authority, Monthly Statistical Bulletin, Different Issues. 
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Table 6: Most Important Items in Combined Budget of Banks 2000 – 2005. 
2005 2004 2003 2002 2001 2000 Item 

Q2 Q1       
4.6 4.5 4.4 4.8 3.8 3.8 3 Cash in the Fund (%) 

10.4 9.6 10.6 10.2 8.4 7.8 8.4 Balances with P.M.A (%) 

3.7 4.4 4 7.6 4.1 5 5.1 Balances with Banks in Palestine 
(%) 

41.8 42.7 45.6 48 54.4 49.1 46.8 Balances with Banks abroad (%) 

30.7 30.5 27.9 22.7 22.4 27.6 29.3 Credit Facilities (%) 

3.6 3 2.4 2.5 2.4 2 2.4 Portfolio Investment (%) 

5.2 5.3 5.1 4.3 4.5 4.6 5.1 Other Assets (%) 

100 100 100 100 100 100 100 Assets-Liabilities 

75.5 76.4 77.4 76.6 80.4 76.8 76.4 Customer Deposits (%) 

3.1 2.1 2.9 2.4 2.5 2 2.6 PMA Deposits (%) 

3.6 4.2 3.9 7.6 4.4 5.2 5 Deposits of banks operating in 
Palestine (%) 

2.4 2.4 0.9 1.1 1.6 5.7 5.8 Deposits of banks operating abroad 
(%) 

7.9 7.1 6 4.7 4.5 4.7 5.3 Equities (%) 

2.3 2.5 2.9 3 2.4 1.9 1.4 Bad Debts allowances (%) 

5.2 5.3 6 4.6 4.3 3.6 3.5 Other Liabilities 

Source: Palestinian Monetary Authority, Unpublished Information. 
 
 

Table 7: Dollar Exchange Rate against Israeli Shekel on 30/8/2005 
 

Facility Buying 
Price 

Selling 
Price 

Spread Spread 
unit 
(pip) 

Difference 
(%) 

Street Money Exchanger 
Street Money Exchanger 1 4.51 4.54 0.03 30 0.66% 
Street Money Exchanger 2 4.52 4.54 0.02 20 0.44% 
Street Money Exchanger 3 4.51 4.54 0.03 30 0.66% 
Average     26.6 0.58% 

Exchange Bureaus in Ramallah 
Exchanger 1 4.53 4.55 0.02 20 0.44% 
Exchanger 2 4.52 4.55 0.03 30 0.66% 
Exchanger 3 4.52 4.55 0.03 30 0.66% 
Average     26.6 0.58% 

Palestinian Banks 
Palestinian Bank 1 4.52 4.54 0.02 20 0.44% 
Palestinian Bank 2 4.52 4.59 0.07 70 1.54% 
Palestinian Bank 3 4.52 4.55 0.03 30 0.66% 
Average     40 0.88% 
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Israeli Banks 
Bank Leumi 4.42 4.64 0.22 220 5.00% 
Arab Israel Bank 4.44 4.66 0.22 220 5.00% 
Bank Hapoalim 4.44 4.66 0.22 220 5.00% 
Average     220 5.00% 

Source: Collected by MAS through on-the-spot survey in Ramallah and telephone calls to Israeli 
Banks. 

 
 

Table 8: Jordanian Dinar Exchange Rate against Israeli Shekel on 30/8/2005 
Facility Buying 

Price 
Selling 
Price 

Spread Spread 
unit 
(pip) 

Differen
ce (%) 

Street Money Exchanger 
Street Money Exchanger 1 6.37 6.42 0.05 50 0.78% 
Street Money Exchanger 2 6.37 6.43 0.06 60 0.94% 
Street Money Exchanger 3 6.37 6.43 0.06 60 0.94% 
Average     56.6 0.88% 
Exchange Bureaus in Ramallah 
Exchanger 1 6.4 6.45 0.05 50 0.78% 
Exchanger 2 6.38 6.43 0.05 50 0.78% 
Exchanger 3 6.35 6.43 0.08 80 1.25% 
Average     60 0.94% 
Palestinian Banks 
Palestinian Bank 1 6.38 6.42 0.04 40 0.62% 
Palestinian Bank 2 6.39 6.47 0.08 80 1.25% 
Palestinian Bank 3 6.4 6.45 0.05 50 0.78% 
Average     56.6 0.88% 
Israeli Banks 
Bank Leumi 6.16 6.65 0.49 490 7.95% 
Arab Israel Bank 6.18 6.68 0.5 500 8.09% 
Bank Hapoalim 6.2 6.66 0.46 460 7.41% 
Average     483 7.80% 

Source: Collected by MAS through on-the-spot survey in Ramallah and through telephone calls to 
Israeli Banks 

 
 

 
Table 9: Euro Exchange Rate Against Israeli Shekel on 30/8/2005 

 
Facility Buying 

Price 
Selling 
Price 

Spread Spread 
unit 
(pip) 

Difference 
(%) 

  Street Money Exchanger 
Street Money Exchanger 1 5.4 5.5 0.1 100 1.85% 
Street Money Exchanger 2 5.47 5.51 0.04 40 0.73% 
Street Money Exchanger 3 5.45 5.5 0.05 50 0.91% 
Average     63 1.16% 
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Exchange Bureaus in Ramallah 
Exchanger 1 5.45 5.55 0.1 100 1.83% 
Exchanger 2 5.5 5.55 0.05 50 0.90% 
Exchanger 3 5.4 5.5 0.1 100 1.85% 
Average     83 1.52% 
Palestinian Banks 
Palestinian Bank 1 5.49 5.58 0.09 90 1.63% 
Palestinian Bank 2 5.49 5.64 0.15 150 2.73% 
Palestinian Bank 3 5.5 5.6 0.1 100 1.81% 
Average     113 2.05% 
Israeli Banks 
Bank Leumi 5.39 5.67 0.28 280 5.19% 
Arab Israel Bank 5.41 5.69 0.28 280 5.17% 
Bank Hapoalim 5.4 5.67 0.27 270 5.00% 
Average     276.6 5.12% 

Source: Collected by MAS through on-the-spot survey in Ramallah and telephone calls to Israeli Banks 
 
 
 

Table 10: Interest Rate Margins in Palestine Compared to Other Countries (%) 
 

Period Currency Country Interest on 
Facilities 

Interest 
on 

Credits 

Interest 
Margin 

Jordan 9.35 3.97 5.38 
JD 

Palestine 9.41 2.74 6.67 

USA 4.68 1.73 2.95 
$ 

Palestine 7.97 0.89 7.08 

Israel 9.9 6.9 3 

2002 

NIS 
Palestine 15.47 5.55 9.92 

Jordan 8.74 2.75 5.99 
JD 

Palestine 9.43 2.53 6.9 

USA 4.12 1.15 2.97 
$ 

Palestine 7.56 0.78 6.78 

Israel 10.6 7.6 3 

2003 

NIS 
Palestine 13.66 4.25 9.41 

Jordan 7.59 2.5 5.09 
JD 

Palestine 7.11 1.57 5.54 

USA 4.34 1.57 2.77 
$ 

Palestine 7.11 1.57 5.54 

Israel 7.5 4.3 3.2 

2004 

NIS 
Palestine 13.79 1.92 11.87 
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Jordan 7.47 2.69 4.78 
JD 

Palestine 8.94 1.46 7.48 

USA 5.58 2.97 2.61 
$ 

Palestine 7.34 1.85 5.49 

Israel 6.6 3.6 3 

Q1 2005 

NIS 
Palestine 13.98 1.87 12.11 

Jordan 7.5 2.74 4.76 
JD 

Palestine 8.93 1.65 7.28 

USA 6.01 3.38 2.63 
$ 

Palestine 7.29 2.14 5.15 

Israel 6.5 3.6 2.9 

Q2 2005 

NIS 
Palestine 13.66 1.88 11.78 

Source: Palestinian  Monetary Authority and Websites of Central Banks Mentioned in Table 
 
 
 
Table 15: Summary of Demographic Indicators in Palestinian Territories, by Region (1997- 2005) 

Indicator  Year 

 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 
Sex ratio 101.9 102 102.1 102.2 102.3 102.4 102.5 102.6 102.7 
Dependency ratio 101.3 101.3 101 100.6 100 99.5 98.6 97.6 96.3 
Median age 16.4 16.4 16.4 16.4 16.5 16.5 16.6 16.6 17.7 
Crude birth rate 42.7 42.1 41.4 40.9 40.2 39.6 38.8 38.1 37.3 
Crude Mortality rate 4.9 4.8 4.6 4.5 4.4 4.3 4.2 4.1 4 
Natural rate of increase 3.8 3.7 3.7 3.6 3.6 3.5 3.4 3.4 3.3 
Total Fertility rate 6 _ 5.9 _ _ _ 4.6 _ _ 
Life Expectations 
Males 70.2 70.4 70.6 70.7 70.9 71.1 71.2 71.4 71.5
Females 71.7 71.9 72.1 72.2 72.4 72.6 72.7 72.9 73
Divorce Contracts 3,449 3,465 3,761 3,546 3,687 3,045 3,.909 3,961 _
Crude Divorce rate 1.2 1.2 1.2 1.1 1.1 0.9 1.1 1.1 _
Marriage Contracts 23,492 24,400 24,874 23,890 24,635 22,611 26,267 27,634 _
Crude Marriage rate 8.4 8.4 8.2 7.6 7.5 6.7 7.5 7.6 _
Median age at first marriage 
Males  23 23.9 24.1 24.1 24.2 24.2 24.6 24.6 _
Females 18 18.7 18.8 18.9 19 19 19.4 19.3 _
Average Family Size 6.4 _ _ 6.1 _ _ 6.1 - _
West Bank     
Sex ratio 102.1 102 102.2 102.2 102.5 102.5 102.6 102.7 102.7
Dependency ratio 94.7 94.7 94.6 94.3 93.9 93.4 92.6 91.7 90.6
Median age 17.4 17.4 17.4 17.4 17.4 17.4 17.5 17.6 17.7
Crude birth rate 41.2 40.4 39.6 38.8 38 37.3 36.3 35.4 34.5
Crude mortality rate 5.1 4.9 4.8 4.6 4.5 4.4 4.3 4.2 4.1
Natural rate of increase 3.6 3.6 3.5 3.4 3.4 3.3 3.2 3.1 3
Total Fertility rate 5.6 _ 5.5 _ _ _ 4.1 _ _
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Life Expectations 
Males 70.4 70.6 70.8 71 71.1 71.3 71.4 71.6 71.7
Females 72.2 72.3 72.5 72.6 72.8 73 73.1 73.3 73.4
Divorce Contracts 2,143 2,213 2,388 2,120 2.207 1,775 3,360 3,304 _

Crude Divorce rate 1.2 1.2 1.2 1.1 1.1 0.8 1.1 1 _
Marriage Contracts 15,883 16,285 16,099 14,867 14,483 12,319 14,782 15,551 _
Crude Marriage rate 8.9 8.8 8.3 7.4 7 5.7 6.6 6.8
Median age at first marriage 
Males 24 24.2 24.4 24.5 24.6 24.6 25.1 25.1 _
Females 18 18.8 18.9 19 19.1 19.1 19.4 19.5 _
Average Family Size 6.1 _ _ 5.7 _ _ 5.8 5.5 _
Gaza Strip     
Sex ratio 101.5 101.5 101.6 101.7 101.8 102.3 102.4 102.4 102.5
Dependency ratio 114.5 114.1 113.6 112.8 111.9 111.1 109.9 108.6 107
Median age 14.8 14.8 14.9 14.9 15 15 15.1 15.2 15.4
Crude birth rate 45.4 45.1 44.7 44.5 44.1 43.8 43.3 42.8 42.2
Crude Mortality rate 4.7 4.6 4.4 4.3 4.2 4.1 4 3.9 3.9
Natural rate of increase 4.1 4.1 4 4 4 4 3.9 3.9 3.8
Total Fertility rate 6.9 _ 6.8 _ _ _ 5.8 _ _
Life Expectations 
Males 69.9 70.1 70.2 70.4 70.6 70.8 70.9 71.1 71.2
Females 71 71.2 71.3 71.5 71.7 71.9 72 72.2 72.3
Divorce Contracts 1,306 1,252 1,373 1,426 1,480 1,270 1,549 1,657 _
Crude Divorce rate 1.3 1.2 1.3 1.3 1.2 1 1.2 1.2 _
Marriage Contracts 7,609 8,115 8,775 9,023 10,152 10,292 11,485 12,083 _
Crude Marriage rate 7.6 7.8 8.1 7.9 8.5 8.3 8.9 9 _
Median age at first marriage 
Males 22 23.4 23.5 23.6 23.6 23.7 24 24 _
Females 18 18.5 18.7 18.7 18.8 18.9 19.1 19.1 _
Average Family Size 6.9 _ _ 6.9 _ _ 6.8 6.2 _

Source: Palestinian Central Bureau of Statistics, 2005 
 
 

Table 16: Estimated Population in Palestinian Territories, by Governorate, Mid-2005 
District/Region Population Percent 

Palestinian territory 3,762,005 100 
West Bank 2,372,216 63.1 
Jenin 254,218 6.8 
Tubas 46,644 1.2 
Tulkarem 167,873 4.5 
Qalqilya 94,210 2.5 
Salfit 62,125 1.7 
Nablus 326,873 8.7 
Ramallah and Al-Bireh 280,508 7.5 
Jerusalem 398,333 10.6 
Jericho 174,654 4.6 
Bethlehem 42,268 1.1 
Hebron 524,510 13.9 
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Gaza Strip 1,389,789 36.9 
North Gaza 265,932 7 
Gaza  487,904 13 
Deri Al-balah 201,112 5.3 
Khan Younis 269,601 7.2 
Rafah 165,240 4.4 

Source: Palestinian Central Bureau of Statistics, 2005 
 
 
 
 
 
 




