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  شكر وتقدير
  

بقيادة فريق فني من الجهاز المركزي  2010- 2009للأعوام  تقرير الفقر في الأراضي الفلسطينية عدادإم لقد ت

ومجموعة التمويل الرئيسية  )PNA(ة ينطيسلالفية نوطلا ةلطسال للإحصاء الفلسطيني، وبدعم مالي مشترك من

الوكالة السويسرية وممثلة بمكتب الممثلية النرويجية لدى السلطة الوطنية الفلسطينية،  2011 لعام) CFG(للجهاز

  ).SDC(للتنمية والتعاون 

  

ل الرئيسية للجهاز           يومتلا ةعومجمأعضاء قدم الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بجزيل الشكر والتقدير إلى يت

)CFG(   التقريرمساهمتهم القيمة لإصدار هذا الذين ساهموا بالتمويل على.  
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  فريق العمل 

    

  إعداد التقرير •

   قيس حسيبا 

  فداء توام 

   عبدالمنعم جلبوش 

  

   تصميم الخرائط •
    نفير مساد 
  
   تدقيق معايير النشر •

   حنان جناجره 

  

   المراجعة الأولية •

   فداء توام 

   حيوسف فلا 

  جواد الصالح 

  محمود القية

 

  

  المراجعة النهائية •

   محمود جرادات 

    

  الإشراف العام  •

 رئيس الجهاز   علا عوض 
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  المقدمة

  

رار التنموي بناء على إلى تحسين فرص اتخاذ القيسعى الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني منذ اليوم الأول لتأسيسه 

قام الجهاز بإعداد مئات التقارير الإحصائية في كل ما له علاقة بحياة الإنسان الفلسطيني من وقد .  أسس علمية مدروسة

   .لسكانية والاجتماعية والاقتصادية والجغرافيةكافة النواحي ا
 

للأعوام  الفقر في الأراضي الفلسطينيةح ملاميسر الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني أن يقدم هذا التقرير حول 

 ملامح، الذي يعده بصورة منتظمة للوقوف على التغيرات التي تطرأ على المؤشرات الأساسية الخاصة ب2009-2010

يهدف هذا التقرير أساساً إلى توفير مادة إحصائية شاملة وموثوقا بها لواضعي .  الفقر في الأراضي الفلسطينية

  .ين في موقع القرار الاقتصادي والتنموي في المجتمع الفلسطينيالسياسات والمهتم

  

من  ،2010-2009للأعوام هذا التقرير بيانات حول الفقر وخصائص الأفراد الفقراء في الأراضي الفلسطينية يوفر 

الأراضي  في رصد ظاهرة الفقرفي  يساعدالفقر ومحدداته، مما بملامح الضوء على أهم المؤشرات الخاصة  خلال إلقاء

المجتمع  فيدراسة التغيرات التي طرأت على أنماط الاستهلاك من خلال التقرير  تم  .والعوامل المسببة لها الفلسطينية

، ومحاولة فهم التغير في للأسرمن خلال دراسة توزيع الاستهلاك وذلك  2010و 2009للأعوام الفلسطيني 

  . ةاستراتيجيات التكيف لضمان مستويات استهلاك ممكن

  

الفصل الأول حول النتائج الرئيسية، والفصل الثاني حول المنهجية، : يشمل هذا التقرير على ثلاثة فصول رئيسية

الأول حول مسح إنفاق واستهلاك الأسرة والثاني : والفصل الثالث حول المفاهيم والمصطلحات بالإضافة إلى ملحقين

   .  حول مؤشرات الفقر

  

وأن يكون بمثابة مقدمة لوضع  ظاهرة الفقرنأمل أن يشكل هذا التقرير أداة فاعلة وقيمة للمستفيدين في فهم معطيات 

على هذه الظاهرة نظام مراقبة متخصص يتناول التأثيرات الاجتماعية والاقتصادية لقياس مدى التغيرات التي حصلت 

مراحل سابقة، لتكون الأساس في مجالات التخطيط ورسم السياسات من خلال إظهار الواقع وما فيه من فجوات وتقييما ل

  .ولا سيما الفقراء منهم احتياجات المجتمع الفلسطينيتلبية وبناء البرامج لحماية و

  
  

  

  

  

  

  علا عوض      2011 ،أيلول

  الجهازرئيس  
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  الفصل الأول

  

  النتائج الرئيسية 
  

  ملامح الفقر في الأراضي الفلسطينية 1.1

تم عرض نسب الفقر وفقاً لكل من أنماط الاستهلاك والدخل، في محاولة لإظهار تأثير التقلبات التي ظهرت على 

الاستدانة أو الحصول على مستويات المعيشة نتيجة للتفاوت في العوائد ومحدودية أو انعدام الدخل ولجوء الأسر إلى 

القروض أو المساعدات أو استخدام المدخرات لتغطية تكاليف المعيشة والحفاظ على مستوى معين من الاستهلاك، وهذا 

  .ما لم تظهره بيانات الاستهلاك
  

  توزيع الفقر حسب المنطقة 1.1.1
  

  2010انخفاض طفيف في نسب  الفقر  في عام 
  

في الضفة % 18.3بواقع (، %25.7 الشهريوفقا لأنماط الاستهلاك  2010خلال العام  الأفرادالفقر بين  بلغت نسبة

الفلسطينيين يقل دخلهم الشهري عن خط الفقر  الأفرادمن % 48.6في حين أن  . )في قطاع غزة% 38.0الغربية و

  ).في قطاع غزة% 69.3في الضفة الغربية و% 36.2بواقع (الوطني، 
  

 الشهريوفقا لأنماط الاستهلاك ) المدقع(الشديد من الفقر  الفلسطينيين يعانون الأفرادمن % 14.1 كما تبين أن حوالي

أما على مستوى الدخل، فقد تبين أن حوالي . )في قطاع غزة% 23.0في الضفة الغربية و% 8.8بواقع (، للأسرة

% 59.2في الضفة الغربية و% 24.6بواقع (من الأفراد الفلسطينيين يقل دخلهم الشهري عن خط الفقر الشديد، % 37.6

العام في % 1.9انخفضت بنسبة الشهري كما أشارت النتائج أن نسبة الفقر وفقا لأنماط الاستهلاك ).  في قطاع غزة

  . 2010عام % 25.7لتصل إلى  2009عام % 26.2، حيث انخفضت من 2009مقارنة مع العام  2010
  

 2010ب المنطقة في الأراضي الفلسطينية، حس الشهري كالاستهلانماط لأنسب الفقر بين الأفراد وفقاً 
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  فجوة وشدة الفقر حسب المنطقة 2.1.1 

هذا من خلال النتائج التي تم التوصل لها  يظهر . الضفة الغربيةالأفراد في في قطاع غزة أكثر فقراً من  الفقراء الأفراد

   .الفقر وشدة فجوة سيمن خلال مقيا
 

  للأفراد حسب المنطقة في الأراضي الفلسطينية للأعوام الشهري كالفقر وفقاً للدخل وأنماط الاستهلانسب فجوة وشدة 

2009 – 2010 
  

  المنطقة

2009  2010  

  شدة الفقر  فجوة الفقر  شدة الفقر  فجوة الفقر

  الدخل  الاستهلاك  الدخل  الاستهلاك  الدخل  الاستهلاك  الدخل  الاستهلاك

 6.3 1.4 12.7 4.1 6.4 1.4 13.6 4.2  الضفة الغربية

 19.3 3.9 32.9 10.3 24.5 3.8 36.9 10.1  قطاع غزة

 11.2 2.4 20.3 6.4 13.0 2.3 22.1 6.3  الأراضي الفلسطينية

 
  توزيع الفقر حسب نوع التجمع السكاني 3.1.1

  

  الأفراد الذين يقيمون في المخيمات هم الأكثر عرضة للفقر
  

. يعتبر مكان الإقامة من جملة الأبعاد التي يتوقع أن تساهم في حدوث تفاوت في نسب الفقر في الأراضي الفلسطينية

، حيث تم تقسيم 2007حيث تم استخدام التصنيفات الإدارية والتي بنيت على بيانات التعداد لعام للسكان والمساكن لعام 

  .حضر، ريف، ومخيمات: أنواعالتجمعات حسب نوع التجمع السكاني إلى ثلاثة 
  

بين  2010تزيد نسبة الفئات الأكثر عرضة للفقر بين الأفراد الذين يقيمون في المخيمات، فقد بلغت نسبة الفقر لعام 

وحسب   %.21.9، وفي الريف بنسبة %25.8تليها المناطق الحضرية بنسبة % 32.4الأفراد القاطنين في المخيمات 

على % 13.9، %14.6(نسبة الأفراد الفقراء في التجمعات الحضرية ومخيمات اللاجئين  أنمؤشر الفقر المدقع، نجد 

       %. 12.1 فيهانسبة البلغت  حيثأعلى من المناطق الريفية، ) التوالي

  

  الخصائص الاجتماعية والاقتصادية للأسر 2.1
  

  حجم الأسرة 1.2.1
  

  أكثر فقراًكبيرة الحجم الأسر  أفراد
  

المكونة من فرد (باستثناء الأسر الفردية .  من احتمالية الوقوع في دوامة الفقر حجم الأسرة يزيدكما هو متوقع فإن 

تزداد معدلات الفقر بين الأفراد في الأسر كبيرة الحجم مقارنة ، )واحد، والتي تتألف بشكل أساسي من كبار السن

فأكثر، حيث بلغت أفراد  10الأسر المؤلفة من الأفراد في للفقر بين  كان أعلى معدل.  بالأفراد في الأسر الأصغر حجما

في   .وشدة الفقر فجوة الفقر يبوجود أعلى معدل لمؤشر هذه الفئة من الأسركذلك تتميز ، 2010لعام % 45.1النسبة 

كما تبين ، 2010 لعام% 13.9أفراد حيث بلغت النسبة  3-2حين كان أدنى معدل انتشار للفقر بين الأسر المكونة من 

الأفراد في أن في كن الاستنتاج موي. أن هذه الفئة من الأسر تتميز بوجود أدنى معدل لمؤشر فجوة الفقر وشدة الفقر
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أسر أخرى، حيث أن فقراء هذه الأسر هم الأكثر فقراً أفراد في من شدة الفقر أكثر من أي  يعانون كبيرة الحجمالأسر 

  . بين الفقراء ككل
  

  د الأطفال في الأسرةعد 2.2.1
  

  ةالأسر فيعدد الأطفال علاقة طردية بين نسب الفقر و
  

أن الغالبية العظمى من  مما يشير إلى، %19.9تبلغ نسبة الأسر التي لا يوجد لديها أطفال في المجتمع الفلسطيني حوالي 

بين  يكونلذلك فإن إجراء مقارنات ذات معنى على صعيد وضع الفقر يتوجب أن  . الأسر الفلسطينية يوجد لديها أطفال

باستثناء الأسر التي لا   .الأسر التي لا تحتوي على أطفالأفراد الأسر التي لديها أطفال، بدلاً من إجرائها فقط بين أفراد 

ويعتبر الأفراد الذين يقعون في  . الأسر انتشار الفقر بشكل متسق بازدياد عدد الأطفال بين تزداد نسبةتحوي أطفالاً، 

انتشار الفقر بين نسبة ، لكن الملفت للنظر أن )%19.1( أقل عرضة لانتشار الفقرالأسر التي لديها طفل أو اثنين 

   . عن معدل انتشاره على المستوى الوطنيأقل الأسر التي تضم لغاية أربعة أطفال الأفراد الذين يقعون في 
  

  الأسرةجنس رب  3.2.1
  

  2009خلافا لعام  2010عامارتفاع الفقر بين أفراد الأسر التي تترأسها أنثى
  

كما تظهر مؤشرات الفقر بصرف النظر   .2010من الأسر الفلسطينية في العام % 9.3شكلت الأسر التي ترأسها إناث 

إناث أكثر عرضة للفقر مقارنة  عن المقياس المستخدم في قياس مؤشرات الفقر أن الأفراد في الأسر التي ترأسها

فقد أظهرت المؤشرات أن نسبة الفقر بين الأفراد وفقا لأنماط .  2010بالأفراد في الأسر التي يرأسها ذكور للعام 

   .للأسر التي يرأسها ذكور% 25.5مقابل % 29.8بين الأسر التي ترأسها إناث قد بلغت  الشهريالاستهلاك 
  

ترتفع بين أفراد الأسر التي ترأسها أنثى بينما نجد انخفاض في  2010نسبة الفقر في عام ، نجد أن 2009مقارنة مع 

  .2009مقارنة بعام  2010نسبة الفقر بين أفراد الأسر التي يترأسها ذكر في عام 
  

  2010 ،حسب جنس رب الأسرة الشهرينماط الاستهلاك لأنسب الفقر بين الأفراد وفقا 
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  ملة لرب الأسرةالقوى العاخصائص  4.2.1
  

  التي أربابها غير مشاركين في القوى العاملةالأفراد للأسربينأعلىمعدل الفقر
  

الفقر  نسبة، وتصل مساهمة هذه الأغلبية في العاملةتعتبر الغالبية العظمى من أرباب الأسر الفقيرة مشاركة في القوى 

  .بين السكانعند استخدام مقياس مؤشر الفقر % 81.0الوطني إلى حوالي 

  

التي أربابها غير الأفراد للأسر معدل الفقر السائد بين عند تناول الأسر حسب مشاركة أربابه في القوى العاملة، نجد أن 

التي  الأفراد للأسريفوق معدل انتشاره بين  وهذا) الشهريوفقا لأنماط الاستهلاك  %32.0(مشاركين في القوى العاملة 

   ). الشهريوفقا لأنماط الاستهلاك % 24.6(ى العاملة أربابها مشاركين في القو

   

وبـالطبع،  .  إلا أن المشاركين في القوى العاملة يشكلون مجموعة غير متجانسة تتألف من عاملين وعاطلين عن العمل

تشر الفقر حيث ين.  فإن أهمية العمالة لتحديد وضع الأسر من حيث الفقر تفوق كثيراً أهمية المشاركة في القوى العاملة

على نحو يفوق انتشاره بين  2010وفقا للاستهلاك للعام %) 50.4(بين الأفراد للأسر التي أربابها متعطلين عن العمل 

  %).   22.0(الأفراد في الأسر التي أربابها عاملون 

  

  المصدر الرئيسي لدخل الأسرة 5.2.1 
  

  أضعاف ةخمسبيفوق استهلاك الفقراء الأغنياءاستهلاك
  

تراوحت أعلى معدلات انتشار للفقر بين أولئك الأفراد الذين أسرهم تعتمد في معيشتها بشكل أساسـي علـى الزراعـة    

إن %).  30.4(الأسر التي تعتمد في مصدر دخلها الرئيسي علـى التحـويلات والمسـاعدات     يليهم أفراد، %)32.0(

أفـراد  كمصدر رئيسي للدخل أسوأ حالاً مـن أوضـاع   الأسر التي تعتمد على القطاع الخاص الفلسطيني أفراد أوضاع 

، %)31.1(، حيث بلغت نسبة الفقر بين أفراد الأسر المعتمدة على القطاع الخـاص  الأسر التي تعتمد على القطاع العام

 مـن الأفـراد   %10وعند مقارنة استهلاك أغنـى    %.19.2وفيما بين أفراد الأسر المعتمدة على القطاع العام بلغت 

  .أضعاف ةخمسبيفوق استهلاك الفقراء  الأغنياءاستهلاك  أنتبين  الأفرادمن % 10باستهلاك أفقر 

   

  الفلسطينية الأراضيفي  الأسرتوزيع الاستهلاك بين  6.2.1
  

  %10أفقر ها بين وانخفاضمن الأسر%10أغنىاستهلاكارتفاع حصة
  

لمعرفة التغير في توزيع الاستهلاك، تم دراسة التغيرات التي طرأت في معدلات الاسـتهلاك، والتوزيـع فـي نسـب     

، حيث ان 2009مقارنة مع عام  2010في عام % 10يلاحظ من النتائج انخفاض نسبة استهلاك أفقر  . استهلاك الأسر

% 4.5مقارنة مع  2009هلاك الشهري للأسر لعام من إجمالي الاست% 4.6من الأسر بلغت % 10 أفقرنسبة استهلاك 

من السكان قـد  % 10كما يلاحظ ارتفاع نسبة استهلاك الأسر الأكثر ثراء، حيث أن نسبة استهلاك أغنى . 2010لعام 

  . 2009لعام % 20.3مقابل  2010لعام % 22.5بلغت 
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  20101-2009إجمالي أنماط توزيع استهلاك الأسر بين 
  

 %90 %80 %70 %60 %50 %40 %30 %20 %10 أفقر
% 10أغنى 

  %10لأفقر 

2009  4.6  10.4  17.5  25.6  34.0  43.5  54.4  66.1  79.7  4.4  

2010  4.5  10.6  17.0  24.4  32.4  41.7  51.6  63.5  77.5  5.0  

  
  

  2010ارتفاع اللامساواة في عام
  

الاستهلاك من خلال ما يعرف بمعامل جيني الذي يعكس عدالة  العدالة في التوزيع باستخدام الدخل او مؤشريتم قياس 

وقد تم استخدام بيانات الاستهلاك لاحتساب هذا المؤشر، وكلما صغرت  التوزيع باحتساب المساحة تحت خط المساواة،

الفلسطينية في عام  الأراضيفي  %41بلغت قيمة هذا المؤشر .  قيمة هذا المؤشر كلما زادت العدالة والعكس صحيح

لعام  %39وعلى مستوى الضفة الغربية نجد أن قيمة هذا المؤشر بلغت  ،2009في عام  %38، بينما كانت 2010

والشكل ادناه يعكس هذه القيمة من خلال تجسيدها بالمساحة . %35وهي أعلى منها في قطاع غزة التي بلغت  2010

  :تحت خط المساواة كالتالي

  

  2010راضي الفلسطينية لعام منحنى لورنس للأ

  
  ات الاجتماعيةالفقر والمساعد 3.1

  

   2010أثر المساعدات على نسب الفقر في الأراضي الفلسطينية لعام  1.3.1
  

  %17المساعدات تقلل نسبة الفقر بحوالي
  

أسوأ حالا مقارنة بالأفراد في  بشكل عام يعتبر الأفراد في الأسر التي تعتمد على المساعدات العامة كمصدر للدخل

متضمناً ذلك المقدار من % 25.7بلغت نسبة الفقر بين الأفراد وفقاً لأنماط الاستهلاك الشهري .  الأسر الأخرى

                                                            
  الترتيب، تم بناء على متوسط استهلاك الفرد وليس الأسرة   1
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إذا ما تم استثناء قيمة المساعدات من الاستهلاك الشهري للأسر، نلاحظ أن نسبة . المساعدات التي تم الحصول عليها

%.  16.8بمعنى آخر، لقد ساهمت المساعدات بتخفيض معدلات الفقر الوطني بنسبة مقدارها  ،%30.9 الفقر ترتفع إلى

بعد % 14.1قبل تلقي المساعدات إلى % 19.2يتعلق بالفقر المدقع، فقد ساهمت المساعدات بتخفيض النسبة من  فيماأما 

  %. 26.6أي أن المساعدات قد ساهمت بتخفيض الفقر المدقع بين الأفراد بنسبة مقدارها  ،تلقي هذه المساعدات

  
  2010نسب الفقر بين الأفراد بعد وقبل تلقي المساعدات في الأراضي الفلسطينية، 

  

  المنطقة
  الفقر المدقع الفقر

 قبل تلقي المساعدة بعد تلقي المساعدة قبل تلقي المساعدة بعد تلقي المساعدة

 11.0 8.8 20.5 18.3 الضفة الغربية

 33.0 23.0 48.2 38.0 قطاع غزة

 19.2 14.1 30.9 25.7 الأراضي الفلسطينية

  

 أن المساعدات في قطاع غزة لها دور فعال في تخفيض نسب الفقر، ونجد أن هذا الدورأعلاه يتضح  الجدولمن خلال 

في قطاع غزة ساهمت المساعدات في تخفيض الفقر بنسبة مقدارها ف.  أكبر منه في الضفة الغربية في قطاع غزة

  %. 10.7، أما في الضفة الغربية فقد ساهمت المساعدات بتخفيض الفقر بين الأفراد بنسبة مقدارها 21.2%

   

رها على مستوى مؤشر الفقر المدقع، ساهمت المساعدات في قطاع غزة  في تخفيض الفقر المدقع بين الأفراد بنسبة مقدا

  %.  20.0، بينما في الضفة الغربية ساهمت المساعدات في تخفيض الفقر المدقع بين الأفراد بنسبة مقدارها 30.3%

  

  بعد تلقي المساعدات%40تتقلص فجوة الفقر بحوالي
  

أظهرت البيانات أهمية المساعدات المقدمة للفقراء وذلك بهدف تقليل فجوة الفقر وشدته في كل من الضفة الغربية 

في الأراضي الفلسطينية بعد تلقي % 39.6وقطاع غزة، حيث أظهرت النتائج أن فجوة الفقر انخفضت بنسبة 

  . المساعدات
  

  

  2010المساعدات في الأراضي الفلسطينية، نسب فجوة وشدة الفقر بين الأفراد بعد وقبل تلقي 
  

 المنطقة
 شدة الفقر فجوة الفقر

 قبل تلقي المساعدة بعد تلقي المساعدة قبل تلقي المساعدة بعد تلقي المساعدة

 19.7 1.4  6.6 4.1 الضفة الغربية

 8.7 3.9  17.1 10.3 قطاع غزة

 15.6 2.4 10.6 6.4 الأراضي الفلسطينية
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  2010ت ونوع التجمع السكاني لعام المساعدا 2.3.1
  

  في المخيمات بنسبة أكبرالمساعدات في تخفيض الفقرساهمت
  

فـي الريـف،   % 25.0، و%31.0بعد اقتطاع قيمة المساعدات من الاستهلاك بلغت نسبة الفقر بين الأفراد في الحضر 

في الحضـر،  % 16.8مساهمة المساعدات في تخفيض الفقر بين الأفراد قد بلغت  في المخيم، وعليه نجد ان% 41.2و

في الريف، أما في المخيمات نجد ان مساهمة المساعدات في تخفيض الفقر بين الأفراد قد بلغت نسبة مقدارها % 12.4و

  .ديم المساعدةفيه أكثر من مصدر لتق يتقاطع، وهذا يدل على حجم المساعدات المقدم للمخيمات الذي 21.4%
  

على مستوى مؤشر الفقر المدقع،  كانت مساهمة المساعدات في تخفيض الفقر المدقع بين الأفراد في المخيمـات هـي   

  .في الريف% 18.8في الحضر، و% 24.7مقابل، %45.5الأكبر، حيث بلغت 

  
  2010ضي الفلسطينية، نسب الفقر بين الأفراد بعد وقبل تلقي المساعدات حسب نوع التجمع السكاني في الأرا

  

  نوع التجمع السكاني
 الفقر المدقع الفقر

 قبل تلقي المساعدة بعد تلقي المساعدة قبل تلقي المساعدة بعد تلقي المساعدة

 19.4 14.6 31.0 25.8 حضر

 14.9 12.1 25.0 21.9 ريف

  25.5 13.9  41.2 32.4  مخيم

 19.2 14.1 30.9 25.7 الأراضي الفلسطينية

  
  أخطاء التضمين ونقص التغطية 3.3.1

  

  تفاوت في أخطاء الاستهداف استنادا الى تصنيف الأسر المتبع
  

) leakage(تتطلب عملية تحديد الفئات المستهدفة تجنب نوعين من الأخطاء المحتملة، النوع الأول هو خطأ التضمين 

المساعدات على العدد الإجمالي للأسر التي تستفيد المحتاجة التي تتلقى والذي يحسب من خلال قسمة عدد الأسر غير 

والذي يحسب من خلال ) under-coverage/exclusion(منها، أما الخطأ الثاني فهو نقص التغطية للفئات المحتاجة 

 بالاستناد الى خط الفقرتم تناول أخطاء استهداف الأسر بالمساعدات   .نسبة الأسر المحتاجة التي لا تتلقى المساعدات

) دون خط الفقر(خط الفقر، أي أن الأسر التي تم اعتبارها محتاجة هي الأسر الفقيرة  الوطني العادي وموقع الأسرة من

الاستهداف في تقديم  أخطاءاستخراج وتحليل تم ، ومن ثم )فوق خط الفقر(والأسر غير المحتاجة هي الأسر غير الفقيرة 

  . المساعدة بناءا على هذا التصنيف

   

، أي حوالي ثلثي الأسر التي تتلقى مساعدات هي غير فقيـرة حسـب خـط الفقـر     %65.7نسبة خطأ التضمين بلغت 

من الأسر الفقيرة المحتاجة في الأراضـي الفلسـطينية لا   % 42.6أي أن % 42.6الوطني، أما خطأ نقص التغطية بلغ 

  .تتلقى مساعدات
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  2010الأراضي الفلسطينية لعام في حالة الأسر توزيع الأسر حسب تلقي المساعدة و

  )حسب موقع الأسرة من خط الفقر(
 المجموع فقيرة غير فقيرة 

 100.0 14.3 85.7 لا يتلقون مساعدات 

 100.0 34.3 65.7 يتلقون مساعدات 

  100.0  21.4  78.6  المجموع

        :توزيع المجموع

  64.1  42.6  70.0 لا يتلقون مساعدات 

  35.9  57.4  30.0 يتلقون مساعدات 

  100.0  100.0  100.0 المجموع

  

الأسر المتلقيـة للمسـاعدات غيـر     أي أن حوالي ثلاث أرباع(% 74.0نسبة خطأ التضمين  في الضفة الغربية، بلغت 

% 62.7نسبة خطأ التضمين بلغت في قطاع غزة،   %.76.5خطأ نقص الشمول كانت نسبته و.  )محتاجة وغير فقيرة

% 10.0من الأسر المتلقية للمساعدات في قطاع غزة غير محتاجة وغير فقيرة، أما نسبة خطأ نقص التغطية فقد بلغت 

  .)أي أن عشر الأسر الفقيرة في قطاع غزة لا تتلقى مساعدات(

  

   مقارنة دقة الاستهداف بين الضفة الغربية وقطاع غزة
   

 الضفة الغربيةأخطاء الاستهداف أقل في قطاع غزة عن

  

بناءا على تصنيف الأسر حسب خط الفقر، فنجد أن نسبة خطأ التضمين في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة متقاربة 

فتبقى نسبة هذا ) نقص الشمول(أما الإقصاء .  في قطاع غزة% 63.0و% 74.0مع أنه في الضفة الغربية كانت أعلى 

فـي الضـفة   % 76.5فقط بينما كانـت  % 10.0القطاع الخطأ أقل بكثير في قطاع غزة عن الضفة الغربية، حيث في 

  . الغربية
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  الفصل الثاني
  

  المنهجية والجودة
  

  أهداف التقرير 1.2

يتمثل الهدف الأساسي لتقرير الفقر في توفير البيانات اللازمة لوضع السياسات على المستوى الوطني للقطاعات 

  :المختلفة من خلال

، لدراسة خصائص الفقراء الديمغرافية 2010-2009عرض ملامح الفقر في الأراضي الفلسطينية للأعوام  -

  .والاجتماعية والاقتصادية ومن خلال هذه الخصائص نتمكن من بلورة ملامح الفقر في المجتمع الفلسطيني

لوك الأسرة الفلسطينية في عرض معدلات الفقر وفقاً لكل من أنماط الاستهلاك والدخل، في محاولة لإظهار س -

 2000الصرف والإدخار، حيث نتيجة التقلبات السياسية والإقتصادية التي شهدها المجتمع الفلسطيني منذ عام 

وحتى اللحظة، ظهر هنالك تفاوت في العوائد ومحدودية أو انعدام الدخل ولجوء الأسر إلى الاستدانة أو الحصول 

ام المدخرات لتغطية تكاليف المعيشة والحفاظ على مستوى معين من على القروض أو المساعدات أو استخد

الاستهلاك، وهذا ما لم تظهره بيانات الاستهلاك التي تظهر قيمة ما اشترته الأسرة للمعيشة بغض النظر عن 

ى التي تشمل الاستهلاك بالإضافة ال 2010، وقد أظهرت بيانات مسح إنفاق واستهلاك الأسرة لعام مصدر التمويل

المعمرة ومصادر الدخل والحيازة الزراعية الى غيره من المؤشرات أن المستوى المعيشي للأسرة من حيث السلع 

% 53.3 ،2010من الأسر في الأراضي الفلسطينية اعتمدت على دخلها المتاح لتغطية نفقاتها خلال عام % 94.4

منها لجأت للاستدانة، % 21.3خفيض النفقات، لجأت لت% 9.2منها لجأت لتأجيل دفع الفواتير المستحقة عليها، 

  .لجأت لزراعة الأرض أو تربية الحيوانات أو صيد الأسماك% 13.3و

دراسة معدلات الاستهلاك والتغيرات في التوزيع النسبي للاستهلاك بين الأسر، مدى التغير الحاصل فـي سـوء    -

 .  توزيع الاستهلاك بين فئات المجتمع

المقدمة من مختلف المصادر على نسب الفقر، ومدى وأهمية التغير الحاصل علـى الأسـر   بيان أثر المساعدات  -

 .نتيجة هذه المساعدة

  .بيان مدى دقة الاستهداف في تقديم المساعدات من خلال احتساب أخطاء التضمين ونقص التغطية -
  

  أسس المنهجية 2.2

من قبل  19981رسمي للفقر الذي تم وضعه في العام تستند إحصاءات الفقر المبينة في هذا التقرير إلى التعريف ال

  :لمكافحة الفقر، ومن أهم الأسس التي بنيت عليها المنهجية كانت اللجنة الوطنية

السلة الأساسية وتمثل خط الفقر المدقع والسلة الموسعة والتي تشمل السلة (تحديد عناصر سلتي الاستهلاك  •

 ).الخ، وتمثل خط الفقر...والاتصالات والصحة الأساسية بالإضافة إلى التعليم، والنقل 

الأسرة المرجعية، والتي يتم اعتبار قيمة ما تستهلكه هذه الاسرة من سلتي الاستهلاك هو خط الفقر بعد الأخذ  •

بعين الاعتبار توزيع استهلاك هذه الأسرة ومن هنا يضم التعريف الملامح المطلقة والملامح النسبية في آن 

 .واحد
 

  ــــــــــــــــــــــــــ
 .1998تقرير الفقر . فلسطين. اللجنة الوطنية لمكافحة الفقر 1
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سنة الأساس ليتم إعادة اشتقاق خط الفقر كما تم في عام ) 2010(، تم اتخاذ القرار باعتبار هذا العام 2010في عام 

  :، وهنالك عدة أسباب أدت الى هذا القرار1997

  .سنوات على الأقل 10تحديث سنة الأساس كل التوصيات الدولية بان يتم  .1

أسرة مما يوفر بيانات كافية وشاملة حول أنماط استهلاك  3,757، فقد بلغ حجم العينة 2010حجم العينة في عام  .2

  .الأسرة الفلسطينية

أن الأسرة المرجعية الأكثر  2010-2009اختلاف حجم وتركيبة الأسرة، حيث أظهرت البيانات للأعوام  .3

، بل أصبحت الأسرة )أطفال 4بالغين و 2(ا في المجتمع الفلسطيني لم تعد الأسرة المكونة من ستة أفراد انتشار

، وقد تم فحص بيانات عدة مسوح منها المسح الصحي )أطفال 3بالغين و 2(المكونة من خمسة أفراد 

ن حجم الأسرة قد انخفض التي تظهر بأ 2007بيانات التعداد لعام  إلىالديمغرافي ومسح الهجرة، بالإضافة 

 ).أطفال 3بالغين و 2(أفراد  5وتركيبة الأسرة اختلفت، وان الأسرة الأكثر انتشارا هي الأسرة المكونة من 

  

   خطوط الفقر 3.2

تم تعديل قيم الاستهلاك بناءا على التفاوت في الأسعار بين  أنبعد ( للأسر الاستهلاكتم إعداد خطي فقر وفقاً لأنماط 

، ")المدقعخط الفقر "الذي يشار إليه بـ (قد تم احتساب خط الفقر الأول ل.  )وسنأتي على تفصيل ذلك لاحقاالمناطق 

خط "الذي يشار له بـ (أما خط الفقر الثاني .  بشكل يعكس الحاجات الأساسية من ميزانية المأكل والملبس والمسكن

احتياجات أخرى كالرعاية الصحية  إلىبالإضافة ساسية ، فقد تم إعداده بطريقة تعكس ميزانية الحاجات الأ")الفقر

وقد تم تعديل   .والرعاية الشخصية والآنية والمفروشات وغير ذلك من مستلزمات المنزل الاتصالاتوالتعليم والنقل و

حجم الأسرة وعدد (خطي الفقر بشكل يعكس مختلف الاحتياجات الاستهلاكية للأسر استناداً إلى تركيبة الأسرة 

    .وتركيبتها خطي الفقر يتفاوتان تبعاً لحجم الأسرة، حيث أن )طفالالأ

  

في الأراضي الفلسطينية خلال  )أطفال ثلاثةو اثنين بالغين، أفراد خمسةن المكونة م(للأسرة المرجعية بلغ خط الفقر 

) الشديد(، بينما بلغ خط الفقر المدقع )1دولار أمريكي  609حوالي( شيكلاً إسرائيلياً جديداً 2,237حوالي  2010عام 

خط الفقر بلغ  2009في عام   .)دولار أمريكي 478حوالي ( شيكلاً إسرائيلياً جديداً 1,783لنفس الأسرة المرجعية 

بلغ خط الفقر المدقع بينما   .)2دولار أمريكي 553حوالي ( يكلاً إسرائيلياً جديداًش  2,168لنفس الأسرة المرجعية

  .)دولار أمريكي 439حوالي ( شيكلاً إسرائيلياً جديداً 1,719لنفس الأسرة المرجعية ) الشديد(

  

على عينة ، 2010و 2009للأعوام  مسح إنفاق واستهلاك الأسرة من تم عرض النتائج باستخدام البيانات المتوفرة

على نحو شهري تم جمع البيانات منها ، 2010أسرة مكتملة لعام  3,757، و2009أسرة مكتملة لعام  3,848حجمها 

ومن خلال استمارة ) دفتر التسجيل(من خلال طريقة المفكرة اليومي بهدف جمع بيانات تفصيلية حول إنفاق الأسرة 

   .شيوضع الأسرة المعيوالديمغرافية والاجتماعية والاقتصادية الأفراد خصائص معلومات حول  الأسرة التي تشمل

 الاستهلاك لأن الأراضي الفلسطينية، وذلك في الفقر خط لتحديد الشهري الدخل من الشهري بدلاً الاستهلاك اعتماد تم 

 رفاه مستويات لديها يكون أن يمكن المتشابهة الدخل مستويات ذات الأسر أن وبخاصة  ،أفضل نحو على الحاجات يعكس

 مصادر لأن النقدي، بالدخل  لا تتأثر بالضرورة حتياجاتلاا أن كما  .الأسرةلاحتياجات  تبعاً صحيح والعكس مختلفة

 ــــــــــــــــــــــــــ
  .2010شيكل لعام  3.73بلغ معدل سعر صرف الدولار   1
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  .2009شيكل لعام  3.92بلغ معدل سعر صرف الدولار   2

 

وفيما يلي نعرض خطوط الفقر   .على سبيل المثالمثل الدين، والقروض لأغراض المعيشة  الاستهلاك على تؤثر معينة

 :2010حسب حجم الأسرة وتركيبتها لعام 
  

  2010، خط الفقر في الأراضي الفلسطينية بالشيكل الإسرائيلي حسب حجم الأسرة
  

  حجم الأسرة
  عدد الأطفال في الأسرة

0  1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  

1  757                     

2  1,402 1,060                   

3  2,012 1,686 1,352                 

4  2,599 2,284 1,964 1,637               

5  3,170 2,863 2,552 2,237 1,916             

6  3,728 3,428 3,124 2,817 2,506 2,190           

7  4,276 3,981 3,684 3,383 3,079 2,772 2,460         

8  4,816 4,526 4,233 3,937 3,639 3,338 3,034 2,726       

9  5,348 5,062 4,773 4,482 4,189 3,894 3,595 3,293 2,988     

10  5,874 5,591 5,306 5,019 4,730 4,439 4,146 3,849 3,551 3,042  

11  6,394 6,114 5,832 5,549 5,263 4,976 4,687 4,396 4,102 3,564 3,283 

  
  2010، الإسرائيلي حسب حجم الأسرة في الأراضي الفلسطينية بالشيكل) الشديد(خط الفقر المدقع 

  

  حجم الأسرة
  عدد الأطفال في الأسرة

0  1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  

1  603                     

2  1,118 845                   

3  1,603 1,344 1,078                 

4  2,071 1,821 1,565 1,305               

5  2,526 2,282 2,034 1,783 1,527             

6  2,971 2,732 2,490 2,246 1,997 1,745           

7  3,408 3,173 2,936 2,697 2,454 2,209 1,960         

8  3,839 3,607 3,374 3,138 2,901 2,661 2,418 2,172       

9  4,263 4,034 3,804 3,573 3,339 3,103 2,865 2,625 2,382     

10  4,682 4,456 4,229 4,000 3,770 3,538 3,304 3,068 2,830 2,589  

11  5,096 4,873 4,648 4,423 4,195 3,966 3,736 3,504 3,269 3,033 2,794 

  

   حسب القوة الشرائية الاستهلاكتعديلات 4.2 

بين ) الإسرائيلي القيمة الشرائية للشيكل(تم تعديل استهلاك الأسر الشهري حسب التفاوت في الأسعار أو ما يسمى 

هنالك فجوة كبيرة ما بأن من واقع البيانات يتضح ، حيث )الضفة الغربية، قطاع غزة، القدس داخل الحواجز(المناطق 

نجد أن هذه  الاعتباربين استهلاك الأسرة في الضفة الغربية وقطاع غزة، ولكن عند أخذ التفاوت في الأسعار بعين 

الغربية أعلى منها في قطاع غزة، الأسعار في القدس داخل الحواجز أعلى منها في الأسعار في الضفة .  الفجوة تقل
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الضفة الغربية، وعليه فالقيمة الشرائية للشيكل الإسرائيلي أقل في الضفة الغربية عن قطاع غزة وبالتالي الفجوة ما بين 

الاستهلاك في الضفة الغربية استهلاك الضفة والقطاع تتقلص، حيث عند عكس القيمة الشرائية للشيكل ينخفض 

ويرتفع في قطاع غزة، وقد تم أخذ التفاوت في الأسعار لاحتساب الاستهلاك الحقيقي للأسر من أجل قياس نسب الفقر، 

حيث أن حسابات الفقر تفترض أن الأسر في الضفة الغربية وقطاع غزة والقدس تواجه نفس المستوى من الأسعار، 

   .ليصبح الاستهلاك الحقيقي حسب التفاوت بالأسعاروعليه تم تعديل الاستهلاك 

  
  2010-2009القوة الشرائية للشيكل حسب المنطقة للأعوام 

 

  2010  2009  المنطقة

  J1*( 1.01  1.01(الضفة الغربية بدون القدس 

  J1*( 1.12  1.14(القدس 

  0.94  0.94  قطاع غزة

 1.00  1.00  الأراضي الفلسطينية

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
بيت (تجمعات  j1تضم منطقة و . 1967تشمل ذلك الجزء من محافظة القدس الذي ضمته اسرائيل عنوة بعيد احتلالها للضفة الغربية في عام  j1منطقة  :*

، )راس العامودالشيخ جراح، وادي الجوز، باب الساهرة، الصوانة، الطور، الشياح، (وتشمل " بيت المقدس"حنينا، مخيم شعفاط، شعفاط، العيسوية، القدس 

  ).سلوان، الثوري، جبل المكبر، السواحرة الغربية، بيت صفافا، شرفات، صور باهر، أم طوبا، كفر عقب
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  الفصل الثالث
  

  المفاهيم والمصطلحات
    

  :المصدر الرئيسي للدخل

  :وهو الدخل الأكثر ثباتا واستمرارية للأسرة، ومصادر الدخل هي

العمل الرئيسي والعمل الثانوي بما في ذلك المكافآت والعمل الإضافي وقيمة المزايا الرواتب والأجور النقدية من  -

  .العينية ومساهمات التقاعد الحكومية والتأمينات الاجتماعية وتندرج هذه البنود ضمن بند الاستخدام

  .صافي الدخل لأرباب العمل والعاملين لحسابهم من المشاريع الخاصة والمهن الحرة -

  .لدخل من دخول الملكيةصافي ا -

  صافي الدخل من التحويلات الجارية -

    

  :الرئيسية المهنة

له العمل،  متعطـلاً سبق كانأو نوع العمل الذي يباشره الفرد إذا كان مشتغلا أو الذي باشره سابقا إذا  الحرفة هي

أكثر من نصف وقت العمل أو الأكثر تكرارا خلال  المشتغلوالمقصود بالمهنة الرئيسية هي المهنة التي يقضي فيها 

  .للفترة المرجعيةالأشهر الثلاثة السابقة 
    

  :الإنفاق

    .لأغراض معيشية المستخدمةالذي يصرف على شراء السلع والخدمات  النقد هو

الذي  النقدو  .الأسرة العاملين من رب العمل وتخصص لاستهلاك الأسرة أفرادالسلع والخدمات التي يتلقاها  قيمة و

 الديون، الزكاة، التأمينات، الهدايا، التبرعات، الفوائد على )غير الاستثمارية( والضرائبيتم إنفاقه على الرسوم 

  .والأمور غير الاستهلاكية الأخرى

    

  :الاستهلاك

قيمة السلع والخدمات التي يتلقاها  ، والذي يصرف على شراء السلع والخدمات المستخدمة لأغراض معيشية النقد هو

من  السلع التي يتم استهلاكها أثناء فترة التسجيل ، والأسرة لاستهلاكأفراد الأسرة العاملين من رب العمل وتخصص 

  .والقيمة التقديرية لأجرة المسكن الملك ،إنتاج الأسرة الذاتي

    

  :فجوة الفقر

، أي إجمالي المبالغ المطلوبة لرفع )خط الفقر(دة بين استهلاك الفقراء ويقيس هذا المؤشر حجم الفجوة الإجمالية الموجو

مستويات استهلاك الفقراء الى خط الفقر، ويفضل حساب هذا المؤشر كنسبة مئوية من القيمة الكلية لاستهلاك كافة 

  .السكان، عندما يكون مستوى استهلاك كل منهم مساوي لخط الفقر
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  :شدة الفقر

يساوي الوسط الحسابي لمجموع مربعات (المؤشر إضافة إلى فجوة الفقر مدى التفاوت الموجود بين الفقراء، يعكس هذا 

  ).فجوات جميع الفقراء
  

  :*منحنى لورنز

ويرسم هذا . بياني أو متغيرات أخرى بشكل الاستهلاكالدخل أو يستخدم منحنى لورنز لغرض تمثيل التفاوت في توزيع 

المتجمع  له يمثل الإحداثي الأفقي يرسم المنحنى باعتبار أن و  %.100ع طول ضلعه يمثل المنحنى عادة ضمن مرب

ويرسم  .للاستهلاكوية ئالمتجمع الصاعد للنسب الم يمثل له عموديالإحداثي الوان  لعدد الأفراد ئويةالصاعد للنسب الم

المربع من  أسفلالواصل بين الزاوية  وخط المساواة هو خط القطر. عادة مع المنحنى المذكور ما يسمى بخط المساواة

، وقيمة المساحة المحصور ما بين خط المساواة والمنحنى تمثل قيم معامل جيني اليسار والزاوية أعلى المربع من اليمين

هذا المعامل تنحصر ما بين الصفر والواحد وتكون قيمة المعامل صفر عندما الذي يعكس سوء التوزيع رقميا، وقيمة 

  .الدخل في أسوأ حالاته/يكون هنالك عدالة كاملة في التوزيع وتكون واحد عندما يكون توزيع الاستهلاك

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   

* Source: Henry S.Shryock, Jacob S.Siegel. The Methods and Materials of Demography, page 98. 
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PCBS: Poverty in the Palestinian Territory/ Main Findings (2009‐2010) ىPCBS :الفقر في الأراضي الفلسطينية/ تقرير النتائج الرئيسية للأعوام (2009‐2010)

المساهمةالقيمةالمساهمةالقيمةالمساهمةالقيمةالمساهمةالقيمة

ValueContributionValueContributionValueContributionValueContribution

Palestinian Territory    100.0    13.7    100.0    2.3    100.0    6.3    100.0    26.2الأراضي الفلسطينية
West Bank    42.2    9.1    35.6    1.4    41.4    4.2    47.3    19.4الضفة الغربية

Gaza Strip    57.8    21.9    64.4    3.8    58.6    10.1    52.7    38.3قطاع غزة

Locality Typeنوع التجمع السكاني
Urban    73.8    13.8    75.6    2.2    73.9    6.3    73.2    26.2حضر

Rural     16.3    13.0    16.9    2.5    17.3    6.5    17.5    26.6ريف

Refugee camp    9.8    14.4    7.5    2.1    8.8    6.3    9.3    26.2مخيم

Household Sizeحجم الأسرة
111.7    0.2    2.3    0.0    0.6    0.0    4.6    0.2    1

3-2 11.6    3.0    2.7    1.3    0.9    0.5    6.7    3.3    2-3 

5-4 17.9    13.0    3.7    6.9    1.1    3.2    8.0    11.1    4-5 

7-6 21.7    24.9    4.7    17.7    1.4    10.7    10.4    22.9    6-7 

9-8 30.3    29.6    7.4    29.0    2.7    24.8    15.8    29.6    8-9 

+10 42.8    29.3    12.0    45.1    4.8    60.7    25.1    32.9    10+

Number of Childrenعدد الأطفال في الأسرة
020.9    7.5    4.9    5.7    1.7    4.7    11.7    8.0    0

2-1 19.3    15.7    4.5    13.7    1.6    12.2    10.1    15.7    1-2 

4-3 23.4    30.1    4.9    24.8    1.5    22.0    10.2    25.0    3-4 

6-5 29.9    28.3    7.9    30.6    2.9    27.9    18.1    32.8    5-6 

8-7 41.4    12.2    10.8    14.0    4.1    13.9    21.6    12.2    7-8 

+9 54.8    6.2    15.9    11.2    7.2    19.3    29.2    6.3    +9

Sex of Head of Householdجنس رب الأسرة
Male    94.5    13.7    95.9    2.3    95.6    6.4    95.1    26.5ذكر

Female    5.5    13.3    4.1    2.3    4.4    6.0    4.9    22.5أنثى

2009 1: نسب الفقر بين الأفراد وفقا لأنماط الاستهلاك الشهري، جدول

Table 1: Poverty Rates Among Individuals According to Monthly Consumption Patterns, 2009

شدة الفقر

Poverty Severity
الفقر المدقع

Deep Poverty
Selected Vriables المتغيرات المختارة

Poverty
فجوة الفقرالفقر

Poverty Gap
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PCBS: Poverty in the Palestinian Territory/ Main Findings (2009‐2010) ىPCBS :الفقر في الأراضي الفلسطينية/ تقرير النتائج الرئيسية للأعوام (2009‐2010)

المساهمةالقيمةالمساهمةالقيمةالمساهمةالقيمةالمساهمةالقيمة

ValueContributionValueContributionValueContributionValueContribution

 Refugee Status of Head ofحالة اللجوء لرب الأسرة
Household

Refugee    52.7    16.9    57.6    3.0    54.0    7.9    50.0    30.6لاجئ

Non-refugee    47.3    11.4    42.4    1.7    46.0    5.2    50.0    23.0غير لاجئ

 Labor Force Participationمشاركة رب الأسرة بقوة العمل
of Head of Household

Employed (in labor force)    55.0    10.3    49.0    1.6    54.0    4.8    59.6    21.3مشتغل (داخل القوى العاملة)

Un-employed (in labor force)    25.2    30.9    27.6    5.8    25.2    14.4    22.0    51.5متعطل (داخل القوى العاملة)

Outside labor force    19.8    17.6    23.4    2.8    20.7    7.9    18.4    31.3خارج القوى العاملة

Main source of Incomeالمصدر الرئيسي للدخل
Agriculture    5.6    20.5    4.7    3.5    5.2    9.3    5.8    40.6الزراعة

Other household business    10.1    9.4    12.5    1.2    10.7    4.1    11.5    20.3مشاريع أخرى للأسرة

 Wages and salaries-Public    11.6    9.8    10.2    1.3    11.3    4.2    12.1    19.6أجور ورواتب من القطاع العام
sector

أجور ورواتب من القطاع 

الخا
29.7    30.1    7.6    32.2    2.7    33.1    17.2    33.3    Wages and salaries-Private 

sector
أجور ورواتب من القطاع 

الإسرائيلي
16.4    8.1    3.3    7.5    1.0    6.5    6.0    5.7    Wages and salaries-Israeli 

sector

-Wages and salaries    4.2    20.0    4.0    3.8    4.2    9.6    3.5    32.1أجور ورواتب من هيئات دولية
international Organizations

Transfers\ aid    28.5    19.0    28.0    3.6    27.9    9.3    27.8    35.5تحويلات / مساعدات

Other sources    1.0    7.4    0.9    1.8    1.0    4.1    1.1    16.0مصادر أخرى

Selected Vriables
PovertyPoverty GapPoverty SeverityDeep Poverty

المتغيرات المختارة

الفقر المدقعشدة الفقرفجوة الفقرالفقر

2009 (تابع): نسب الفقر بين الأفراد وفقا لأنماط الاستهلاك الشهري، 1 جدول
Table 1 (Cont): Poverty Rates Among Individuals According to Monthly Consumption Patterns, 2009
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PCBS:Poverty in the Palestinian Territory/ Main Findings Report (2009‐2010)   PCBS: الفقر في الأراضي الفلسطينية/ تقرير النتائج الرئيسية للأعوام (2009‐2010)

المساهمةالقيمةالمساهمةالقيمةالمساهمةالقيمةالمساهمةالقيمة

ValueContributionValueContributionValueContributionValueContribution

Palestinian Territory       100.0       38.2       100.0       13.0       100.0       22.1       100.0       51.2الأراضي الفلسطينية
West Bank       44.8       26.8       27.7       6.4       37.9       13.6       51.0       40.9الضفة الغربية

Gaza Strip       55.2       58.2       72.3       24.5       62.1       36.9       49.0       69.3قطاع غزة

Locality Typeنوع التجمع السكاني
Urban       75.6       39.3       79.8       13.8       76.8       22.9       73.5       51.2حضر

 Rural       13.9       30.6       10.3       8.5       12.7       16.6       15.9       47.0ريف

Refugee camp       10.5       43.1       9.9       14.9       10.5       25.2       10.7       58.3مخيم

Household Sizeحجم الأسرة
151.1       0.5       19.6       0.1       10.0       0.0       38.0       0.5       1

3-2 34.3       4.5       15.0       2.1       8.4       0.9       27.1       4.7        2-3

5-4 37.9       14.1       16.0       9.2       9.1       5.5       28.7       14.3        4-5

7-6 48.0       28.3       19.5       22.8       10.9       16.8       34.8       27.4        6-7

9-8 59.9       30.1       26.1       31.9       15.7       30.8       44.4       29.9        8-9

+10 64.1       22.5       29.6       33.9       18.3       46.1       49.3       23.1       10+

Number of Childrenعدد الأطفال في الأسرة
038.3       7.0       16.3       5.0       9.4       4.1       28.5       7.0       0

2-1 42.9       17.9       17.4       15.2       9.6       12.9       31.7       17.7        1-2

4-3 50.3       33.1       20.4       30.2       11.6       27.7       35.4       31.2        3-4

6-5 59.5       28.9       27.0       31.7       16.2       32.3       46.9       30.5        5-6

8-7 62.3       9.4       29.4       11.5       18.2       12.3       50.0       10.1        7-8

+9 62.8       3.6       32.1       6.4       22.5       10.8       43.9       3.4       9+

Sex of Head of Householdجنس رب الأسرة
Male       94.0       38.1       96.4       13.0       95.6       22.0       94.0       51.0ذكر

Female       6.0       39.8       3.6       12.8       4.4       22.4       6.0       53.9أنثى

2009 جدول 2: نسب الفقر بين الأفراد وفقا لدخل الأسرة الشهري،

Table 2: Poverty Rates Among Individuals According to Monthly Income, 2009

شدة الفقر

Poverty Severity
الفقر المدقع

Deep Poverty
Selected Vriables المتغيرات المختارة

Poverty
فجوة الفقرالفقر

Poverty Gap
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PCBS:Poverty in the Palestinian Territory/ Main Findings Report (2009‐2010)   PCBS: الفقر في الأراضي الفلسطينية/ تقرير النتائج الرئيسية للأعوام (2009‐2010)

المساهمةالقيمةالمساهمةالقيمةالمساهمةالقيمةالمساهمةالقيمة

ValueContributionValueContributionValueContributionValueContribution

 Refugee Status of Head ofحالة اللجوء لرب الأسرة
Household

Refugee       51.1       45.4       57.4       16.8       54.0       27.2       49.2       58.7لاجئ

Non-refugee       48.9       32.7       42.6       10.1       46.0       18.2       50.8       45.5غير لاجئ

 Labor Force Participationمشاركة رب الأسرة بقوة العمل
of Head of Household

Employed (in labor force)       59.4       30.9       46.7       9.0       54.6       16.9       63.7       44.4مشتغل (داخل القوى العاملة)

Un-employed (in labor force)       21.5       73.5       32.4       34.3       26.1       48.6       17.5       80.0متعطل (داخل القوى العاملة)

Outside labor force       19.1       47.2       20.8       16.3       19.4       27.5       18.8       62.4خارج القوى العاملة

Main source of Incomeالمصدر الرئيسي للدخل
Agriculture       4.5       45.8       3.6       13.3       4.1       24.8       4.2       57.6الزراعة

Other household business       12.7       32.7       13.0       9.8       12.4       17.8       13.5       46.4مشاريع أخرى للأسرة

 Wages and salaries-Public       10.6       24.9       9.7       6.7       10.6       13.5       13.2       41.4أجور ورواتب من القطاع العام
sector

أجور ورواتب من القطاع 

الخا
57.9       30.2       26.1       32.0       15.1       31.8       46.6       32.6       Wages and salaries-Private 

sector
أجور ورواتب من القطاع 

الإسرائيلي
35.5       9.0       10.7       6.4       4.8       4.5       20.6       7.0       Wages and salaries-Israeli 

sector

-Wages and salaries       3.2       41.8       4.8       20.0       4.1       28.9       3.1       55.0أجور ورواتب من هيئات دولية
international Organizations

Transfers\ aid       28.1       52.0       31.8       22.2       29.2       33.3       25.5       63.2تحويلات / مساعدات

Other sources       1.3       28.4       0.8       7.8       1.1       15.0       1.3       37.7مصادر أخرى

2009 2 (تابع): نسب الفقر بين الأفراد وفقا لدخل الأسرة الشهري، جدول
Table 2 (Cont): Poverty Rates Among Individuals According to Monthly Income, 2009

Selected Vriables
PovertyPoverty GapPoverty SeverityDeep Poverty

المتغيرات المختارة

الفقر المدقعشدة الفقرفجوة الفقرالفقر
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PCBS:Poverty in the Palestinian Territory/ Main Findings Report (2009-2010)  PCBS: الفقر في الأراضي الفلسطينية/ تقرير النتائج الرئيسية للأعوام (2009‐2010)

المساهمةالقيمةالمساهمةالقيمةالمساهمةالقيمةالمساهمةالقيمة

ValueContributionValueContributionValueContributionValueContribution

Palestinian Territory     100.0     14.1     100.0     2.4     100.0     6.4     100.0     25.7الأراضي الفلسطينية
West Bank     38.8     8.8     30.8     1.4     36.7     4.1     44.6     18.3الضفة الغربية

Gaza Strip     61.2     23.0     69.2     3.9     63.3     10.3     55.4     38.0قطاع غزة

Locality Typeنوع التجمع السكاني
Urban     75.8     14.6     76.7     2.5     75.5     6.7     73.3     25.8حضر

Rural      14.9     12.1     12.6     1.7     13.8     5.1     14.8     21.9ريف

Refugee camp     9.3     13.9     10.8     2.5     10.7     7.1     11.9     32.4مخيم

Household Sizeحجم الأسرة
111.4     0.3     2.3     0.0     0.6     0.0     5.9     0.2     1

3-2 13.9     3.4     2.5     1.1     0.7     0.4     5.3     2.4     2-3 

5-4 14.1     10.4     2.8     5.0     0.9     2.3     5.8     7.9     4-5 

7-6 19.8     23.0     4.5     16.0     1.5     10.0     10.2     21.7     6-7 

9-8 30.5     29.8     7.5     27.6     2.7     22.3     16.4     29.1     8-9 

+10 45.1     33.0     13.3     50.2     5.4     65.0     29.0     38.7     10+

Number of Childrenعدد الأطفال في الأسرة
018.4     6.8     4.0     4.3     1.2     2.6     9.5     6.4     0

2-1 19.1     15.5     4.3     12.8     1.5     10.8     9.8     14.5     1-2 

4-3 22.6     29.3     5.9     31.0     2.2     32.8     12.7     30.1     3-4 

6-5 29.7     28.6     7.2     27.1     2.6     24.9     15.9     28.0     5-6 

8-7 42.6     16.0     11.7     19.8     4.7     23.5     24.5     16.8     7-8 

+9 52.0     3.9     13.1     5.0     4.7     5.4     32.0     4.3     +9

Sex of Head of Householdجنس رب الأسرة
Male     94.4     14.1     96.0     2.3     95.3     6.4     93.9     25.5ذكر

Female     5.6     15.2     4.0     2.5     4.7     7.0     6.1     29.8أنثى

2010 3: نسب الفقر بين الأفراد وفقا لأنماط الاستهلاك الشهري، جدول

 Table 3: Poverty Rates Among Individuals According to Monthly Consumption Patterns, 2010

شدة الفقر

Poverty Severity
الفقر المدقع

Deep Poverty
Selected Vriables المتغيرات المختارة

Poverty
فجوة الفقرالفقر

Poverty Gap
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PCBS:Poverty in the Palestinian Territory/ Main Findings Report (2009-2010)  PCBS: الفقر في الأراضي الفلسطينية/ تقرير النتائج الرئيسية للأعوام (2009‐2010)

المساهمةالقيمةالمساهمةالقيمةالمساهمةالقيمةالمساهمةالقيمة

ValueContributionValueContributionValueContributionValueContribution

 Refugee Status of Head ofحالة اللجوء لرب الأسرة
Household

Refugee     47.9     16.0     51.1     2.7     48.9     7.3     46.9     28.6لاجئ

Non-refugee     52.1     12.7     48.9     2.1     51.1     5.8     53.1     23.6غير لاجئ

 Labor Force Participationمشاركة رب الأسرة بقوة العمل
of Head of Household

Employed (in labor force)     61.0     11.2     57.8     1.8     60.1     5.2     65.7     22.0مشتغل (داخل القوى العاملة)

Un-employed (in labor force)     18.2     32.9     19.3     5.6     18.3     14.4     15.4     50.4متعطل (داخل القوى العاملة)

Outside labor force     20.8     19.2     22.8     3.3     21.6     8.6     19.0     32.0خارج القوى العاملة

Main source of Incomeالمصدر الرئيسي للدخل
Agriculture     3.6     15.4     3.3     2.1     3.7     6.8     4.1     32.0الزراعة

Other household business     12.7     11.9     17.0     2.3     14.6     5.9     14.3     24.4مشاريع أخرى للأسرة

 Wages and salaries-Public     9.8     9.0     12.6     1.4     11.0     4.2     11.5     19.2أجور ورواتب من القطاع العام
sector

أجور ورواتب من القطاع 

الخا
31.1     34.6     8.3     35.3     3.1     33.3     18.1     36.8     Wages and salaries-Private 

sector
أجور ورواتب من القطاع 

الإسرائيلي
14.1     7.0     2.6     5.1     0.7     3.6     6.1     5.5     Wages and salaries-Israeli 

sector

-Wages and salaries     4.1     17.5     3.6     2.2     3.9     7.0     4.1     31.7أجور ورواتب من هيئات دولية
international Organizations

Transfers\ aid     27.1     19.3     26.5     3.3     25.9     8.6     23.4     30.4تحويلات / مساعدات

Other sources     0.5     4.3     0.2     0.6     0.4     2.3     1.1     15.8مصادر أخرى

Selected Vriablesالمتغيرات المختارة
PovertyPoverty GapPoverty SeverityDeep Poverty

الفقر المدقعشدة الفقرفجوة الفقرالفقر

2010 (تابع): نسب الفقر بين الأفراد وفقا لأنماط الاستهلاك الشهري، 3 جدول
 Table 3 (Cont): Poverty Rates Among Individuals According to Monthly Consumption Patterns, 2010
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PCBS:Poverty in the Palestinian Territory/ Main Findings Report (2009-2010)  PCBS: الفقر في الأراضي الفلسطينية/ تقرير النتائج الرئيسية للأعوام (2009‐2010)

المساهمةالقيمةالمساهمةالقيمةالمساهمةالقيمةالمساهمةالقيمة

ValueContributionValueContributionValueContributionValueContribution

Palestinian Territory     100.0     37.6     100.0     11.2     100.0     20.3     100.0     48.6الأراضي الفلسطينية
West Bank     40.9     24.6     29.5     6.3     36.2     12.7     46.6     36.2الضفة الغربية

Gaza Strip     59.1     59.2     70.5     19.3     63.8     32.9     53.4     69.3قطاع غزة

Locality Typeنوع التجمع السكاني
Urban     74.7     38.4     77.8     11.6     75.7     20.8     73.2     48.7حضر

Rural      13.0     28.1     11.1     7.9     12.4     15.0     14.5     40.5ريف

Refugee camp     12.3     48.8     11.1     14.1     11.9     25.9     12.3     62.9مخيم

Household Sizeحجم الأسرة
142.9     0.5     15.9     0.1     7.8     0.0     32.6     0.5     1

3-2 33.7     4.4     13.3     1.9     7.3     0.8     24.3     4.1     2-3 

5-4 36.7     14.4     13.0     8.0     6.5     4.3     24.5     12.5     4-5 

7-6 41.8     25.7     16.7     20.7     9.1     15.8     31.4     25.0     6-7 

9-8 56.2     29.0     23.7     30.1     13.2     28.4     43.6     29.2     8-9 

+1066.7     25.9     31.3     39.2     18.1     50.7     57.1     28.7     10+

Number of Childrenعدد الأطفال في الأسرة
038.7     7.5     15.4     5.1     8.5     3.8     28.1     7.1     0

2-1 40.6     17.4     15.6     14.7     8.2     13.1     29.3     16.3     1-2 

4-3 43.8     30.0     17.9     28.7     9.7     28.1     33.2     29.4     3-4 

6-5 54.9     28.0     23.8     29.7     13.6     30.3     43.1     28.4     5-6 

8-7 71.4     14.2     31.3     17.0     17.3     18.1     60.2     15.5     7-8 

+9 74.3     2.9     36.5     4.9     21.6     6.5     65.2     3.3     +9

Sex of Head of Householdجنس رب الأسرة
Male     93.9     37.2     95.6     11.1     95.0     20.1     93.9     48.2ذكر

Female     6.1     44.0     4.4     12.9     5.0     23.6     6.1     56.5أنثى

2010 جدول 4: نسب الفقر بين الأفراد وفقا لدخل الأسرة الشهري،

Table 4: Poverty Rates Among Individuals According to Monthly Income, 2010

شدة الفقر

Poverty Severity
الفقر المدقع

Deep Poverty
Selected Vriables المتغيرات المختارة

Poverty
فجوة الفقرالفقر

Poverty Gap
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PCBS:Poverty in the Palestinian Territory/ Main Findings Report (2009-2010)  PCBS: الفقر في الأراضي الفلسطينية/ تقرير النتائج الرئيسية للأعوام (2009‐2010)

المساهمةالقيمةالمساهمةالقيمةالمساهمةالقيمةالمساهمةالقيمة

ValueContributionValueContributionValueContributionValueContribution

 Refugee Status of Head ofحالة اللجوء لرب الأسرة
Household

Refugee     50.1     44.6     53.6     13.6     51.3     24.1     48.0     55.3لاجئ

Non-refugee     49.9     32.4     46.4     9.4     48.7     17.4     52.0     43.8غير لاجئ

 Labor Force Participationمشاركة رب الأسرة بقوة العمل
of Head of Household

Employed (in labor force)     65.7     32.1     52.9     8.3     60.2     16.3     68.9     43.6مشتغل (داخل القوى العاملة)

Un-employed (in labor force)     15.7     75.5     22.5     29.1     18.9     45.6     13.1     81.5متعطل (داخل القوى العاملة)

Outside labor force     18.5     45.5     24.6     16.7     20.9     27.2     17.9     57.0خارج القوى العاملة

Main source of Incomeالمصدر الرئيسي للدخل
Agriculture     4.2     47.6     4.1     14.3     4.2     24.9     3.8     56.3الزراعة

Other household business     14.4     35.8     16.6     10.9     15.3     19.5     14.1     45.5مشاريع أخرى للأسرة

 Wages and salaries-Public     10.9     26.6     8.7     4.7     9.9     11.4     11.4     36.2أجور ورواتب من القطاع العام
sector

أجور ورواتب من القطاع 

الخا
58.9     34.7     25.3     34.7     14.1     34.2     46.5     35.5     Wages and salaries-Private 

sector
أجور ورواتب من القطاع 

الإسرائيلي
30.5     8.1     9.3     5.8     4.0     4.1     18.5     6.3     Wages and salaries-Israeli 

sector

-Wages and salaries     4.0     46.1     4.8     14.4     4.4     25.0     3.5     51.7أجور ورواتب من هيئات دولية
international Organizations

Transfers\ aid     23.7     45.1     26.7     16.1     24.9     26.5     23.4     57.6تحويلات / مساعدات

Other sources     1.0     23.0     0.9     9.0     1.0     14.3     1.0     27.7مصادر أخرى

2010 4 (تابع): نسب الفقر بين الأفراد وفقا لدخل الأسرة الشهري، جدول
Table 4(Cont): Poverty Rates Among Individuals According to Monthly Income, 2010

Selected Vriables
PovertyPoverty GapPoverty SeverityDeep Poverty

المتغيرات المختارة

الفقر المدقعشدة الفقرفجوة الفقرالفقر
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  )1(ملحق 
  

  مسح إنفاق واستهلاك الأسرة
  

  :مقدمة

 2009والحادي عشر للأعوام قام الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بتنفيذ مسح إنفاق واستهلاك الأسرة العاشر 

شهريا على مدار العام، بهدف جمع بيانات تفصيلية حول إنفاق واستهلاك الأسرة من خلال طريقة المفكرة  2010و

بواقع ( 2009لعام أسرة  3,627تم استكمال مقابلة و ،2009لعام  أسرة 4,699بلغ حجم عينة المسح   .)جيلدفتر التس(

أسرة في قطاع غزة بسبب  221بالإضافة الى تعويض بيانات (أسرة في قطاع غزة  973في الضفة الغربية و 2,654

غزة، وقد تم التعويض بناءا على بيانات عدم التمكن من جمع بيانات هذه الأسر بسبب الظروف السائدة في قطاع 

في % 85.5بواقع % ( 79.6الاستجابة في الأراضي الفلسطينية نسبة ، وقد بلغت ))الدورات الأخرى في قطاع غزة

 للأراضي الفلسطينيةأسرة ممثلة  4,767تم اختيار   2010أما بالنسبة لعام   ).في قطاع غزة% 67.0الضفة الغربية و

وبلغ عدد  ،أسرة كعينة إضافية 159أسرة بالإضافة إلى  4,608م العينة الأصلي والذي يساوي وهو عبارة عن حج

وقد ، اسرة في قطاع غزة 1,182و أسرة في الضفة الغربية، 2,575 أسرة، منها 3,757الأسر التي تم استيفاء بياناتها 

الرفض وعدم التجاوب، وبلغت نسبة طبقات التصميم لتعديل تأثير نسـب حالات  جرى تعديل الأوزان على مستوى

  .في قطاع غزة% 81.6الضفة الغربية وفي % 82.4في الأراضي الفلسطينية بواقع % 82.1 الاستجابة
  

  ، تستند خطة هذا المسح بشكل أساسي إلى توصيات الأمم المتحدة ومنظمة العمل الدولية الخاصة بمسوح ميزانية الأسرة

والتعديل عليه حسب نظام             ) SNA( 1993لعام  م نظام الحسابات القوميةوتتماشى هذه التوصيات مع مفاهي

)COICOP (كما هو الحال في غالبية مسوح ميزانية الأسري حسب الغرض/الخاص بتصنيف الاستهلاك الفردي ،

  .الأسرة في معظم دول العالم
  

  :مسح بما يليمنهجية الوتتلخص 

ممثلة، واحدة و متساوية عينة جزئية 12من تكونت  مرحلتين،ئية منتظمة ذات عشوا استخدام عينة طبقية عنقودية •

 .في كل شهر

عند تصميم مسح إنفاق واستهلاك الأسرة تم مراعاة الآثار الناجمة عن الموسمية في   .شهر 12مدة المسح  •

اق على الفواكه الإنفاق، فأنماط إنفاق واستهلاك الأسرة تختلف باختلاف المواسم إلى حد كبير مثل الإنف

 .والملابس توالخضراوا

حيث تم جمع البيانات بشكل أساسي من خلال قيام الأسرة بتسجيل الإنفاق ) المفكرة(تزويد الأسرة بدفتر تسجيل  •

والاستهلاك، وقيام الباحثة المنتدبة من قبل الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بزيارات متكررة للأسرة خلال 

 .زيارات خلال الشهر وذلك بهدف الحصول على بيانات أكثر مصداقية 10 – 8وح بين فترة التسجيل تترا

في نمط إنفاق  مشاركة كل أسرة لفترة أطول تعطي تغيرا أقل حيث ،لكل أسرةواحدا فترة التسجيل شهرا كانت  •

الأسرة قد تمل ومن سلبيات الفترات الطويلة أن نسبة عدم التجاوب فيها مرتفعة، حيث أن  . واستهلاك الأسرة

وتتمثل توصيات الأمم المتحدة ومنظمة العمل الدولية في أن تكون فترة .  وتنسى أن تقوم بتسجيل بعض النفقات
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لتغطية شراء السلع والخدمات  وقد رأينا من المناسب أن تكون أربعة أسابيع.  التسجيل أسبوعين أو أربعة أسابيع

  .التي يتكرر شراؤها مرة واحدة في الشهر

تم استخدام فترات إسناد زمنية مختلفة بالنسبة لبنود إنفاق واستهلاك الأسرة، فترة الإسناد الزمني لمصروفات  •

الأسرة اليومية مثل الطعام والنقل والمواصلات شهراً واحداً، بينما فترة الإسناد الزمني لإنفاق الأسرة على السلع 

سائل النقل الشخصية حيث تمتد فترة الإسناد الزمني على مدى شهرا باستثناء و 12المعمرة وأقساط التعليم تبلغ 

ثلاث سنوات سابقة، وكذلك بالنسبة لبيانات الدخل حيث تم استخدام فترة إسناد زمني لشهر واحد ولسنة واحدة 

 .لاستيفاء بيانات الدخل

  

  :الاستمارة

  : تتكون استمارة مسح إنفاق واستهلاك الأسرة من قسمين رئيسين
  

  ستمارة المسحا: أولا

  :ويتم استيفاء جزء من بياناتها أثناء الزيارة الأولى في بداية الشهر والجزء الآخر في نهاية الشهر، وتتضمن ما يلي

والتي تحتوي على البيانات التعريفية للأسرة، تاريخ الزيارة، بيانات عن فريق العمل الميداني : صفحة الغلاف ­

  .نوعوالمكتبي، عدد أفراد الأسرة حسب ال

  .والذي يحتوي على البيانات الديمغرافية والاجتماعية والاقتصادية لأفراد الأسرة المختارة: كشف أفراد الأسرة ­

  ،غسالة، ثلاجة، تلفزيونمثل ويتضمن مجموعة من السلع الرئيسية : كشف السلع المعمرة ووسائل توليد الدخل ­

  .والأرض الزراعية وكذلك وسائل توليد الدخل مثل ملكية الأسرة للحيوانات

ويتضمن بيانات عن نوع المسكن، عدد الغرف، حيازة المسكن، القيمة الإيجارية للمسكن، : خصائص المسكن -

بعد المسكن .  المصدر الرئيسي لوقود الطبخ والتدفئة.  المسكن بالخدمات من كهرباء وماء وصرف صحي اتصال

  .عن المواصلات ومراكز التعليم والصحة

يتم جمع بيانات عن دخل الأسرة من المصادر المختلفة على مستوى أفراد الأسرة في : والسنوي الدخل الشهري ­

  .نهاية فترة التسجيل
  

  قائمة السلع: ثانياً

صنفت قائمة السلع أو ما يسمى بسلة المستهلك بناء على توصيات الأمم المتحدة لنظام الحسابات القومية تحت مسمى 

 مجموعة للإنفاق والاستهلاك، تم إعطاؤها أرقاماً 50 من تتكون قائمة السلعالغرض و تصنيف الاستهلاك الفردي حسب

ابتداء بمجموعات السلع الغذائية، ومجموعات الملابس، المسكن، العلاج، النقل  سلسلة حسب أهميتها للأسرةتم

وقد بلغ .  هامة المكونة لهاكل مجموعة تحتوي على عدد من السلع ال.  والاتصالات وانتهاء بمجموعات السلع المعمرة

جميع السلع الخاصة بالطعام ) 21-1(تشمل المجموعات من   .سلعة وخدمة 667 عدد السلع لكافة المجموعات

) 45-23(المجموعات من . جميع السلع التي يتم استهلاكها من الإنتاج البيتي 22تشمل المجموعة .  والشراب والدخان

وقد  . فقد احتوت جميع السلع المعمرة) 55-50(بينما المجموعات   .لشراب والدخاناحتوت جميع السلع عدا الطعام وا

، ما عدا مجموعة تم الحصول على بياناتها بإسناد زمني مختلف بحيث تكون ممثلة للإنفاق عليها لمدة عام كامل

  .السيارات فقد تم استيفاء بيانات عنها لثلاث سنوات سابقة
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  :دفتر التسجيل

  :تم تقسيم صفحات الدفتر إلى عدة أعمدة وهي  .التسجيل على تعليمات وأمثلة على كيفية التسجيليحتوي دفتر 

  .إن كانت السلعة من الإنتاج الذاتي: إن كانت السلعة نقداً، وعيني: نقدي   -

  ).، لتر، عددغرام كيلو(وحدة القياس  -      .اسم السلعة أو الخدمة   -

  .القيمة -        .الكمية   -
  

ة صفحات دفتر التسجيل بألوان مختلفة لكافة أسابيع الشهر، ويوجد في أسفل كل صفحة شعار يحث الأسرة على تم طباع

  :وفيما يلي مجموعة من القواعد التي توضح ماهية الأمور الواجب تسجيلها.  المشاركة

  .المشتريات بالدين عند الشراء -    .الإنفاق النقدي عند الشراء -

  .الفوائد عند الدفع -  .ند تقديمهاالهدايا المقدمة نقدا، ع -

الأغذية والسلع المنتجة ذاتيا عند  -

  .استهلاكها

  .استهلاكها أغذية وبضائع من مشروع تجاري عندما يتم  -

كأجر أو أجر جزئي من السلع المتلقاه  -

  .رب العمل عند تلقيها

     أغذية وبضائع من مشروع تجاري عندما يتم  -

  .استهلاكها

    

  :العينة

، وقد تم استثناء الأسر الجماعية ومساكن في الأراضي الفلسطينيةتكون مجتمع الدراسة من جميع الأسر التي تقطن 

        أسرة مكتملة 3757و 2009لعام  أسرة مكتملة 3848 حجم العينةهذا وقد بلغ . الطلاب والعمال والبدو الرحل

  .2010لعام 
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  )2(ملحق 
  

  مؤشرات الفقر
  

وكما هو عليه . يتطلب تقييم الفقر تبني مقياس إجمالي كلي للفقر، يكون بوسعه تجميع بيانات موجزة حول حال الفقراء

مؤشر نسبة الفقر بين " يعتبر . الحال بالنسبة لأي مقياس إحصائي، سوف نفقد بعض البيانات عند استخدام الملخص

. أكثر مقاييس الفقر شيوعاً، ومن الجدير بالذكر أن هذا المؤشر يلقي الضوء على نسبة الفقراء من السكان "السكان 

 zولنفترض أن . مرتبةً من الأصغر حتى الأكبر nتساوي الإنفاق للأسر  ) y1 ≥ y2 ≥ y3 …. yn( لنفترض أن 

  من الأسر في النهاية الدنيا،  qتساوي خط الفقر الذي يفصل 
 

y1 ≤ y2 ≤ ……≤ yq < z < yq+1 ≤ …..yn. 

  

H: ، يساوي ببساطةHعندئذ، فإن مؤشر نسبة الفقر بين السكان، الذي يرمز له بالرمز  q/n=  
  

لذلك، فإن الاستفادة منه لأغراض . 2على الرغم من استخدامه على نطاق واسع، إلا أن هذا المؤشر لا يصور عمق الفقر

 إلا أن الممارسة الحالية تتمثل في استخدام مقاييس طبقة الفقر التفكيكية).  Sen 1976(دودة جداً رسم السياسات مح

)The Foster – Greer – Thorbecke, 1984   (التالية:  
  

P
n

n
z y

z
i

i

q
i

α

α

=
−⎛

⎝⎜
⎞
⎠⎟=

∑1
1

,  

  

أن الانتباه  αين تبوعبارة عن معلمة مقت الفقر،  α ≤0 ، بينماكما هو مبين أعلاه  q, n, yi, zحيث تعني كل من  

، ازدادت نسبة الابتعاد عن خط الفقر، وبالتالي ازدياد التركيز على αوكلما ازداد حجم : موجه للأكثر فقراً بين الفقراء

أو "  H" ، تنخفض نسبة الابتعاد عن خط الفقر لمؤشر نسبة الفقر بين  السكان α  =0وعندما .  الأسر الأكثر فقراً

  . عمق الفقرتعكس حيث لا  ،" Po" بشكل تبادلي لـ 
  

، تنخفض نسبة الابتعاد عن خط الفقر لمؤشر فجوة الفقر، الذي يرصد متوسط الفجوات القائمة بين α =1وعندما 

، أي أنها لا تميز بين الأسر " P1" لا يوجد اهتمام متسق بعمق الفقر عند استخدام . المعيشة للفقراء وخط الفقر مستويات

بالذكر أن هذا المقياس مفيد في معرفة كمية المدخرات التي يمكن ادخارها من التحويلات المحولة  ومن الجدير. الفقيرة

  .للفقراء
  

"  2P "وعلى الرغم من أن تفسير . ، يتم إيلاء الأكثر فقراً بين الفقراء قدر كبير من الاهتمام والحساسيةα =2وعندما 

لذلك، ). الفقر المدقع ( المجموعات المختلفة من حيث ضراوة الفقر  ليس بالأمر الهين، إلا أن فائدتها تكمن في تصنيف

                                                            

  .ر أكثر فقراًيلا يتغير إذا ما أصبح الفق Hويلاحظ أيضاً  أن مقياس . يشير هذا إلى مدى بعد متوسط الإنفاق عن خط الفقر 2
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مؤشر " عادةً كرمز يمثل "  2P "وتستخدم  . ينخفض المؤشر عندما يتم تحويل الدخل من أسرة فقيرة إلى أسرة أكثر فقراً

  ".ضراوة الفقر 

  

  :، تتمثل مقاييس مؤشرات الفقر المستخدمة في هذا التقرير فيما يليوعليه

  .، ويبين هذا المؤشر نسبة الفقراء بين السكان" o P" مؤشر نسبة الفقر بين السكان  -

  .دخل الفقير عن خط الفقر/استهلاك، ويبين هذا المؤشر نسبة انخفاض متوسط " P 1" مؤشر فجوة الفقر  -

  . ، ويبين هذا المؤشر الوسيط الخاص بمجموع العجز الاستهلاكي" P 2" مؤشرة شدة الفقر  -
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Preface 
 

 
In light of day-to-day developments in the Palestinian political situation, this report provides 
an effective basis for analyzing the effects of border closures and other political upheaval on 
the living standards of the population. It also offers a unique opportunity to track changes in 
living standards and poverty.  This report is important as a tool for planning by the Palestinian 
National Authority and relevant donors, as well as its use in monitoring policy impact.  
 
The primary objective of this report is to provide baseline data on the main indicators of 
poverty as part of socio-economic monitoring.  The results of this report may be of great 
significance in establishing a system of reporting on socio-economic conditions for mapping 
external intervention and targeting special groups or areas in order to minimize the impact of 
ongoing changes in political, social, and economic conditions. 
 
In order to formulate plans and policies aimed at alleviating poverty in the Palestinian 
Territory, it is critical to understand the causes and manifestations of poverty. This report 
emphasizes the need to track the national poverty line in order to monitor significant changes 
within the context of events witnessed in the Palestinian economy.  

 
On this basis, the PCBS decided that a poverty report should be produced and we sincerely 
hope that the output from this report will be equally useful to Palestinian efforts towards 
establishing a better future. 
 

 
September, 2011 Ola Awad  

President 
 
 
 
 
   

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



PCBS: Poverty in the Palestinian Territory/ Main Findings Report (2009-2010) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



PCBS: Poverty in the Palestinian Territory/ Main Findings Report (2009-2010) 
 

Table of Contents 
 
 

Subject Page
  
     List of Tables  
    List of Annexes   

Chapter One: Main Findings [15] 

      1.1 Poverty Profile in the Palestinian Territory [15] 

      1.1.1 Poverty Distribution by Region [15] 

             1.1.2 Poverty Gap and Severity by Region [16] 

             1.1.3 Poverty Distribution by Type of Locality (Place of Residence) [16]

      1.2 Socio-economic Indicators of Households [16] 

      1.2.1 Household Size [16] 

      1.2.2 Number of Children in Household [16] 

      1.2.3 Sex of Head of Household [17] 

             1.2.4 Labor Force Participation of Head of Household                                          [17] 

     1.2.5 Main Source of Income [18] 

     1.2.6 Consumption Distribution of Households in the Palestinian Territory [18] 

     1.3 Poverty and Social Assistance [19] 

     1.3.1 The Impact of Assistance [19] 

     1.3.2 Assistance and Type of Locality  [20] 

             1.3.3 Errors of Leakage and Under-coverage Rates [20] 
 

Chapter Two: Methodology and Quality [23] 

       2.1 Report Objectives [23] 

       2.2 Main Elements of Methodology [23] 

       2.3 Poverty Lines [24] 

       2.4 Consumption Adjustment by Purchasing Power [25] 
 

Chapter Three: Concepts and Definitions [27] 
  
Tables 
 

31 

Annexes [29]
  



PCBS: Poverty in the Palestinian Territory/ Main Findings Report (2009-2010) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



PCBS: Poverty in the Palestinian Territory/ Main Findings Report (2009-2010) 
 

List of Tables 
 
 

Table Page No.
 

 
Table 1: Poverty Rates Among Individuals According to Monthly Consumption  

Patterns, 2009 
33 

  
Table  2:  Poverty Rates Among Individuals According to Monthly Income, 2009 35 
  
Table 3: Poverty Rates Among Individuals According to Monthly Consumption 

Patterns, 2010 
37 

  
Table  4:  Poverty Rates Among Individuals According to Monthly Income, 2010 39 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



PCBS: Poverty in the Palestinian Territory/ Main Findings Report (2009-2010) 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



PCBS: Poverty in the Palestinian Territory/ Main Findings Report (2009-2010) 
 

List of Annexes  
 

Annex 
 

Page No. 
  

Annex 1: Expenditure and Consumption Survey [31] 
  
Annex 2: Poverty Indicators [35] 
  

 
 
 
 
 
 
 
 



PCBS: Poverty in the Palestinian Territory/ Main Findings Report (2009-2010) 

 

]15[ 
 

Chapter One 
 

Main Findings 
 

1.1 Poverty Profile in the Palestinian Territory 
The analysis of data was based on both consumption patterns and income for households to 
show the variations in standards of living resulting from variable income, remittances, loans 
and social aid on which households are dependent. 
 
1.1.1  Poverty Distribution by Region 
 

Slight fall in poverty rates in 2010 
 

The consumption data indicated that the rate of total diffusion of poverty among Palestinian 
individuals in the Palestinian Territory was 25.7% in 2010: 18.3% in the West Bank and 
38.0% in Gaza Strip. Income data indicated that the poverty rate among Palestinian 
individuals was 48.6%: 36.2% in the West Bank and 69.3% in the Gaza Strip. 
 
More significant is the fact that the consumption data indicated that 14.1% of individuals in 
the Palestinian Territory were suffering from deep poverty in 2010 (8.8% in the West Bank 
and 23.0% in the Gaza Strip), while income data indicated that 37.6% of individuals were 
suffering from deep poverty in 2010 (24.6% in the West Bank and 59.2% in the Gaza Strip). 
Also, data indicated that the poverty rate according to consumption fell by 1.9% in 2010 
compared with 2009.  Where poverty rate was decreased from 26.2% in 2009 to 25.7% in 
2010. 
 
Poverty Rates Among Individuals According to Monthly Consumption Patterns in the 

Palestinian Territory, 2010 
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1.1.2   Poverty Gap and Severity by Region 
Individuals in Gaza Strip are poorer than individuals in the West Bank.  This is shown in the 
results of poverty gap and severity indicators in the following table.  

 
Poverty Gap and Severity Among Individuals According to Income and Consumption 

in the Palestinian Territory, 2009-2010 
 

Region 

Poverty Rates 

2009  2010 

Poverty Gap Poverty Severity Poverty Gap Poverty Severity 

Cons. Income Cons. Income Cons. Income Cons. Income 

West Bank 4.2 13.6 1.4 6.4 4.1 12.7 1.4 6.3 

Gaza Strip 10.1 36.9 3.8 24.5 10.3 32.9 3.9 19.3 

Palestinian Territory 6.3 22.1 2.3 13.0 6.4 20.3 2.4 11.2 

 
1.1.3   Poverty Distribution by Type of Locality (Place of Residence) 
 

Individuals living in refugee camps are more likely to be poor 
 

Place of residence is another spatial dimension by which poverty is anticipated to vary and the 
Palestinian Territory is no exception. The usual urban-rural classification of location is 
insufficient in our context due to the presence of refugee camps. Hence, poverty comparisons 
are conducted using the administrative classification of location into rural, urban, and refugee 
camp. 
 
Individuals living in refugee camps are more likely to be poor (32.4%) in 2010 than 
individuals living in localities categorized as urban or rural (25.8% and 21.9% respectively).   
 
1.2 Socio-economic Indicators of Households 
 
1.2.1  Household Size 
 

Most disadvantaged are in large households  
 

As anticipated, the size of the household affects the likelihood of being poor: the poverty rate 
for individuals, starting from a two-person household, increases more or less consistently with 
the number in the household. The highest poverty rate of 42.8% was for individuals in the 
largest households with 10 or more members.  The lowest poverty rate of 13.9% in 2010 was 
for individuals in households consisting of two to three persons.  The most disadvantaged 
individuals were in households with 10 persons or more in terms of poverty, deep poverty, 
and poverty severity, making them the poorest of the poor.  
 
1.2.2  Number of Children in Household 
 

Positive relationship between poverty rates and number of children 
 

With only around 19.9% of households without children, the vast majority of Palestinian 
households comprise children.  Hence, meaningful comparisons in poverty status should be 
conducted for households with different numbers of children rather than merely between 
childless households and others.  
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With the exception of childless households, the incidence of poverty increases consistently 
with the additional number of children among family households.  The individuals who are in 
households with a child or two less vulnerable to the spread of poverty (19.3%), but it is 
striking that the prevalence of poverty among individuals who are in households with up to 
four children under the rate of spread at the national level. 
 
1.2.3  Sex of Head of Household 
 

Poverty rate higher in households headed by a female 
 

The poverty rate in households headed by a female is higher than in those headed by a male, 
with a rate of 29.8% for individuals in female-headed households compared to 25.5% for 
individuals in male-led households.  Households headed by females constituted about 9.3% of 
Palestinian households in 2010.  
 

Poverty Rates Among Individuals According to Monthly Consumption Patterns by 
Head of Household, 2010 

 
 
 
1.2.4  Labor Force Participation of Head of Household 
 

poverty rates are higher between  individuals whose head of household does 
not participate in the labor force 

 

Although participation in the labor force reduces the incidence of poverty, poverty remains 
fairly high among the working population. The majority of the heads of poor households are 
labor force participants, with a contribution to national poverty of about 81.0% using the head 
count index.   
 
The conditions of poor individuals whose head of household does not participate in the labor 
force were significantly worse (32.0%) than those in the labor force (24.6%) according to 
monthly consumption patterns.  The same conclusion is reached using other poverty indices. 
 

Labor force participants are, of course a hybrid group consisting of employed and 
unemployed persons. Employment is perhaps a more meaningful factor than participation in 
the labor force in determining the poverty status of households. As anticipated, individuals 

25.5

29.8

20

25

30

35

Male Female

Pe
rc
en

ta
ge

Sex of Head of Household



PCBS: Poverty in the Palestinian Territory/ Main Findings Report (2009-2010) 

 

]18[ 
 

whose head of household is unemployed have a higher incidence of poverty (50.4%) than 
those whose head of household is in employment (22.0%).  
 
1.2.5  Main Source of Income 
 

Consumption of the rich over the poor consumption of five times 
 

Individuals in households who depended on agricultureor as the main source of income 
suffered higher poverty (32.0%), followed by household individuals depended on remittances 
and aid (30.4%).  The situation of individuals in households who depended on the Palestinian 
private sector as the main source of income are worse off than the situation of individuals in 
households who depended on the public sector, where the poverty rate among individuals in 
households who depended on the private sector (31.1%), and among household individuals 
depended on the public sector amounted to 19.2%.  When comparing consumption richest 
10% of individuals with consumption of the poorest 10% of individuals show that the 
consumption of the rich over the poor consumption of five times. 
 
1.2.6  Consumption Distribution of Households in the Palestinian Territory 
 

Share of richest 10% households went up while share of poorest 10% went down 
 

Changes in poverty can be divided into changes in average consumption and changes in the 
distribution of consumption across households. In addition to the decline in average 
household consumption, the table below comparing the share of consumption of various 
groups bewteen 2009 and 2010 illustrates that the distribution of consumption across 
households has changed. In 2010, the poorest 10 percent (ranked by individual consumption) 
consumed 4.5% of total monthly household consumption, compared with 4.6% in 2009.  
Similar patterns exist for other deciles. 
 
The results indicate that the richest 10 percent consumed 22.5% in 2010 against 20.3% in 
2009. 
 

Household Total Monthly Consumption Distribution Patterns, 2009-2010 
 

10% 
richest 
to 10% 
poorest 

90% 80% 70% 60% 50% 40% 30% 20% 10% Poorest 

4.4 79.7  66.1  54.4  43.5  34.0  25.6  17.5  10.4  4.6  2009 

5.0 77.5  63.5  51.6  41.7  32.4  24.4  17.0  10.6  4.5  2010 

  
Increase in inequality in 2010 

 

The inequality index of distribution is measured by using income or consumption through 
calculating the GINI coefficient.  Consumption data was used to calculate this coefficient, 
which is better when the value is close to 0 (reflects more quality), while a value close to one 
reflects greater inequality.  In 2010, the value of this index was 41% in the Palestinian 
Territory compared to 38% in 2009.   
 
According to region, the GINI index value was 39% in the West Bank and 35% in the Gaza 
Strip. 
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Lorenz Curve in the Palestinian Territory in 2010 

  
1.3 Poverty and Social Assistance 
 
1.3.1 The Impact of Assistance  
 

Social assistance reduced poverty rate by almost 17% 
 

Households relying on public assistance as their main source of income are much worse off 
compared to other households.  
 
The consumption data indicate that 25.7% of individuals are below the poverty line even with 
the inclusion of the value of the assistance they consumed. When this assistance is subtracted 
out, poverty rates increased to 30.9%. Assuming other factors remain unchanged in the 
absence of assistance, it can be concluded that assistance reduced the poverty rate by 16.8%.  
 
Deep poverty rates were reduced from 19.2% before assistance to 14.1% with assistance. 
(Assistance reduced the deep poverty rate by 26.6%.) 

 
Poverty Rates Among Individuals Before and After Receiving Assistance in the 

Palestinian Territory, 2010 
 

Region 
Poverty Deep Poverty 

After Receiving 
Assistance 

Before Receiving 
Assistance 

After Receiving 
Assistance 

Before Receiving 
Assistance 

West Bank 18.3 20.5 8.8 11.0 

Gaza Strip 38.0 48.2 23.0 33.0 
Palestinian Territory 25.7 30.9 14.1 19.2 

 
From the table above it is clear that social assistance in Gaza Strip plays a considerable role in 
reducing poverty rates. In Gaza Strip, social assistance contributed to reducing poverty by 
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21.2% compared to 10.7% in the West Bank. Social assistance in Gaza Strip contributed to 
reducing deep poverty among individuals by 30.3% compared to 20.0% in the West Bank.    

 
 

Poverty gap reduced by almost 40% due to assistance 
 

Data indicate the importance of social assistance in reducing the poverty gap and poverty 
severity.  The poverty gap was 10.6% before assistance and 6.4% after assistance, a reduction 
of 39.6%.  

 
Poverty Gap and Severity Among Individuals Before and After Receiving Assistance in 

the Palestinian Territory, 2010  
 

Region 
Poverty Gap (%) Poverty Severity (%) 

After Receiving 
Assistance 

Before Receiving 
Assistance 

After Receiving 
Assistance 

Before Receiving 
Assistance 

West Bank 4.1 6.6  1.4 19.7 

Gaza Strip 10.3 17.1  3.9 8.7 
Palestinian Territory 6.4 10.6 2.4 15.6 

 
 

1.3.2 Assistance and Type of Locality  
 

Greatest contribution of assistance in reducing poverty is in camps 
 

Data indicate that the poverty rate among individuals in urban locations was 25.8%, compared 
to 21.9% in rural areas, and 32.4% in camps. Also, the data reveal that social assistance 
contributed to a fall in poverty rates among individuals of 16.8% in urban locations, 12.4% in 
rural areas, and 21.4% in camps. Social assistance contributed to a reduction in deep poverty 
among individuals of 45.5% in camps, 24.7% in urban areas, and 18.8% in rural locations.  

 
Poverty Rates Among Individuals Before and After Receiving Assistance by Locality 

in the Palestinian Territory, 2010 
 

Locality  
Poverty Deep Poverty 

After Receiving 
Assistance 

Before Receiving 
Assistance 

After Receiving 
Assistance 

Before Receiving 
Assistance 

Urban 25.8 31.0 14.6 19.4 

Rural 21.9 25.0 12.1 14.9 

Camp 32.4 41.2 13.9 25.5 

Palestinian Territory 25.7 30.9 14.1 19.2 

 
 
1.3.3 Errors of Leakage and Under-coverage Rates 
 

Defferences in Targeting Errors According Used Methodology 
 

Targeting the poor requires minimizing two types of possible errors: leakage and under-
coverage.1 The used methodology in order to determine targeting errors was the formal way to 
classify households according the national poverty line (Normal). 

                                                      
1 Leakage is defined as the number of households who receive emergency assistance and the non-needy household, divided by 

the total number of households who receive emergency assistance (error of inclusion).  Under-coverage is the proportion of 
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Refering to this way, the inclusion error was 65.7%  which means around two third of who 
received assistances were not in need in the Palestinian Territory in 2010.  Exclusion (under-
coverage) error was 42.6% which means this percent of households were in need/poor but did 
not receive any assistances in 2010 in the Palestinian Territory. 
 
 

Distribution of Households by Receiving Assistances and Househod Situation in the  
Palestinian Territory, 2010 

   
Total Poor Not Poor   

100.0 14.3 85.7 Do Not Receive Assistances 

100.0 34.3 65.7 Receive Assistances 

100.0  21.4  78.6  Total  

      Total Distribution: 

64.1  42.6  70.0  Do Not Receive Assistances 

35.9  57.4  30.0  Receive Assistances 

100.0  100.0  100.0  Total  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                      
needy households who do not receive emergency assistance (error of exclusion).  The needy or non-needy household was 
determined according to direct questions to households in a questionnaire. 
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Chapter Two 
 

Methodology and Quality 
 
2.1 Report Objectives 
The main objective of the poverty report is to provide baseline data on poverty statistics to 
formulate plans and policies at national level for different sectors through the following: 
 

- Provide a profile of poverty in the Palestinian Territory for 2009-2010 in order to 
study the socio-economic characteristics of poor households in the Palestinian 
Territory. 

- Provide poverty rates according to both patterns of consumption and income in an 
attempt to demonstrate the behavior of the Palestinian household in expenditure and 
savings. 

- Study the rates of consumption and changes in the percentage distribution of 
consumption in households. 

- Demonstrate the impact of aid from various sources on poverty rates and the changes 
to households as a result.  

- Demonstrate the extent of accuracy in targeting assistance through the calculation of 
errors in leakage and under-coverage rates. 

 
2.2 Main Elements of Methodology 
Poverty statistics reported here are based on an official definition of poverty developed in 
19981. The definition combines absolute and relative features and is based on a budget of 
basic needs for a family of five persons (two adults and three children). Two poverty lines 
have been developed according to actual spending patterns of Palestinian households. The 
first, termed “deep poverty line,” was calculated to reflect a budget for food, clothing, and 
housing. The second “poverty line” adds other necessities, including health care, education, 
transportation, personal care, and housekeeping supplies. The two lines have been adjusted to 
reflect the different consumption needs of households based on their composition (household 
size and the number of children). 
 
In 2010-2011, PCBS invested substantially in reviewing its original (1998) poverty 
measurement and trends methodology to meet international best practice standards, which 
primarily involve the following: (a) adjusting for spatial price differences; (b) calculating 
poverty headcount at individual rather than household level; and (c) ensuring that poverty 
lines over time reflect the same purchasing power, which necessitates that the poverty line is 
adjusted for price inflation using official CPI. 
 
In 2009 and 2010, there was a change in the composition of households in Palestinian society. 
To reflect this change, instead of a reference household of two adults and four children, the 
reference  household became one with two adults and three children (the most common 
household composition).  The 2007 census and other recent household surveys clearly reflect 
this change. Accordingly, 2010 was considered as a new base year for estimating poverty  
rates. 
 
The results are presented for 2009 and 2010 using available data from the tenth and eleventh  

  ــــــــــــــــــــــــــ
 
1 Poverty in Palestine. Poverty Report, 1998. Methodology 
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Palestinian Expenditure and Consumption Survey 2009-2010.  Given the day-to-day changes 
in the Palestinian political situation, both consumption and income data were used to analyze 
poverty rates and illustrate variations in standards of living due to fluctuations in income, 
remittances, loans and social aid on which households depend. 
 
2.3 Poverty Lines 
In 2010, the poverty line and deep poverty line for the reference household (two adults and  
three children) stood at 2,237 NIS (609 US$) and 1,783 NIS (478 US$) respectively. (The 
dollar exchange rate during 2010 was 3.73 NIS.) 
  

Poverty Lines in NIS in the Palestinian Territory by Household Size, 2010 
 

Household 
Size 

Number of Children 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 757           

2 1,402 1,060          

3 2,012 1,686 1,352         

4 2,599 2,284 1,964 1,637        

5 3,170 2,863 2,552 2,237 1,916       

6 3,728 3,428 3,124 2,817 2,506 2,190      

7 4,276 3,981 3,684 3,383 3,079 2,772 2,460     

8 4,816 4,526 4,233 3,937 3,639 3,338 3,034 2,726    

9 5,348 5,062 4,773 4,482 4,189 3,894 3,595 3,293 2,988   

10 5,874 5,591 5,306 5,019 4,730 4,439 4,146 3,849 3,551 3,042  

11 6,394 6,114 5,832 5,549 5,263 4,976 4,687 4,396 4,102 3,564 3,283  
 

 
Deep Poverty Lines in NIS in the Palestinian Territory by Household Size, 2010 

 
Household 

Size 
Number of Children 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 603           

2 1,118 845          

3 1,603 1,344 1,078         

4 2,071 1,821 1,565 1,305        

5 2,526 2,282 2,034 1,783 1,527       

6 2,971 2,732 2,490 2,246 1,997 1,745      

7 3,408 3,173 2,936 2,697 2,454 2,209 1,960     

8 3,839 3,607 3,374 3,138 2,901 2,661 2,418 2,172    

9 4,263 4,034 3,804 3,573 3,339 3,103 2,865 2,625 2,382   

10 4,682 4,456 4,229 4,000 3,770 3,538 3,304 3,068 2,830 2,589  

11 5,096 4,873 4,648 4,423 4,195 3,966 3,736 3,504 3,269 3,033 2,794 
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2.4 Consumption Adjustment by Purchasing Power 
Individuals living in different locations may pay different prices for similar goods. When 
comparing standards of living across locations using a consumption based measure of 
welfare, such differences in costs of living need to be taken into account. Available data 
suggest that prices of goods and services vary considerably across locations in the West Bank, 
Jerusalem (J1) and Gaza Strip.  In general, prices appear to be lower in Gaza Strip compared 
to the West Bank and higher in Jerusalem (J1) compared to elsewhere.  
 
At present, the West Bank and Gaza Strip have no properly defined spatial price index that 
adjusts nominal consumption measures to obtain ‘real’ measures of consumption that are 
comparable across locations. Currently, poverty calculations assume that households across 
the West Bank and Gaza face similar prices. Recognizing this inadequacy, the PCBS worked 
jointly with the World Bank to construct spatial price indices that would enable a meaningful 
comparison of living standards across the West Bank and Gaza Strip.   
 

Purchasing Power of Shekel by Region in the Palestinian Territory, 2009-2010 
 

Region 2009 2010 

West Bank without Jerusalem (J1) 1.01 1.01 
Gaza Strip 0.94 0.94 
Jerusalem (J1) 1.12 1.14 
Palestinian Territory 1.00 1.00 
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Chapter Three 
 

Concepts and Definitions 
 

Main Occupation: 
The occupation or type of work performed by the employed person or previously performed 
by the unemployed. Occupation refers to an activity in which the employed person works for 
more than half of working hours, or the most frequent job undertaken during the three months 
prior to the reference data. 
 
Main Source of Income: 
The most consistent and regular income.  The sources of income are: 

- Wages and salaries 
- Net income for employers or self-employed 
- Net income from property 
- Net current transfers 

 
Household Expenditure: 
Refers to the amount of cash spent on the purchase of goods and services for living purposes  
and  the value of goods and services payments, or part of payments, received from an 
employer,  and cash expenditure spent as taxes (non-commercial or non-industrial), gifts, 
contributions, interest on debts, and other non-consumption items. 
 
Household Consumption: 
Refers to the amount of cash spent on the purchase of goods and services for living purposes, 
and the value of goods and services payments, or part of payments, received from an 
employer, and own-produced goods and food, including consumed quantities during the 
recording period, and imputed rent. 

  
Poverty Gap: 
This indicator measures the volume of the total gap existing between the income / 
consumption of the poor and the poverty line (the total amount required to raise the 
consumption levels of the poor to the poverty line). It is recommended to calculate this 
indicator as a percentage of the total consumption value for the whole population when the 
consumption level for each of them is equal to the poverty line. 

  

Poverty Severity: 
In addition to reflecting the poverty gap, this indicator depicts the variation and differentials 
between the poor. (This indicator equals the mean of the total relative squares of poverty gaps 
for all the poor.) 

 
*Lorenz Curve: 
This is usually used to measure inequalities in the distribution of wealth or income. To plot 
the curve, the units are first either arrayed individually or grouped in class intervals according 
to the appropriate independent variety. The cumulative percentage of the number of areas (Y) 
is plotted against the cumulative percentage of population (X). For comparison, a diagonal 
line is drawn at 45 degrees to show the condition of equal distribution. The Gini concentration 
ratio measures the proportion of the total area under the diagonal that lies in the area between 
the diagonal and the Lorenz Curve, and its values between 0 and 1, where zero reflects perfect 
situation in distribution and 1 reflects the worst situation in distribution. 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
* Source: Henry S.Shryock, Jacob S.Siegel. The Methods and Materials of Demography, p. 98. 
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Annex (1) 
 

Household Expenditure and Consumption Survey 
 
Introduction: 
The Palestinian Central Bureau of Statistics (PCBS) conducted the tenth and eleventh 
Expenditure and Consumption Survey for 2009 and 2010. 
The survey provides detailed data on expenditure and consumption for use in policy research. 
The main objectives of this survey are: 

- To obtain macro estimates of household consumption and cash expenditure patterns 
needed to revise the weighting system for the Consumer Price Index (CPI). 

- To identify prevailing patterns of consumption. 
- To constitute a platform specifying a set of basic economic and social welfare indicators 

to be monitored at regular intervals. 
- To provide macro economic estimates on household consumption for the National 

Accounts. 
- To acquire data on the level of household consumption and cash expenditure which can 

be used for poverty mapping and analysing changes in the standard of living over time. 
- To provide data on the ownership of durable goods. 
- To obtain data on non-expenditure consumption (consumption in kind), i.e., consumption 

of own production and payments in kind. 
- To obtain data on household income by source of income. 

 
Methodology: 
The PECS questionnaire was designed in accordance with UN/ILO recommendations for 
Household Budget Surveys practiced in most countries. These recommendations follow the 
concept of the National Accounts System 1993 (SNA, 93) and other changes based on the 
COICOP system pertinent to the classification of household/personal consumption followed 
in consumption surveys by the majority of countries.  

 
The methodology of the survey is summarized as follows: 

 The sample is a stratified systematic random sample with clustering in two stages, 
and 12 subsamples were used as one subsample per month. 

 The duration of the survey was 12 months. The design of the survey took into 
consideration seasonal consumption variable from one season to another, such as 
expenditure on fruit, vegetables, and clothes. 

 Each household was provided with a form (diary) to record daily expenditures. A 
female fieldworker visited the household repeatedly between eight to ten times to 
ensure the recording of household consumption in the diary according to the 
adopted procedures. 

 The recording period for each household was restricted to one month. Households 
with a recording period longer than one month were given less variance in the 
expenditure and consumption pattern. One of the disadvantages of longer 
recording periods is that households become bored or forget to fill in the specified 
form. The UN\ILO recommendations call for a recording period of three to four 
weeks. PCBS selected a four-week recording period to cover household 
expenditure on goods and services that are repeated during the month.  

 Different time references were adopted for the items of household expenditure 
and consumption. Daily expenditure on food and transportation items was given a 
one-month reference period. Durable goods and educational fees were given a 12-
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month reference period, excluding personal transportation which is extended to 
the previous three years. Regarding income, one-month and one-year reference 
periods were used. 

 
The Questionnaire: 
The questionnaire comprises  two main parts:  
 
First: Survey questionnaire 
Part of the questionnaire was completed during the visit at the beginning of the month, while 
the other part was completed at the end of the month. The questionnaire includes: 
Control sheet: Includes household identification data, date of visit, data on the fieldwork and 
data processing team, and a summary of the household’s members by gender. 
Household roster: Includes demographic, social, and economic characteristics of the 
household’s members. 
Source of income and consumer durable goods schedule: Includes a list of main goods 
such as a washing machine, refrigerator, TV, and sources of income generation like ownership 
of farm land or animals. 
Housing characteristics: Includes data on the type of housing unit, number of rooms, value 
of rent, and connection of the housing unit to basic services like water, electricity, and 
sewage. In addition, data in this section includes sources of energy used for cooking and 
heating and the distance of the housing unit from transportation, education, and health centers. 
Monthly and annual income: Data pertinent to household income from different sources was 
collected at the end of the recording period. 
 
Second: List of goods 
The classification of the list of goods is based on the recommendation of the UN for the SNA 
under the name Classification of Personal Consumption by Purpose. The list includes 50 
groups of expenditure and consumption, with each given a sequence number based on its 
importance to the household, starting with food goods, clothing groups, housing, medical 
treatment, transportation and communication, and finally, durable goods. Each group consists 
of important goods. The total number in all groups equals 667 items of goods and services. 
Groups from 1-21 include goods pertinent to food, drinks, and cigarettes. Group 22 includes 
goods that are home produced and consumed by the household. Groups 23-45 include all 
items except food, drinks, and cigarettes. Groups 50-55 include durable goods. The data is 
collected based on different reference periods to represent expenditure during the whole year, 
except for cars where data is collected for the last three years.   
 
Recording form: 
The recording form includes instructions and examples on how to record 
consumption and expenditure items. The form includes columns as follows: 

• Monetary: If the good is purchased or in kind: if the item is self-produced 
• Title of the service of the good 
• Unit of measurement (kilogram, liter, number) 
• Quantity 
• Value 

 
The pages of the recording form are colored differently for each week of the 
month. The footer for each page includes remarks that encourage households to 
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participate in the survey. The following are instructions that illustrate the nature 
of the items that should be recorded: 

• Monetary expenditure for purchases 
• Purchases based on debts 
• Monetary gifts once presented  
• Interest at pay 
• Self-produced food and goods once consumed 
• Food and merchandise from commercial project once consumed 
• Merchandise once received as a wage or part of a wage from the employer 

 
The Sample:  
The target population in this sample survey comprises all private households living in the 
West Bank and Gaza Strip, excluding nomads, students, and workers in housing. The survey 
sample consists of 3848 households for 2009 and 3757 households for 2010.  
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Annex (2) 
 

Poverty Indices 
 
Poverty assessment requires the adoption of an overall aggregate measurement of poverty 
summarizing the information on the well-being of the poor.  As with any statistical 
measurement, some information will be lost when using the summary. The most commonly 
used measurement of poverty is the “head count index” that gives the percentage of poor in 
the population.  Let y1 ≤ y2 ≤ …..≤ yn  be the expenditure of n households, in order of size 
from the smallest to the largest, and let z be the poverty line that cuts off q households at the 
lower end,  
  

  y1 ≤ y2 ≤ ……≤ yq < z < yq+1 ≤ …..yn. 

Then, the head count index, H, is simply, 

H q/n=  

Although it is widely used, this index does not capture the depth of poverty1 and hence, its 
utility for policy targeting purposes and group comparisons is quite limited (see Sen 1976).  
The current practice is to use the following Foster-Greer-Thorbecke (1984) divisible class of 
poverty measurements: 
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where z, yi, n, q are as defined above, and α  ≥ 0 is a poverty aversion parameter. The 
parameter α  indicates concerns given to the poorest poor: the larger α is, the larger the 
proportionate shortfall from the poverty line, and hence, the greater the effect on poorer 
households.  When α = 0, the above reduces to the “head count index” H, or alternatively P0, 
in which case the depth of poverty is not a concern.  
 
When α = 1, the above reduces to the familiar “poverty gap index” that captures the average 
gap between the standard of living of the poor and the poverty line.  There is uniform concern 
about the depth of poverty when using P1, i.e., it does not distinguish between poor 
households.  This index is useful for calculating the amount of savings that can be made from 
transfers to the poor.   
 
When α = 2, greater sensitivity is given to the poorest of the poor.  Although P2 is not easy to 
interpret, its usefulness lies in ranking different groups in terms of the severity of poverty.  
Thus, the index decreases if income from a poor household is transferred to a poorer 
household.  P2 is commonly referred to as the “poverty severity index”.   
 
 
To summarize, the poverty indices used in this report are as follows: 
- Head count index  (P0), which gives the percentage of the population in poverty.  

                                                           
1 This refers to how far average expenditure is from the poverty line.  The H measure does not change if the poor person 

becomes poorer. 
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- Poverty gap index (P1), which gives the percentage by which the average income / 
consumption of the poor is below the poverty line.   

- Poverty severity index (P2), which gives the mean of the squared consumption deficits.  
 
 

 
 




