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الربع الثاني 2017 باختصار

الناتــج المحــلي الإجــمالي: نمــا ن.م.ا. خــال الربــع الثــاني 2017   •
ــاء  ــة، وج ــعار الثابت ــدل 2.7% بالأس ــع الأول بمع ــة بالرب مقارن
هــذا نتيجــة النمــو في الضفــة الغربيــة مقابــل الركــود في قطــاع 
غــزة، مــم انعكــس في ارتفــاع حصّــة الفــرد مــن ن.م.ا. بمقــدار 
3% في الضفــة، وانخفاضهــا بنفــس النســبة في القطــاع مقارنــة 

بالربــع الســابق.
التشــغيل والبطالــة: ارتفــع معــدّل البطالــة في فلســطين بنحــو   •
نقطتــين مئويتــين عــمّ كان عليــه في الربــع الســابق. ووصــل إلى 
29.0% )20.5% في الضفــة و44.0% في القطــاع(. كــم وصلــت 
نســبة المســتخدمين بأجــر في القطــاع الخــاص الذيــن يتقاضــون 
ــو مســتوى الحــد  ــيكل )وه ــن 1,450 ش ــل م ــهرياً أق ــراً ش أج
بــين  و%35   %46(  %36.6 إلى  فلســطين(  في  للأجــور  الأدنى 

ــوالي(. ــاث والذكــور عــى الت ــين الإن العامل
الماليــة العامــة: بلــغ الإنفــاق العــام خــال الربــع الثــاني   •
4,203.4 مليــون شــيكل )32% مــن ن.م.ا.(، كــم بلــغ التمويــل 
الخارجــي لدعــم الموازنــة والإنفــاق التطويــري نحــو 392 
مليــون شــيكل )وهــو مايقــرب مــن نصــف المبلــغ الــذي تحقق 
في الربــع الســابق(. وبلغــت المتأخــرات المترتبــة عــى الحكومــة 
خــال الربــع الثــاني نحــو 336.9 مليــون شــيكل، مقارنــة بنحــو 
656.5 مليــون شــيكل في الربــع الســابق. وشــكلت هــذه 
المتأخــرات حــوالي 8% مــن إجــملي الإيــرادات العامــة والمنــح 

ــع.  خــال الرب
والمســتعملة  الجديــدة  الســيارات  عــدد  بلــغ  الســيارات:   •
)المســجّلة للمــرة الأولى( في الضفــة الغربيــة 8,095 ســيارة 
ــيارات  ــا س ــام 2017، وكان 73% منه ــن الع ــاني م ــع الث في الرب

مســتعملة مــن الســوق الخارجــي ومــن إسرائيــل.
التضخــم والأســعار: انخفــض معــدّل التضخــم في فلســطين   •
بمقــدار 0.47% في الربــع الثــاني مقارنــة بالربــع الســابق. ويعــرّ 
هــذا عــن الارتفــاع في القــوّة الشرائيــة لمــن يتلقــون ويصرفــون 
دخلهــم بعملــة الشــيكل. أمّــا الذيــن يتلقــون رواتبهــم بالدولار 
والدينــار وينفقــون كامــل مصروفاتهــم بالشــيكل، فــإنّ القــوة 

ــاً بنحــو %3.67. ــم شــهدت تراجع ــة لدخله الشرائي
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المراقب الاقتصادي، عدد 50 / 2017
2

1- الناتج المحلي الإجمالي1 

ــة أنــواع  شــهد الناتــج المحلــي الإجمالــي، أو القيمــة النقديــة لكافّ
البضائــع والخدمــات التــي يتــم إنتاجهــا فــي الاقتصــاد الفلســطيني، 
ارتفاعــاً بنحــو 2.7% خــال الربــع الثانــي 2017 مقارنــة مــع الربــع 
بالأســعار  الســابق ليصــل إلــى 2,053.3 مليــون دولار )مقاســاً 
ــي  ــن 76.6% ف ــي بي ــج المحل ــوزعّ النات ــام 2004(. وت ــة لع الثابت
الضفــة الغربيــة والباقــي فــي قطــاع غــزة. وجــاء هــذا النمــو الكلــي 
ــع  ــل تراج ــة مقاب ــة الغربي ــي الضف ــبة 4.4% ف ــو بنس ــة نم نتيج
بمقــدار 2.5% فــي قطــاع غــزة. أمّــا بالنســبة للتغيــر خــال العــام 
بيــن الربعيــن المتناظريــن )ر2 2017 مــع ر2 2016( فلقــد بلغــت 
نســبته 1.1% فــي فلســطين، بواقــع 1.3% فــي الضفــة و0.4% فــي 

القطــاع )انظــر الشــكل 1-1(

أدّى الارتفــاع فــي الناتــج المحلــي، إلــى جانــب الزيــادة فــي 
الســكان، فــي الربــع الثانــي، إلــى ارتفــاع حصّــة الفــرد مــن الناتــج 
المحلــي بنحــو 2% مقارنــة مــع الربــع الســابق. ولكــن عنــد 
المقارنــة بيــن الربعيــن المتناظريــن يتضــح أنّ انخفاضــاً فــي حصــة 
ــة  ــي 2017 مقارن ــع الثان ــي الرب ــرأ ف ــد ط ــبة 1.7% ق ــرد بنس الف

ــدول 1-1(.  ــر الج ــي 2016 )انظ بالربــع الثان

جدول 1-1: نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي* )أسعار 
ثابتة، سنة الأساس 2004( )دولار(

الربع الثاني

2016 

الربع الأول 

2017

الربع الثاني

2017

447.8431.6440.2فلسطين

582.8555.2576.0- الضفة الغربية

256.0257.0248.7- قطاع غزة

 )*( البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.

الفجوة في الناتج المحلي بين الضفة والقطاع

انخفضــت حصّــة قطــاع غــزة فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي 
ــي 2017  ــع الثان ــي الرب ــة ف ــة مئوي ــدار 1.2 نقط ــطين بمق لفلس
مقارنــة بالربــع الأول مــن نفــس العــام. وياحــظ مــن الشــكل 1-1 
اتســاع الفجــوة بيــن مســاهمة الضفــة الغربيــة ومســاهمة القطــاع 
فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي لفلســطين خــال العقــد الماضــي. 
وبلغــت حصّــة قطــاع غــزة فــي الربــع الثانــي أقــل مــن ربــع الناتــج 
المحلــي الإجمالــي لفلســطين، 23.4% فقــط )انظــر الشــكل 2-1(. 

كمــا اتســعت الفجــوة أيضــاً بيــن حصّــة الفــرد مــن الناتــج المحلــي 
فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة  فــي الربــع الثانــي بمقــدار 29 
ــى 327.3 دولار. أيّ أنّ  ــت إل ــع الســابق، ووصل ــة بالرب دولار مقارن
حصّــة الفــرد فــي قطــاع غــزة مــن الناتــج المحلــي باتــت الآن أقــل 
مــن نصــف حصّــة الفــرد فــي الضفــة الغربيــة )نحــو 43% فقــط( 

فــي الربــع الثانــي )انظــر الشــكل 3-1(

مصــدر الأرقــام في هــذا القســم: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2017.  إحصــاءات    -1

الحســابات القوميــة الربعيــة، 2007 - 2017.  رام اللــه، فلســطين..

شكل 1-1: الناتج المحلي الإجمالي في فلسطين* في أرباع 
متناظرة )أسعار 2004 الثابتة( )مليون دولار(

 )*( البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.

شكل 1-2: الناتج المحلي الإجمالي في الضفة الغربية* وقطاع 
غزة )مليون دولار بأسعار 2004 الثابتة(

)*( البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.

شكل 1-3: نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في فلسطين* 
حسب المنطقة في أرباع متناظرة )دولار بأسعار 2004 الثابتة(

)*( البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.
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بنية الناتج المحلي الإجمالي

المحلــي  الناتــج  فــي  الإنتاجيــة  القطاعــات  حصّــة  انخفضــت 
ــي  ــع الثان ــن الرب ــة بي ــة مئوي ــو 0.3 نقط ــطين بنح ــي لفلس الإجمال
2017 والربــع الأول 2017 نتيجــة تراجــع مســاهمة قطــاع الصناعــة. 
كذلــك انخفضــت حصــة قطــاع الخدمــات بمقــدار 0.2 نقطــة مئويــة، 
كمــا انخفضــت حصــة قطاعــات النقــل والمعلومــات والماليــة مقابــل 

ــي حصــة قطــاع الادارة والأمــن. )انظــر الشــكل 4-1(.  ــاع ف ارتف

الإنفاق على الناتج المحلي

بلغــت الزيــادة المطلقــة فــي قيمــة الناتــج المحلــي الإجمالــي 
ــي  ــع الثان ــي 2016 والرب ــع الثان ــن الرب ــة 2004( بي ــعار الثابت )بالأس
2017 نحــو 22.4 مليــون دولار )وهــو مــا يمثــل نمــواً بمقــدار %1.1 
كمــا ذكرنــا(. وتحقــق هــذا نتيجــة انخفــاض فــي الإنفــاق الاســتهاكي 
النهائــي )الحكومــي والخــاص( بمقــدار 92 مليــون دولار، وارتفــاع فــي 
الاســتثمار بنحــو 17.8 مليــون دولار. كمــا حــدث ارتفــاع فــي صافــي 
الصــادرات )أي فــي الصــادرات مطروحــا منهــا قيمــة الــواردات( 
ــذي  ــع )انظــر الشــكل 1-5 ال ــون دولار خــال الرب بمقــدار 95.5 ملي

ــة(.  ــج المحلــي بالنســب المئوي ــى النات ــود الإنفــاق عل يصــور بن

شكل 1-4: التوزيع المئوي لمساهمات الأنشطة في الناتج 
المحلي الإجمالي )أسعار ثابتة، سنة الأساس 2004(

شكل 1-5: نسب الإنفاق على الناتج المحلي الإجمالي في 
فلسطين* )أسعار ثابتة، سنة الأساس 2004( 

)*( البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.
مجموع النسب لا يساوي 100% وذلك يعود إلى بند صافي السهو والخطأ.
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الادارة العامة والدفاع وغیرها

الخدمات

النقل والمعلومات والمالیة

القطاعات الانتاجیة

صندوق 1- البنك الدولي: الاقتصاد الفلسطيني في عنق زجاجة 
والمخرج يتطلب التعامل مع القيود الداخلية والخارجية

صــدر في منتصــف شــهر أيلــول المــاضي التقريــر نصــف الســنوي لمكتــب 
البنــك الــدولي في فلســطين. ونــورد فيــم يــلي مقتطفــات لأهــم المعلومات 

والتحليــات التــي جــاءت في التقريــر. 1

ــن  ــة وم ــوهات عميق ــن تش ــاً م ــطيني حالي ــاد الفلس ــاني الاقتص »يع  •
لتحســين  الضروريــة  والدخــل  العمــل  فــرص  خلــق  عــن  عجــز 
ــاة. وأن القيــود عــى التجــارة والوصــول إلى المــوارد،  مســتويات الحي
ــذ عقــد مــن الزمــن،  ــة إلى الحصــار المــضروب عــى غــزة من بالإضاف
ــة الصناعــة في  ــة. تقلصّــت حصّ عــززا مــن تدهــور القاعــدة الإنتاجي
ــغ  ــة، ولا تبل ــنوات الـــ 25 الماضي ــف في الس ــدار النص ــاد بمق الاقتص
ــد  ــاضي. والاقتصــاد معتم ــا في الم ــث حصّته ــة ســوى ثل ــة الزراع حصّ
عــى الاســتيراد الــذي تزيــد قيمتــه عــى ثاثــة أضعــاف الصــادرات، 
ــج المحــلي الإجــملي،  ــن النات ــن 40% م ــرب م ــع عجــز تجــاري يق م
وهــي نســبة مــن بــين الأعــى في العــالم. يضُــاف إلى ذلــك تــدني معــدّل 
الاســتثمر، وذهــاب معظمــه إلى مجــالات غــير منتجــة نســبياً تعجــز 
عــن خلــق فــرص عمــل كافيــة. ونتيجــة لذلــك، فــإنّ النمــو الحقيقــي 
في الناتــج المحــلي، الــذي كان مصــدره الاســتهاك أساســاً، خمــد الآن. 
ــاض  ــبب انخف ــزة في 2014 وبس ــى غ ــرب ع ــير الح ــض بتأث إذ انخف
ــن  ــين 2013 و2016، وهــو ل ــات، إلى 2% بالمتوســط بالســنة ب المعون
يتجــاوز 0.7% بالقيمــة الحقيقيــة في 2017. كــم ظلـّـت البطالــة عــى 
ــزة  ــباب في غ ــاط الش ــة في أوس ــع بطال ــط، م ــتوى 30% بالمتوس مس

تصــل إلى ضعــف هــذا المعــدّل.«
لم يتجــاوز الاســتثمر الخــاص نســبة 15 - 16% مــن الناتــج المحــلي في   •
الســنوات الأخــيرة )مقارنــة مــع 25% في اقتصاديــات الدخــل المتوســط 
ــاشر في الأراضي  ــي المب ــتثمر الأجنب ــبة الاس ــا نس ــو(. أمّ ــة النم سريع
ــج المحــلي وهــذا  ــت في حــدود 2% مــن النات الفلســطينية فلقــد ظلّ

أيضــاً متــدن كثــيراً. 
ســاهم النمــو الاقتصــادي وبرامــج الدعــم الاجتمعــي والتحويــات   •
ــطينية  ــر في الأراضي الفلس ــض الفق ــه في تخفي ــنة التوجي ــاشرة حس المب
ــة. ولكــن عــدم الاســتقرار الســياسي والحــروب  عقــب الانتفاضــة الثاني
ــا إلى تراجــع كبــير في  المتكــررة في قطــاع غــزة خــال العقــد المــاضي أدي
الرفــاه الــذي تحقــق. إذ ارتفعــت نســبة الفقــر في غــزة بمقــدار 20 نقطــة 
مئويــة عقــب حــرب 2008 - 2009. وتشــير آخــر الإحصــاءات المتوفــرة 
ــة. ــل 18% في الضف ــل في 2011 إلى 38% مقاب ــزة وص ــر في غ إلى أنّ الفق
تســتورد الأراضي الفلســطينية 63% مــن وارداتهــا مــن إسرائيــل   •
ــأنّ حصّــة إسرائيــل  وتســتقبل إسرائيــل 79% مــن صادراتهــا، علــمً ب
مــن الناتــج المحــلي الإجــملي العالمــي لا تزيــد عــى 0.2%. إنّ المزايــا 
المقارنــة لصــادرات إسرائيــل في الســوق العالميــة ضيقــة للغايــة 
ومحصــورة في بضعــة منتجــات ذات تخصــص عــال، مثــل الكيميائيــات 
والمنتجــات الصيدلانيــة والألمــاس المصقــول. وهــذه منتجــات لا تقــوم 
دول الدخــل المتوســط باســتيراد كميــات كبــيرة منهــا عــادة، ولذلــك 
ــن  ــطيني م ــاد الفلس ــتوردات الاقتص ــتغرب أنّ مس ــن المس ــس م لي
إسرائيــل لا تتكــون مــن المنتجــات التــي لإسرائيــل فيهــا مزايــا مقارنــة 
ــة  ــات الغذائي ــط، والمنتج ــتقات النف ــى مش ــتمل ع ــل تش ــة، ب دولي
والمنتجــات ذات التقنيــة المتوســطة. إنّ جــزءاً كبــيراً مــن تركــز تجــارة 
الأراضي الفلســطينية مــع إسرائيــل يجــد تريــره في القيــود المفروضــة 
عــى الفلســطينيين والتــي تحــول دون الاســتيراد المبــاشر مــن طــرف 

ــث )كــم يتضــح مــن الشــكلين 1 و2(. ثال

1   The World Bank: Economic Monitoring Report to AD Hoc Liaison Committee, 
September 18, 2017. 

 http://documents.worldbank.org/curated/en/515891504884716866/pdf/119657-
WP-PUBLIC-on-Monday-1-PM-sept-11-AHLC-report-September-8.pdf 
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ــراءات  ــام 2017 بإج ــف الع ــطينية في منتص ــة الفلس ــت الحكوم قام  •
للحــد مــن الإنفــاق العــام في قطــاع غــزة تمثلّــت في تقليــص بنســبة 
30% بالمتوســط في رواتــب الموظفــين في القطــاع. كــم قامــت بتحويــل 
7 آلاف مــن الموظفــين في القطــاع إلى التقاعــد المبكــر، عــى أن يضُــاف 
ــص  ــت بتقلي ــم قام ــن. ك ــي الأم ــن موظف ــاً م ــم 5 آلاف لاحق إليه
مدفوعــات الوقــود الــازم لتشــغيل محطــة توليــد الكهربــاء مــم نتــج 

عنــه تقليــص بنســبة 30% في فاتــورة صــافي الإقــراض.
عــى الرغــم مــن إجــراءات التقشــف التــي طبقتهــا الحكومــة   •
ــوة  ــة إلّا أنّ فج ــز الموازن ــوظ في عج ــاض الملح ــطينية والانخف الفلس
التمويــل يتوقــع أن تصــل إلى 1.2 مليــار دولار في 2017 )أو 8.4% مــن 
ــار  ــة بالاعتب ــة المســاعدات الأجنبي ــد أخــذ قيم ــج المحــلي(. وعن النات
ــإنّ  ــون( ف ــة )40 ملي ــون الخارجي ــون دولار( وتســديد الدي )661 ملي
الفجــوة التمويليــة الفعليــة ســتبلغ أكــر مــن 580 مليــون دولار 
ــق  ــج المحــلي(. وهــذا يقتــي مــن الحكومــة أن تطب )4% مــن النات
إجــراءات إصــاح في الضفــة الغربيــة مشــابهة لتلــك التــي طبقتهــا في 
قطــاع غــزة، بهــدف الســيطرة عــى فاتــورة الأجــور والحــد كليــاً مــن 

ــضروري. ــير ال ــاق غ الإنف

وباســتخدام نمــوذج تــوازن كلي )CGE( مبســط لاقتصــاد الفلســطيني، 
درس تقريــر البنــك الــدولي الفــرص المتاحــة أمــام الاقتصــاد للخــروج مــن 
الركــود المزمــن ولانفــات مــن العقبــات الــكأداء التــي يواجههــا. وتوصــل 

التقريــر إلى النتائــج التقريبيــة التاليــة:

أنّ التخفيــف مــن القيــود »الخارجيــة«، وهــي القيــود التــي يفرضهــا   •
الاحتــال الإسرائيــلي في المناطــق »ج«، يمكــن أن يــؤدي إلى نمــو 

شكل 2: متوسط تكاليف كل عملية تجارية )دولار(

ــام  ــول الع ــع حل ــادل 33% م ــة يع ــة الغربي تراكمــي إضــافي في الضف
2025. ويــأتي هــذا نتيجــة اســتغال بعــض المــوارد النــادرة المتوفــرة في 
المناطــق »ج«،  مثــل الميــاه والأرض، والاســتفادة مــن المزايــا المقارنــة 
لهــذه المناطــق في مجــال الزراعــة والمناجــم والســياحة.2  كــم أنّ رفــع 
الحصــار عــن قطــاع غــزة يمكــن أن يســمح بدخــول المــواد الضروريــة 
لإعــادة بنــاء الاقتصــاد مــم ســوف يولــد بنمــواً تراكميــاً إضــافي يبلــغ 

ــول 2025. 32% مــع حل
مــن ناحيــة ثانيــة انّ التعامــل مــع القيــود »الداخليــة«، وهــي القيــود   •
ــل  ــا بظ ــل معه ــاً التعام ــطينية مبدئي ــة الفلس ــن للحكوم ــي يمك الت
ــي في  ــو التراكم ــادة النم ــؤدي إلى زي ــن أن ي ــة، يمك ــروف الراهن الظ
الضفــة والقطــاع بنســبة 25% و30% عــى التــوالي مــع العــام 2025. 
وتشــتمل هــذه عــى تحســين المنــاخ لعمــل القطــاع الخــاص وفســح 
المجــال أمامــه لاســتثمر والمشــاركة في مشــاريع البنيــة التحتيــة، 
ــل،  ــات في ســوق العم ــن الاختناق ــي للحــد م ــم المهن ــر التعلي وتطوي
وعقلنــة أداء وأعــداد العاملــين في القطــاع العــام، وإيجــاد حــل 

ــة والقطــاع. ــين الضف ــة ب ــادة اللحم ــياسي لإع س
ــود  ــن القي ــف م ــر إلى أنّ التخفي ــبق يتوصــل التقري ــا س ــة لم وكنتيج  •
»الخارجيــة« و»الداخليــة« يمكــن أن يرفــع معــدّل النمــو الســنوي إلى 
6% في الضفــة الغربيــة وإلى 8% في قطــاع غــزة. وهــذا النمــو الإضــافي 
يتولــد عنــه خلــق نحــو 50 ألــف فرصــة عمــل إضافيــة في الضفــة و60 
ألــف فرصــة عمــل إضافيــة في القطــاع مــع 2025 مقارنــة بمــا ســيكون 

عليــه الوضــع في حــال ظلــت القيــود الخارجيــة والداخليــة قائمــة.   

تقديــر المكاســب التراكميــة )خــال 8 ســنوات( مــن تحريــر المناطــق “ج” هــذا هــو أدنى    -2

بشــكل ملحــوظ مــن تقديــرات ســابقة للبنــك الــدولي للمكاســب المبــاشرة وغــير المبــاشرة 

التــي ســتتولد مــن التحريــر. إذ قــدّرت دراســة ســابقة أنّ رفــع القيــود في “ج” ســيقود إلى 

زيــادة ســنوية في القيمــة المضافــة تعــادل 3.4 مليــار دولار، أو 35% مــن الناتــج المحــلي 

الإجــملي لفلســطين. كــم توصلــت إلى أنّ تحريــر المناطــق “ج” ســوف يقلــص عجــز 

الموازنــة بمقــدار 56% ويزيــد التشــغيل بمعــدل 35% )مقارنــة مــع 2011(. لمراجعــة نتائــج 

الدراســة الســابقة للبنــك الــدولي انظــر المراقــب 34 )تشريــن 2 2013(.

 شكل 1: متوسط الوقت اللازم للعمليات التجارية )يوم(

38

2324
20

10 10

0

10

20

30

40

الاستیراد التصدیر

شركات فلسطینیة متوسط دول المینا شركات إسرائیلیة

1,425

1,750

1,307
1,166

565 620

0

500

1,000

1,500

2,000

الاستیراد التصدیر

شركات فلسطینیة متوسط دول المینا شركات إسرائیلیة



معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني (ماس)
الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

سلطة النقد الفلسطينية
هيئة سوق رأس المال الفلسطينية

49
معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني (ماس)

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني
سلطة النقد الفلسطينية

هيئة سوق رأس المال الفلسطينية

49

5
المراقب الاقتصادي, عدد 50 / 2017

2- سوق العمل1 1

ــن  ــكان الذي ــدد الس ــطين، أي ع ــي فلس ــرية ف ــوة البش ــت الق بلغ
ــي  ــخص ف ــف ش ــو 3,012 أل ــنة، نح ــى 15 س ــم عل ــد أعماره تزي
الربــع الثانــي 2017. أمّــا القــوى العاملــة )أو عــدد الأشــخاص 
المؤهليــن والمســتعدّين للعمــل(، فلقــد بلــغ 1,368 ألــف. وتتــوزع 

ــل.  ــن العم ــن ع ــاً والعاطلي ــن فعلي ــن العاملي ــة بي ــوى العامل الق

توزيع العمالة

انخفــض عــدد العامليــن فــي فلســطين بمقــدار 2.8% بيــن الربــع 
الأول والربــع الثانــي 2017، ووصــل إلــى 971.5 ألف. وتــوزعّ هؤلاء، 
حســب مــكان العمــل، بيــن 58% فــي الضفــة و29% فــي القطــاع 
ــرائيل والمســتعمرات.  ــي إس ــل ف ــف( عام و13% )أو نحــو 128 أل
ــاع  ــب القط ــطين حس ــي فلس ــن ف ــع العاملي ــبة لتوزي ــا بالنس أمّ
فــي الربــع الثانــي 2017، فــا زال أكثــر مــن الخمــس يعمــل فــي 
القطــاع العــام، وترتفــع هــذه النســبة إلــى نحــو 38% فــي قطــاع 

غــزة )انظــر الشــكل 2-2(. 

ــح  ــطيني 2017، مس ــاء الفلس ــزي للإحص ــاز المرك ــم: الجه ــذا القس ــام في ه ــدر الأرق مص   -1

القــوى العاملــة، رام الله-فلســطين

شكل 2-1: عدد السكان والقوة البشرية واعدد العاملين في فلسطين
)الربع الثاني 2007، والربع الثاني 2017( )ألف(

ر2، 2007ر2، 2017

شكل 2-2: التوزيع النسبي للعاملين حسب مكان العمل
وحسب القطاع للربع الثاني 2017
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شكل 2-3: التوزيع النسبي للعاملين من فلسطين 
حسب النشاط الاقتصادي الربع الثاني 2017 )نسبة مئوية %(

ــن  ــدد العاملي ــة وع ــوى العامل ــن الق ــارق بي ــإنّ الف ــك ف ــى ذل وعل
فعليــاً يقيــس أعــداد العاطليــن. ويوضّــح الشــكل 2-1 العاقــة بيــن 
ــي  ــع الثان ــي الرب ــي، ف ــكان الكل ــدد الس ــع ع ــرات م ــذه المتغي ه
2017 مقارنــة مــع الأرقــام قبــل عشــرة ســنوات مــن ذلــك التاريــخ.

بلغــت نســبة العامليــن فــي قطــاع الخدمــات فــي فلســطين فــي 
الربــع الثانــي 2017 نحــو 35.0% )53.7% فــي قطــاع غــزة(. كمــا 
بلغــت حصــة  البنــاء والتشــييد 21.5% مــن العامليــن فــي الضفــة، 
ولكــن أقــل مــن 5.6% فــي قطــاع غــزة. فــي حيــن تقاربــت نســبة 
تشــغيل العامليــن فــي التجــارة والمطاعــم والفنــادق فــي كل مــن 

الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، حوالــي 21% )انظــر الشــكل 3-2(.
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البطالة

بلــغ عــدد العاطليــن عــن العمــل فــي فلســطين 396.4 ألف شــخص 
فــي الربــع الثانــي 2017. أمّــا معــدّل البطالــة )أو نســبة العاطليــن 
عــن العمــل إلــى عــدد الأفــراد فــي القــوى العاملــة( فلقــد وصــل 
إلــى 29.0% فــي الربــع الثانــي 2017، وهــو أعلــى بنحــو نقطتيــن 
مئويتيــن عمّــا كان عليــه فــي الربــع الســابق وفــي الربــع المناظــر 

مــن العــام 2016  )انظــر الجــدول 1-2(.

جدول 2-1: معدل البطالة بين الأفراد المشاركين في القوى 
العاملة في فلسطين حسب المنطقة والجنس )%(

ر2، 2017ر1، 2017ر2، 2016

الضفة الغربية

15.315.916.8ذكور

30.531.236.2إناث

18.318.820.5المجموع

قطاع غزة

34.432.736.2ذكور

65.367.471.5إناث

41.741.144.0المجموع

فلسطين

22.121.923.7ذكور

44.746.650.0إناث

26.927.029.0المجموع

ومن المواصفات المزمنة للبطالة في فلسطين التالي: 
ــا مرتفعــة فــي أوســاط الشــباب: بلــغ معــدل البطالــة بيــن  أنهّ  )1
ــن 15 - 24 ســنة %44.7،  ــراوح أعمارهــم بي ــن تت الشــباب الذي
)72.4% للإنــاث، 38.8% للذكــور(. وهــذا يؤشّــر علــى أنّ نســبة 
كبيــرة مــن العاطليــن عــن العمــل هــم مــن الداخليــن الجــدد 
إلــى ســوق العمــل )انظــر الشــكل 2-4 وراجــع الصنــدوق عــن 
»مســح انتقــال الشــباب مــن التعليــم الــى ســوق العمــل« فــي 
العــدد 47 مــن المراقــب مــن أجــل معلومــات أكثــر عــن بطالــة 

الشــباب(.

أنّ البطالــة تــزداد مــع نقــص التعليــم بالنســبة للذكــور، ولكــنّ   )2
الأمــر معكــوس عنــد الإنــاث )انظــر الشــكل 2-5(: بلــغ معــدّل 
ــور  ــد الذك ــو 25.8% عن ــي 2017 نح ــع الثان ــي الرب ــة ف البطال
الحاصليــن علــى تعليــم أقــل مــن ثانــوي، بينمــا كان 19.2% عند 
ذوي التعليــم الجامعــي. أمّــا بالنســبة للإنــاث فــإنّ معــدّل بطالة 
ــت %23.1  ــا كان ــت 57.8% بينم ــي بلغ ــم الجامع ذوات التعلي
فقــط بيــن اللواتــي حصلــن علــى تعليــم أقــل مــن ثانــوي )انظــر 

الشــكل 5-2(.

نمو الإنتاج وتغير البطالة

يعــرض الشــكل 2-6 منحنييــن، أحدهمــا لمعــدّل نمــو الإنتــاج 
ــع  ــي كل رب ــة ف ــدّل البطال ــوّر مع ــر يص ــة( والآخ ــعار الثابت )بالأس
ســنة بيــن الربــع الثانــي 2012 والربــع الثانــي 2017. أوّل مــا يلفــت 
ــى  ــي منحن ــاد ف ــذب الح ــو التذب ــي ه ــكل البيان ــي الش ــر ف النظ
معــدّل نمــو الناتــج المحلــي الإجمالــي. لا شــك أنّ جــزءاً مــن هــذا 
التذبــذب يمكــن تفســيره بالطبيعــة الموســمية للناتــج المحلــي، إذ 
أنّ النشــاط الاقتصــادي يخمــد قليــاً فــي الشــتاء والخريــف مقارنــة 

شكل 2-4: أعداد العاملين والعاطلين عن العمل في فلسطين 
حسب الفئة العمرية )الربع الثاني 2017(

شكل 2-5: أعداد العاملين والعاطلين عن العمل في فلسطين 
حسب المستوى التعليمي وحسب الجنس )الربع الثاني 2017(
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شكل 2-6: معدّل النمو في الناتج المحلي الإجمالي 
ومعدّل البطالة في فلسطين

لي معدّل النمو في الناتج المح
الإجمالي
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ــي  ــود الت ــر العوامــل السياســية والقي ــنّ أث بالفصــول الأخــرى. ولك
يفرضهــا الاحتــال علــى النشــاط الاقتصــادي لهــا دور أكثــر أهميــة 

فــي تفســير التذبــذب الحــاد فــي النمــو الاقتصــادي. 

ــى الشــكل البيانــي هــي فــي وجــود ترافــق  ــة عل الماحظــة الثاني
واضــح بيــن حركــة المنحنييــن. إذ كلمّــا ارتفــع معــدّل نمــو الإنتــاج 
ترافــق هــذا مــع هبــوط معــدّل البطالــة، والعكــس بالعكــس. 
وعنــد القيــام بإجــراء تمريــن بســيط للربــط بيــن المتغيريــن 
ــت  ــدار 1% ترافق ــو بمق ــدّل النم ــي مع ــادة ف ــتنتج أنّ كل زي نس
ــرة  ــة بمقــدار 0.26% خــال الفت مــع انخفــاض فــي معــدّل البطال
المدروســة. هــذه العاقــة المبسّــطة والتقريبيــة تعُطــي فكــرة 
ــرة  ــازم فــي معــدّل النمــو، والفت ســريعة عــن مقــدار التســارع ال
الزمنيــة الطويلــة الضروريــة، مــن أجــل تحقيــق تخفيــض ملمــوس 
ــة فــي فلســطين بشــكل عــام، وفــي  ــة العالي فــي معــدّلات البطال

قطــاع غــزة بشــكل خــاص.

الأجور

بلــغ متوســط الأجــر اليومــي للعامليــن فــي فلســطين 114.2 شــيكل 
فــي الربــع الثانــي 2017. ولكــنّ هــذا الرقــم المتوســط يخفــي تبايناً 
كبيــراً بيــن متوســط أجــر العامليــن فــي الضفــة والقطــاع مــن جهــة، 
ومتوســط أجــر عمــال الضفــة العاملين في إســرائيل والمســتعمرات 
مــن جهــة ثانيــة. كذلــك بيــن متوســط الأجــر فــي الضفــة الغربيــة 
والأجــر فــي قطــاع غــزة )انظــر الجــدول 2-2(. تشُــير الأرقــام إلــى 
أنّ متوســط أجــر العامليــن فــي إســرائيل والمســتعمرات بلــغ أكثــر 
مــن ثاثــة أضعــاف أجــر العامليــن فــي قطــاع غــزة. لا بــل إنّ الهــوّة 
تتســع أكثــر عنــد أخــذ الأجــر الوســيط. والأجــر الوســيط لــه دلالــة 
ــن المســتوى  ــر ع ــه يعب ــن الأجــر المتوســط، لأنّ ــى وأفضــل م أعل
ــه، والنصــف  ــى من ــى أجــر أعل ــن عل ــذي يحصــل نصــف العاملي ال
الآخــر علــى أجــر أدنــى منــه )انظــر الشــكل 2-7 لماحقــة الفــارق 
ــي  ــن الأجــر المتوســط والوســيط(. ياحــظ أنّ وســيط الأجــر ف بي

قطــاع غــزة أقــل مــن نصــف وســيط الأجــر فــي الضفــة الغربيــة.

ــع  ــي 2017 والرب ــع الثان ــن الرب ــي بي ــر اليوم ــع متوســط الأج ارتف
ــة  ــة الغربي ــي الضف ــن ف ــيكل للعاملي ــدار 2.2 ش الأول 2017، بمق
و3.1 شــيكل للعامليــن فــي اســرائيل والمســتعمرات، وبمقــدار 1.2 

ــن فــي قطــاع غــزة. )انظــر الجــدول 2-2(. شــيكل للعاملي

شكل 2-7: متوسط ووسيط الأجر اليومي بالشيكل 
للمستخدمين معلومي الأجر في فلسطين 

جدول 2-2: متوسط ووسيط الأجر اليومي بالشيكل للمستخدمين 
معلومي الأجر في فلسطين )الربع الثاني 2017( )شيكل(

الأجر الوسيط اليوميمتوسط الأجر اليوميمكان العمل

103.796.2الضفة الغربية

59.940.0قطاع غزة

222.6200.0إسرائيل والمستعمرات

الحد الأدنى للأجور

بلغــت نســبة الذيــن يتقاضــون أجــراً شــهرياً أقــل مــن 1,450 شــيكل 
)وهــو مبلــغ الحــد الأدنــى للأجــور فــي فلســطين( مــن المســتخدمين 
بأجــر فــي القطــاع الخــاص فــي فلســطين خــال الربــع الثانــي 2017 
نحــو 36.6% )46.6% بيــن الإنــاث، و34.7% بيــن الذكــور(. كمــا بلــغ 
متوســط الأجــر الشــهري الــذي يتقاضــاه هــؤلاء 844 شــيكل. أمّــا عنــد 
المقارنــة بيــن الضفــة والقطــاع فــان 16.8% مــن المســتخدمين بأجــر 
فــي القطــاع الخــاص فــي الضفــة الغربيــة يتقاضــون أجــراً أقــل مــن 

الحــد الأدنــى مقابــل 76.9% فــي قطــاع غــزة )انظــر جــدول 3-2(.

عمالة الأطفال

ــي  ــي 2017 ف ــع الثان ــي الرب ــنة( ف ــال )10 - 17 س ــة الأطف ــت عمال انخفض
فلســطين مقارنــة مــع الربــع الســابق بشــكل طفيــف إلــى )3.1% مقارنــة مــع 
ــة الأطفــال فــي الربــع الثانــي 2017، 4.3% )مــن عــدد  3.4%(.  بلغــت عمال
ــة  ــراوح اعمارهــم بيــن 10 - 17 ســنة( فــي الضفــة الغربي الاطفــال الذيــن تت

مقابــل 1.4% فــي قطــاع غــزة.

الأجر الوسیط

متوسط الأجر 

70

80

90

100

110

120

2ر
 ،

1
4

3ر
 ،

1
4

4ر
 ،

1
4

1ر
 ،

1
5

2ر
 ،

1
5

3ر
 ،

1
5

4ر
 ،

1
5

1ر
 ،

1
6

2ر
 ،

1
6

3ر
 ،

1
6

4ر
 ،

1
6

1ر
 ،

1
7

2ر
 ،

1
7

شیكل

جدول 2-3: عدد العاملين بأجر في القطاع الخاص وعدد ومتوسط أجر الذين يتقاضون أقل من 
الحد الأدنى للأجر )لا تشمل العاملين في إسرائيل والمستوطنات( الربع الثاني 2017

عدد المستخدمين بأجر في 

القطاع الخاص )ألف شخص(

عدد العاملين لقاء أجر شهري أقل 

من الحد الأدنى )ألف شخص(

معدّل الأجر الشهري للذين يتقاضون 

أقل من الحد الأدنى )شيكل(
كا الجنسينإناثذكوركا الجنسينإناثذكوركا الجنسينإناثذكور

195432382119401,2039671,089الضفة الغربية
1021511782890735708732قطاع غزة

2975835510327130831893844فلسطين
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بلــغ إجــملي القيمــة المضافــة للقطــاع الزراعــي في فلســطين 322 مليــون 
ــلي  ــج المح ــن النات ــن 6% م ــل م ــذه أق ــل ه ــام 2012، وتمث دولار في الع
الإجــملي في فلســطين كــم يوضــح الشــكل 1. وتقــدّر قيمــة الإنتــاج 
ــواني بنحــو 40% مــن إجــملي القيمــة المضافــة هــذه )الشــكل 2(.  الحي

ــة  ــازة نهاي ــطين، 105,238 حي ــة في فلس ــازات الزراعي ــدد الحي ــغ ع وبل
العــام 2010. وتوزعّــت هــذه الحيــازات بــين 68% نباتيــة و32% حيوانيــة 

ــة مختلطــة )الشــكل 3(. ونباتية/حيواني

يعــرض الشــكل 4 تطــور عــدد الأبقــار في فلســطين. ويتضــح مــن الأرقــام 
أن عــدد الأبقــار ارتفــع بمقــدار نحــو 1,150 بقــرة فقــط خــال 13 ســنة 
بــين 2004 و2017. ولكــن حصــة قطــاع غــزة مــن إجــملي عــدد الأبقــار 

في فلســطين ارتفعــت مــن 16% إلى 35% خــال الفــترة.

صندوق 2 - أعداد الأبقار ونسبة الاكتفاء الذاتي في اللحم البقري والحليب

شكل 1: نسبة القيمة المضافة للقطاع الزراعي في 
الناتج المحلي الإجمالي العام 2012

المرجع: استراتيجية قطاع الروة الحيوانية 2015 - 2019. وزارة الزراعة

شكل 2: حصّة الإنتاج الحيواني من إجمالي الناتج المحلي
الزراعي للعام 2012

المرجع: استراتيجية قطاع الروة الحيوانية 2015 - 2019. وزارة الزراعة

حیوانیة
10.0%

نباتیة
68.2%

مختلطة
20.8%

شكل 3: توزّع الحيازات الزراعية في فلسطين، 2010

المرجع: استراتيجية قطاع الروة الحيوانية 2015 - 2019. وزارة الزراعة

المرجع: مسح القطاع الزراعي 2005 و2013. الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

ــرات  ــورة( وتقدي ــير منش ــة )غ ــن وزارة الزراع ــام 2016 م ــى أرق ــاءً ع ــري بن *  تقدي

ــطينيين ــين الفلس ــاد المزارع اتح

شكل 4: تطور أعداد الأبقار في فلسطين
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الضفة الغربیة قطاع غزة

يصــور الشــكان 5 و6 إنتــاج واســتهاك اللحــم البقــري والحليــب 
ومشــتقاته في فلســطين. ويوضّــح الشــكان أنّ العجــز بــين الإنتــاج 
والاســتهاك كبــير فيــم يتعلــق باللحــم البقــري )حيــث الإنتــاج المحــلي 
لا يغطــي أكــر مــن 16% مــن الاســتهاك( مقارنــة بالحليــب ومشــتقاته 
)نســبة تغطيــة الاســتهاك تبلــغ 88%(. ويقــدر الســيد داوود حمــودة، 
مستشــار السياســات والتنميــة في اتحــاد المزارعــين الفلســطينيين، أنّ 
هنــاك 300 منشــأة تعمــل في قطــاع الــروة الحيوانيــة )مســالخ ومصانــع 
ألبــان ولحــوم وغيرهــا(. كــم يقــدّر أنّ معــدّل نفــوق الأبقــار في الضفــة 
الغربيــة يبلــغ 18%، وهــو مــا يــدل عــى وجــود مشــاكل جديــة يعــاني 
منهــا القطــاع إذ أنّ نســبة النفــوق الطبيعيــة يجــب أن لا تزيــد عــى %5.

%5.9

يمساهمة القطاع الزراعي في الناتج المحلي الإجمال

40%

راعيحصّة الإنتاج الحیواني من إجمالي الناتج المحلي الز 
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المرجع: استراتيجية قطاع الروة الحيوانية 2015 - 2019، وزارة الزراعة
* كمية الاستهاك تعر عن استهاك 85 ألف رأس بقر

شكل 6: استهلاك وإنتاج الحليب ومشتقاته )2015( شكل 5: استهلاك وإنتاج اللحم البقري )2015(

المرجع: استراتيجية قطاع الروة الحيوانية 2015 - 2019، وزارة الزراعة
* كمية الإنتاج تعر عن إنتاج حليب بقيمة 382 مليون دولار

الضفة الغربیة
65%

قطاع غزة
35%

20,000

3,200

0

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

*الاستهلاك الإنتاج

طن

الضفة الغربیة
62%

قطاع غزة
38%

204
180

0

50

100

150

200

250

الاستهلاك *الإنتاج

ملیون لتر

3- المالية العامة 1

الإيرادات العامة 

شــهد الربــع الثــاني مــن العــام 2017 انخفاضــا في صــافي الإيــرادات 
ــوالي  ــغ ح ــابق لتبل ــع الس ــة بالرب ــو 2% مقارن ــح بنح ــة والمن العام
4,135.6 مليــون شــيكل. ويعُــزى ذلــك إلى الانخفــاض الحــاد في المنح 
والمســاعدات الخارجيــة بنحــو النصــف لتبلــغ حــوالي 392.1 مليــون 
ــة،  ــرادات الضريبي ــت الإي ــك انخفض ــدول 3-1(. كذل ــيكل )الج ش
بنســبة 38% مقارنــة بالربــع الســابق لتبلــغ 565.4 مليــون شــيكل. 
بالمقابــل ارتفعــت إيــرادات المقاصــة بنحــو 27% ووصلــت إلى 
ــة  ــير الضريبي ــرادات غ ــم ارتفعــت الإي ــون شــيكل. ك 2,721.7 ملي
بنحــو ملحــوظ  )61%( لتبلــغ 461.6 مليــون شــيكل خــال نفــس 

الفــترة )الشــكل 1-3(. 

جدول 3-1: المنح والمساعدات الخارجية المقدمة للحكومة 
الفلسطينية )مليون شيكل(

البيان 

20162017
الربع 

الثاني 

الربع 

الثالث

الربع 

الرابع

الربع 

الأول

الربع 

الثاني
627.1552.7516.6640283.8لدعم الموازنة

226.83.6237.711394.9   - منح عربية
400.3549.1278.9527188.9   - الدول المانحة

132.691.0302.7143.5108.3لدعم التمويل التطويري
759.7643.7819.3783.5392.1إجمالي المنح والمساعدات

    
النفقات العامة 

ارتفــع الإنفــاق العــام الفعــلي خــال الربــع الثــاني مــن العــام 2017 
بنحــو 26% مقارنــة بالربــع الســابق، ليبلــغ حــوالي 4,203.4 مليــون 
ــملي،  ــلي الإج ــج المح ــن النات ــو 32% م ــادل نح ــذا يع ــيكل. وه ش

ــام 2016  ــهرية للع ــة الش ــر المالي ــة، التقاري ــم: وزارة المالي ــذا القس ــام في ه ــدر الأرق مص   -1

و2017: العمليــات الماليــة –الإيــرادات والنفقــات ومصــادر التمويــل

شكل 3-1: هيكل الإيرادات العامة )مليون شيكل(

شكل 3-2: هيكل النفقات العامة )مليون شيكل(
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مقارنــة بنحــو 26% خــال الربــع الســابق )أســاس نقــدي(. حيــث 
شــهدت كافــة بنــود الإنفــاق ارتفاعــاً خــال هــذا الربــع، وخصوصــا 
بنــد غــير الأجــور الــذي ازداد بنســبة 54% مقارنــة بالربــع الســابق 
ليبلــغ حــوالي 1,595.3 مليــون شــيكل. كــم ارتفعــت فاتــورة 
الرواتــب والأجــور بنحــو 10.4% )بســبب صرف نحــو نصــف رواتب 
شــهر تمــوز في شــهر حزيــران اســتعدادا لعيــد الفطــر(، لتبلــغ حــوالي 
2,077.6 مليــون شــيكل، وارتفــع صــافي الإقــراض بنحــو %11.4 
ليبلــغ حــوالي 287.9 مليــون شــيكل. أخــيراً بلــغ الإنفــاق التطويــري 
نحــو 198.1 مليــون شــيكل في الربــع الثــاني مقارنــةً بحــوالي 136.5 

مليــون شــيكل خــال الربــع الســابق. )انظــر الشــكل 2-3(

الفائض/العجز المالي

ــات العامــة خــال  ــرادات والنفق ــي الإي أدّت التطــورات عــى جانب
المنــح  قبــل  الــكلي  الرصيــد  إلى عجــز في  الثــاني 2017،  الربــع 
ــبته %3.5  ــا نس ــيكل )أو م ــون ش ــوالي 459.9 ملي ــاعدات بح والمس
مــن الناتــج المحــلي الإجــملي(. وقــد ســاهمت المنــح والمســاعدات 
ــون شــيكل  ــض هــذا العجــز إلى نحــو 67.8 ملي ــة في تخفي الخارجي
)نحــو 0.5% مــن الناتــج المحــلي الإجــملي(. كــم أن إنخفــاض 
ــاض  ــس في انخف ــع انعك ــال الرب ــات خ ــاع النفق ــرادات وارتف الاي
ــح الى الإنفــاق مــن 127% في  ــرادات العامــة والمن نســبة صــافي الإي

الربــع الأول 2017 الى 98% في الربــع الثــاني )الشــكل 3-3(. 

المتأخرات الحكومية

بلغــت متأخــرات الحكومــة تجــاه القطــاع الخــاص )غــير الرواتــب( 
خــال الربــع الثــاني 2017 حــوالي 390.1 مليــون شــيكل، كــم بلغــت 
متأخــرات النفقــات التطويريــة 66.2 مليــون شــيكل. بالمقابــل قامت 
ــع بســداد حــوالي 118.1 مليــون شــيكل مــن  الحكومــة خــال الرب
متأخــرات الأجــور والرواتــب، وســداد نحــو 0.4 مليــون شــيكل و0.9 
ــة والمدفوعــات  ــون شــيكل مــن متأخــرات الإرجاعــات الضريبي ملي
المخصصــة عــى التــوالي. بالمحصلــة بلغــت المتأخــرات المترتبــة عــى 
الحكومــة خــال الربــع نحــو 336.9 مليــون شــيكل، مقارنــة بنحــو 
656.5 مليــون شــيكل في الربــع الســابق. وشــكلت هــذه المتأخــرات 
ــذا  ــال ه ــح خ ــة والمن ــرادات العام ــملي الإي ــن إج ــوالي 8% م ح

الربــع )جــدول 2-3(.

الدين العام الحكومي

ــام  ــن الع ــاني م ــع الث ــة الرب ــي نهاي ــام الحكوم ــن الع ــض الدي انخف
2017 بنحــو 4.1% مقارنــة بالربــع الســابق، وبنحــو 10.3% مقارنــة 
ــون شــيكل، أو حــوالي  ــغ حــوالي 8,733.5 ملي ــع المناظــر، ليبل بالرب
ــاض  ــذا الانخف ــزى ه ــملي.2 ويعُ ــلي الإج ــج المح ــن النات 17.1% م
بشــكل رئيــي إلى الإعفــاء مــن دفعــة بحــوالي 41.9 مليــون دولار 
مســتحقة للصنــدوق العــربي للتنميــة الاقتصاديــة والاجتمعيــة. وقد 
تــوزعّ الديــن العــام الحكومــي بــين ديــن محــلي بنحــو 59%، مقابــل 
ديــن خارجــي بنحــو 41%، وبلغــت فوائــد الديــن المدفوعــة خــال 
هــذا الربــع حــوالي 80.3 مليــون شــيكل، منهــا فوائــد عــى الديــن 

المحــلي الحكومــي بحــوالي 79.6 مليــون شــيكل )الجــدول 3-3(.

تجــدر الإشــارة أن مديونيــة الحكومــة مقومــةً بالــدولار قــد انخفضــت نهايــة الربــع الثــاني    -2

2017 بنحــو 0.9%، و1.5% مقارنــة بالربــع الســابق والمناظــر عــى الترتيــب، لتبلــغ حــوالي 

2,492.7 مليــون دولار.

شكل 3-3: الرصيد المالي الحكومي )أساس نقدي( 
نسبة لإجملي الناتج المحلي الاسمي )%(
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الرصید الجاري الرصید الكلي قبل المنح والمساعدات الرصید الكلي بعد المنح والمساعدات

16، 2ر 17، 1ر 17، 2ر

جدول 3-2: المتأخرات المترتبة على الحكومة الفلسطينية
)مليون شيكل(

البيان 

20162017
الربع 

الأول 

الربع 

الثاني 

الربع 

الثالث

الربع 

الرابع

الربع 

الأول

الربع 

الثاني
)0.4(6.784.1)8.9(13.3)28.0(إرجاعات ضريبية
)118.1(164.7719.4111.5)487.7(108.9الأجور والرواتب

نفقات غير الأجور 

)القطاع الخاص(
434.1381.9418.2627.1286.1390.1

68.5100.2134.7159.159.366.2النفقات التطويرية
)0.9(115.5)17.6(22.8)10.9(163.6المدفوعات المخصصة

336.9*731.51,494.7654.4)3.2(747.1إجمالي المتأخرات المترتبة

الارقام بين اقواس هي ارقام سالبة.
*يشمل متأخرات صافي الاقراض بقيمة 2.1- مليون شيكل.

جدول 3-3: الدين العام الحكومي )مليون شيكل(

البيان 

20162017
الربع 

الثاني 

الربع 

الثالث

الربع 

الرابع

الربع 

الأول

الربع 

الثاني
5,606.65,606.45,541.45,2915,155.1الدين الحكومي المحلي

5,554.45,554.15,489.25,238.75,102.8   - المصارف 
52.352.352.352.352.3  - مؤسسات عامة 

4,132.53,967.84,017.73,818.13,578.3الدين الحكومي الخارجي
9,739.19,574.29,559.29,109.18,733.5الدين العام الحكومي

81.057.354.893.080.3الفوائد المدفوعة
نسبة الدين العام إلى إجمالي 

الناتج المحلي الاسمي*
%18.9%18.6%18.7%18.2%17.1

  * تختلف هذه النسبه بشكل طفيف عند احتساب الأرقام بالدولار الأمريكي تبعا 
لتأثير تحولات سعر الصرف.
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ــة ذات  ــة« الأردني بشــخصية اعتباري ــداع الأوراق المالي ــز إي ــع »مرك يتمتّ
اســتقال مــالي وإداري. والمركــز هــو الجهــة الوحيــدة المخولــة في الأردن 
لمزاولــة مهــام تســجيل وإيــداع الأوراق الماليــة، فضــاً عــن إنشــاء ســجل 

مركــزي للمســاهمين الموثقــين ونظــام مركــزي للتقــاص والتســوية. 1

ــى  ــز ع ــا المرك ــي ينشره ــة الت ــات الإحصائي ــام والتحلي ــن الأرق يســتفاد م
صفحتــه الإلكترونيــة أنّ القيمــة الإجمليــة لــلأوراق الماليــة في بورصــة عــمن 
ــين  ــة الأردني ــت حصّ ــول 2017. وبلغ ــار في 25 أيل ــار دين ــت 17.5 ملي بلغ
مــن هــذا الإجــملي 54% مقابــل حصّــة للمســتثمرين العــرب تبلــغ %35.5، 

والباقــي 10.5% حصّــة المســتثمرين الأجانــب )انظــر الجــدول 1(.

بلــغ العــدد الإجــملي للمســتثمرين في بورصــة عــمن )نهايــة شــهر 
آب 2017( نحــو 277 ألــف مســتثمر، وأكــر مــن 99% مــن هــؤلاء 
ــون، أي شركات  ــتثمرون اعتباري ــي مس ــون، والباق ــخاص طبيعي ــم أش ه
ومؤسســات وجمعيــات. علــمً بــأنّ حصّــة المســتثمرين الاعتباريــين 

ــهم.  ــة الأس ــملي قيم ــن إج ــت 71% م بلغ

ــداع  ــز إي ــا »مرك ــي يوفره ــات الت ــو  المعلوم ــياق ه ــذا الس ــم في ه المه
الأوراق الماليــة« الأردني حــول اســتثمرات »الفلســطينيين« في بورصــة 

ــمن.  ع

استثمارات “الفلسطينيين”

يعــرفٌ مركــز إيــداع الأوراق الماليــة المســتثمر الفلســطيني بأنـّـه كل مــن 
يحمــل جــواز الســفر الفلســطيني، وكل مــن يحمــل جــواز الســفر الأردني 
ــزز  ــل أي »مع ــن يحم ــة إلى م ــي(، بالإضاف ــم وطن ــدون رق ــت )ب المؤق
ــطينيين  ــين الفلس ــات الاجئ ــل بطاق ــطيني )مث ــه فلس ــت أن ــر« يثب آخ
ــي  ــة الت ــدد الأوراق المالي ــدول 1 أنّ ع ــح الج ــان(. يوض ــوريا ولبن في س
يمتلكهــا »الفلســطينيون« بلــغ نحــو 154 مليــون، وهــو مــا يمثــل %1.8 
مــن إجــملي عــدد الأوراق الماليــة في البورصــة. كــم بلغــت قيمــة الأوراق 
ــا  ــو م ــار، وه ــون دين ــطينيون” 295 ملي ــا “الفلس ــي يمتلكه ــة الت المالي
ــتراض  ــة. وباف ــة الأوراق في البورص ــملي قيم ــن إج ــو 1.7% م ــل نح يمث
ــري  ــة ت ــاهمت في البورص ــدد المس ــتثمرين إلى ع ــدد المس ــبة ع أن نس
أيضــاً عــى »الفلســطينيين«، يمكــن أن نتوصــل إلى أنّ عــدد المســتثمرين 

ــتثمر. ــغ 11,518 مس ــمن بل ــة ع ــطينيين« في بورص »الفلس

يســتفاد مــن بيانــات المركــز أيضــاً أنّ المســتثمرين »الفلســطينيين« 
حلـٌـوا في المركــز التاســع في تسلســل أعــى الاســتثمرات قيمــة مــن 
الجنســيات المختلفــة في بورصــة عــمن. ولقــد حــلّ في المركــز الأول 
 المســتثمرون القطريــون )بحصــة 6.1% مــن إجــملي قيمــة الأســهم(، جــاء 

https://  10/10/2017 ــخ ــة، شــوهد بتاري ــداع الأوراق المالي ــز إي ــع الالكــتروني لمرك الموق   -1

www.sdc.com.jo/arabic/index.php

صندوق 3- استثمارات »الفلسطينيين« في بورصة عمٌان

بعدهــم المســتثمرون مــن حملــة الجنســية الكويتيــة )6%( والســعودية 
والبحرينيــة والليبيــة والأمريكيــة )3.3%( عــى التــوالي.

ــر أنّ قيمــة اســتثمرات »الفلســطينيين« في بورصــة عــمن  بقــي أن نذك
ــهم في  ــة الأس ــملي قيم ــن إج ــو 10% م ــغ نح ــار( تبل ــون دين )295 ملي
بورصــة فلســطين )825 مليــون دولار( في أواخــر أيلــول 2017. وأنّ عــدد 
المســتثمرين »الأردنيــين« في بورصــة فلســطين بلــغ 2,082 مســتثمر 
ــة في  ــة الأوراق المالي ــملي قيم ــن إج ــة م ــام 2017، بحص ــع الع في مطل

البورصــة تبلــغ %11.2.  2

جدول 1: توزع قيمة الأوراق المالية والمستثمرين 
وحصّة »الفلسطينين« في بورصة عمان

القيمة الإجمالية للأوراق المالية )أيلول 2017(
       حصة المستثمرين الأردنيين %

       حصة المستثمرين العرب %
       حصة المستثمرين الأجانب %

17,548.5 مليون دينار
54.0
35.5
10.5

عدد المستثمرين )آب 2017(
        مستثمرون أردنيون %

        مستثمرون عرب %
        مستثمرون أجانب %

276,929
93.0
6.2
0.8

حصة »الفلسطينيين« )آب 2017(
      عدد المساهمت                         24,129

      عدد الأوراق المالية )مليون(          135.978
      قيمة الأوراق المالية )مليون دينار(  295.016

3.6% من الإجملي
1.8%من الإجملي
1.7%من الإجملي

»مركز إيداع الأوراق المالية« الأردني.

2  http://www.pex.ps/PSEWebSite/CDS.aspx?TabIndex=0 
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4- القطاع المصرفي 1

أظهــرت المــؤشرات الرئيســة للقطــاع المــصرفي اســتمرار التحســن في 
أداء هــذا القطــاع خــال الربــع الثــاني مــن العــام 2017. اذ ارتفــع 
إجــملي أصــول/ خصــوم المصــارف المرخصــة في فلســطين نهايــة هــذا 
الربــع بنحــو 0.8% مقارنــة بالربــع الســابق، وبنحــو 12.9% مقارنــة 

بالربــع المناظــر، لتصــل إلى 15.3 مليــار دولار )الجــدول 1-4(.

جدول 4-1: الميزانية المجمعة للمصارف المرخصة في فلسطين 
)مليون دولار(

البيان 

20162017
الربع 

الثاني 

الربع 

الثالث

الربع 

الرابع

الربع 

الأول

الربع 

الثاني
13,599.614,068.314,196.415,222.315,348.1إجمالي الأصول

التسهيات الائتمنية 

المباشرة
6,404.96,666.46,871.97,234.27,528.9

الأرصدة لدى سلطة النقد 

والمصارف
4,117.94,055.34,279.04,136.24,170.5

محفظة الأوراق المالية 

للمتاجرة والاستثمر
943.01,051.21,007.11,042.21,050.4

1,074.21,204.4991.21,567.21,201.9النقدية والمعادن الثمينة

1,059.61,091.01,047.21,242.51,396.4الموجودات الأخرى

13,599.614,068.314,196.415,222.315,348.1إجمالي الخصوم

ودائع الجمهور )ودائع غير 

مصرفية(**
10,202.610,432.610,604.611,127.511,379.5

1,495.21,624.41,682.41,720.31,744.5حقوق الملكية

أرصدة سلطة النقد 

والمصارف )ودائع مصرفية(
1,103.91,152.01,139.91,506.61,385.4

329.2358.8271.5352.4314.6المطلوبات الأخرى

468.8500.4498.2515.5524.1المخصصات والاهتلاك
* البنود في الجدول هي بالإجملي )تشمل المخصصات(.

** الودائع غير المصرفية تشمل ودائع القطاع الخاص وودائع القطاع العام. 

التسهيلات الائتمانية

ارتفــع إجــملي التســهيات الائتمنيــة خــال الربــع الثــاني مــن 
العــام 2017، بنحــو 4.1% و17.5% مقارنــة بالربــع الســابق والربــع 
ــك  ــون دولار. وبذل ــو 7,528.9 ملي ــغ نح ــوالي لتبل ــى الت ــر ع المناظ
ارتفعــت نســبة التســهيات الائتمنيــة إلى إجــملي ودائــع الجمهــور 

ــت إلى %66.2.  ــام 2017 ووصل ــن الع ــاني م ــع الث في الرب
      

واســتحوذت قــروض عــى نحــو 82.1% من إجــملي التســهيات خال 
هــذا الربــع، مقابــل نحــو 17.2% حصــة الجــاري مديــن. واســتمرت 
الضفــة الغربيــة في الاســتحواذ عــى نحــو 86.8% مــن إجــملي هــذه 
ــيطرة  ــتمرت س ــم اس ــزة. ك ــاع غ ــل 13.2% لقط ــهيات، مقاب التس
الــدولار الأمريــكي عــى نحــو 46.3% مــن هــذه التســهيات، مقابــل 
38.3% للشــيكل الاسرائيــلي و 14.0% للدينــار الأردني )الشــكل 1-4(. 

أمّــا بخصــوص توزيــع التســهيات الائتمنيــة بحســب القطــاع، 
فقــد بلغــت حصــة القطــاع العــام نحــو 19.5% مــن إجــملي هــذه 

مصــدر الأرقــام في هــذا القســم: ســلطة النقــد الفلســطينية، آب 2017. الميزانيــة المجمعــة    -1

للمصــارف، قائمــة الأربــاح والخســائر، وقاعــدة بيانــات ســلطة النقــد.

شكل 4-1: إجمالي التسهيلات الائتمانية المباشرة )مليون دولار(

شكل 4-2: توزيع التسهيلات الائتمانية بحسب القطاع،
 2017  )نسبة مئوية %(

شكل 4-3: توزيع ودائع الجمهور )مليون دولار( 

0

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

7,000

قطاع خاص  قطاع عام قروض جاري مدین تمویل تأجیري دولار شیكل دینار أردني عملات أخرى

الجهة المستفیدة النوع العملة

2016، 2ر 2017، 1ر 2017، 2ر

20

19.3

17.6

15.9

9.3

4.7

3.7

9.6

19.5

18

17.9

17

8.6

5

3.5

10.5

0 5 10 15 20

القطاع العام

تمویل السلع الاستهلاكیة

العقارات والانشاءات

التجارة الداخلیة والخارجیة

الخدمات

الصناعة والتعدین

تمویل شراء السیارات

أخرى

2017، 2ر 2017، 1ر

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

12,000

قطاع عام قطاع خاص ودائع جاریة ودائع توفیر ودائع لأجل دولار شیكل دینار أردني عملات أخرى

الجهة المودعة نوع الودیعة العملة

2016، 2ر 2017، 1ر 2017، 2ر



معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني (ماس)
الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

سلطة النقد الفلسطينية
هيئة سوق رأس المال الفلسطينية

49
معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني (ماس)

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني
سلطة النقد الفلسطينية

هيئة سوق رأس المال الفلسطينية

49

13
المراقب الاقتصادي, عدد 50 / 2017

التســهيات، تــاه قــروض تمويــل الســلع الاســتهاكية بنســبة %18.0، 
وجــاء في المرتبــة الثالثــة قطــاع العقــارات والانشــاءات بنســبة 
17.9%، ثــم قطــاع التجــارة الداخليــة والخارجيــة بنســبة 17.0% من 
إجــملي التســهيات. في حــين توزعــت النســبة الباقيــة بــين قطاعــات 
ــل شراء  ــن إضافــة إلى قــروض لتموي الخدمــات والصناعــات والتعدي
ــرى  ــات الاخ ــن القطاع ــا م ــهم وغيره ــتثمر بالأس ــيارات والاس الس

ــدرج تحــت القطــاع الخــاص كــم يوضــح الشــكل 2-4. ــي تن الت

الودائع

ســجّلت ودائــع الجمهــور نمــواً خــال الربــع الثــاني مــن العــام 2017 
بنحــو 2.3% مقارنــة بالربــع الســابق، و11.5% مقارنة بالربــع المناظر، 
لتبلــغ 11,379.5 مليــون دولار. توزعّــت بــين ودائــع للقطــاع الخــاص 
ــتمرت  ــم اس ــام. ك ــاع الع ــع القط ــل 6.7% ودائ ــو 93.3% مقاب بنح
ســيطرة الــدولار الأمريــكي عــى إجــملي ودائع الجمهــور باســتحواذها 
ــلي بنحــو  ــة الشــيكل الإسرائي ــا عمل ــا، تلته عــى حــوالي 40.2% منه
33.0%، ثــم الدينــار الأردني بنســبة 23.6%. )الشــكل 4-3(. أخــيرا بلغ 
عــدد حســابات المودعــين في المصــارف المرخصــة والعاملــة في فلســطين 

نحــو 3.079 مليــون حســاب نهايــة الربــع الثــاني 2017.

أرباح المصارف 

نمــت أربــاح المصــارف )صــافي الدخــل( خــال الربــع الثــاني مــن العام 
2017 بنحــو 16.2% مقارنــة بالربــع الســابق، وبنحــو 24.5% مقارنــة 
بالربــع المناظــر، لتبلــغ نحــو 47.3 مليــون دولار، وذلــك جــراء ارتفــاع 
الإيــرادات المتحققــة مــن كافــة العمليــات بنســبة أكــر مــن الارتفــاع 
في النفقــات. فقــد ارتفعــت إيــرادات المصــارف بنســبة 9.3% في حــين 
ــابق.  ــع الس ــة بالرب ــبة 6.8% مقارن ــادة بنس ــات زي ــهدت النفق ش
ــرادات  ــملي الإي ــن إج ــو 68% م ــد نح ــن الفوائ ــل م ــكل الدخ وش

المتحققــة في الجهــاز المــصرفي )الجــدول 2-4(. 

جدول 4-2: مصادر الإيرادات والإنفاق للمصارف المرخصة
)مليون دولار(

البيان 

20162017
الربع 

الثاني 

الربع 

الثالث

الربع 

الرابع

الربع 

الأول

الربع 

الثاني
143.5131.0145.4152.5166.7الإيرادات 

101.598.0103.1108.2113.6صافي الفوائد

24.622.926.427.427.9العمولات

17.410.115.916.925.2أخرى 

105.597.6110.2111.8119.4النفقات

النفقات التشغيلية 

والمخصصات
91.387.297.7100.7103.3

14.210.412.511.116.1الضريبة

38.033.435.240.747.3صافي الدخل*

 *  صافي الدخل= الإيرادات – النفقات

معدّلات الفائدة

ــة في المصــارف،  ــدة بأوضــاع الســيولة النقدي ــر مســتويات الفائ تتأث
ــب  وبدرجــة التنافســية ودرجــة المخاطــرة المحيطــة، هــذا إلى جان
ــات  ــدر العم ــي تص ــة الت ــارف المركزي ــة للمص ــات النقدي السياس
 المعنيــة. شــهد متوســط أســعار الفائــدة عــى الإقــراض بعملــة

شكل 4-4 متوسط الفوائد الدائنة والمدينة بالعملات المختلفة )%(

شكل 4-5: قيمة الشيكات المقدمة للتقاص والمعادة 
خلال الربع الثاني 2017 )مليون دولار( 
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الضفة الغربیة قطاع غزة
الربع الأول الربع الثاني

ــع الأول 2017 إلى  ــن 6.75% في الرب ــداً م ــاً متصاع ــيكل اتجاه الش
ــدة  ــط فائ ــض متوس ــل انخف ــاني 2017. بالمقاب ــع الث 7.48% في الرب
الإقــراض بعملتــي الدينــار )مــن 7.16% إلى 6.24%(  والــدولار )مــن 

5.82% إلى 5.76%( خــال نفــس الفــترة )انظــر الشــكل 4-4(.

ــدة  ــط الفائ ــع متوس ــد ارتف ــداع، فق ــدة الإي ــص فائ ــم يخ ــا في أمّ
ــل  ــدولار بشــكل هامــي )مــن 1.13% إلى 1.14%(، بالمقاب عــى ال
ــن 1.56% إلى  ــى الشــيكل )م ــداع ع ــدة الإي ــض متوســط فائ انخف
ــين.  ــين الربع ــن 2.53% إلى 1.90%( ب ــار الأردني )م 1.17%( والدين
ــعار  ــط أس ــين متوس ــش ب ــاع الهام ــيرات إلى ارتف ــذه التغ وأدّت ه
ــل إلى 6.31  ــيكل ليص ــى الش ــراض ع ــداع والإق ــى الإي ــدة ع الفائ
نقطــة مئويــة في الربــع الثــاني 2017، مقابــل انخفــاض الهامــش عــى 
الــدولار والدينــار ليبلــغ 4.62 و4.34 نقطــة مئويــة عــى الترتيــب.

حركة المقاصة

ســجلت حركــة المقاصــة انكمشــاً خــال الربــع الثــاني مــن العــام 2017، 
حيــث انخفــض عــدد الشــيكات المقدمــة للتقــاص بنســبة 9.9% مقارنــة 
بالربــع الســابق، وتراجعــت قيمتهــا بنحــو 4.0% خــال نفــس الفــترة، 
ليبلــغ عددهــا نحــو 1.4 مليــون شــيك بقيمــة 3,627.8 مليــون دولار. 
بالمقابــل ارتفــع عــدد الشــيكات المعــادة وقيمتهــا بنحــو 2.2% و%2.0 
عــى الترتيــب. جديــر بالذكــر أن حــوالي 75.3% مــن قيمــة الشــيكات 
المقدمــة للتقــاص هــي بعملــة الشــيكل، يليهــا الــدولار بنحــو %19.0.
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وفي نفــس الســياق، بلغــت نســبة الشــيكات المعــادة إلى الشــيكات 
المقدمــة للتقــاص نحــو 11.7% مــن حيــث العــدد، ونحــو 7.1% مــن 
حيــث القيمــة. أمــا جغرافيــاً، فقــد اســتحوذت الضفــة الغربيــة عــى 
91.8% مــن قيمــة الشــيكات المقدمــة للتقــاص خــال الربــع الثــاني 
مــن العــام 2017 )مــا يعــادل 3,329.6 مليــون دولار(، فيــم بلغــت 
حصــة قطــاع غــزة نحــو 8.2%. وشــكلت قيمــة الشــيكات المعــادة 
نحــو 6.8% مــن قيمــة الشــيكات المقدمــة للتقــاص في الضفــة 

الغربيــة مقابــل 9.8% في القطــاع )الشــكل 5-4(.

الانتشار المصرفي

ارتفــع عــدد فــروع ومكاتــب المصــارف العاملــة في فلســطين في الربع 
الثــاني 2017 بمقــدار 4 فــروع مقارنــة مــع الربــع الســابق وبلــغ 317 
ــزة.  ــاع غ ــة و58 في قط ــة الغربي ــا 259 في الضف ــاً، منه ــاً ومكتب فرع
ــين  ــع الفــروع والمكاتــب حســب المصــارف، فيب ــا بالنســبة لتوزي أم
الشــكل )4-6( اســتحواذ بنــك فلســطين عــى نحــو 22% مــن العــدد 

الإجــملي.

شركات الإقراض المتخصصة 

ــة  ــة نهاي ــة والمرخص ــراض المتخصص ــروع شركات الإق ــدد ف ــغ ع بل
ــرع  ــب )57 ف ــرع ومكت ــاني مــن العــام 2017 نحــو 84 ف ــع الث الرب
و27 مكتــب(. وقدّمــت هــذه الــشركات حــوالي 209.8 مليــون دولار 
مــن القــروض، اســتحوذت الضفــة الغربيــة عــى نحــو 68.3% منهــا، 
مقابــل نحــو 31.7% حصّــة قطــاع غــزة. واســتمرت ســيطرة القروض 
العقاريــة عــى الحصّــة الأكــر مــن هــذه القــروض بنســبة %30.4، 
ثــم القطــاع التجــاري بنحــو 25.6%، تــاه القطــاع الاســتهاكي بحوالي 
ــة  ــة الرابع ــي في المرتب ــاع الزراع ــروض القط ــأتي ق ــم ت 13.1%، في
ــوالي  ــة ح ــراض المتخصص ــرت شركات الإق ــد وفّ ــبة 12.2%. وق بنس
647 فرصــة عمــل. وارتفــع عــدد المقترضــين النشــطين خــال هــذا 

الربــع بنحــو 0.5% ليبلــغ نحــو 71,190 مقــترض )الجــدول 3-4(.

جدول 4-3: بيانات شركات الإقراض المتخصصة

البيان 

20162017
الربع 

الثاني 

الربع 

الثالث

الربع 

الرابع

الربع 

الأول

الربع 

الثاني
إجمالي محفظة القروض 

)مليون دولار(
167.1183.0199.4210.0209.8

120.8129.2137.0142.2143.3- الضفة الغربية
46.353.862.467.866.5- قطاع غزة

59,82864,54768,91270,85571,190عدد المقترضين النشطين*
554583618641647عدد الموظفين

* المقترضين النشطين هم المقترضين الفعليين الذين ما زال عليهم التزامات مالية لشركة 

الإقراض ويسددونها شهرياً

ــاً  ــبع، بحث ــر الس ــة ب ــاضر في جامع ــس، المح ــام جري ــور حس ــد الدكت أع
ــة المتاحــة للفلســطينيين داخــل  ــة والمالي ــات المصرفي ــه الخدم ــاول في تن
ــر هــذه الخدمــات  ــز في توفّ ــز البحــث عــى التميي الخــط الأخــضر. وركّ
وفي تكاليفهــا بــين الوســطين الفلســطيني واليهــودي في إسرائيــل. ونقــدّم 

ــي جــاءت في البحــث. ــرز المعلومــات الت ــلي عرضــاً لأب ــم ي في

الجهاز المصرفي في خدمة فلسطينيي الداخل

ــة  ــات مصرفي ــن خمــس مجموع ــل م ــاز المــصرفي في إسرائي ــون الجه يتك
ــذه  ــة. وه ــات البنكي ــل الفعالي ــن مجم ــى 93% م ــيطر ع ــية تس رئيس
المجموعــات هــي: بنــك هبوعليــم، بنــك لئومــي، بنــك ديســكونت، بنــك 
مزراحــي طفاحــوت وبنــك هبينلئومــي هريشــون. وبالإضافــة إلى هــذه 
المجموعــات هنــاك ثاثــة بنــوك مســتقلة وأربعــة فــروع لبنــوك أجنبيــة. 
أمّــا المؤسســة البنكيــة المركزيــة التــي تعمــل في خدمــة فلســطينيي 
الداخــل فهــي »البنــك العــربي الإسرائيــلي« مــن مجموعــة بنــك لئومــي. 
تأســس البنــك عــام 1960 وهــو يــزود خدمــات ماليــة ومصرفيــة ويحــاول 
ســد بعــض الاحتياجــات الخاصــة بالفلســطينيين في منطقــة الشــمل 

صندوق 4 - الخدمات المصرفية والمالية للفلسطينيين داخل الخط الأخضر

والمثلــث الجنــوبي. وتنتــشر فــروع البنــك في 28 بلــدة وتشــغل بالإجــمل 
400 موظــف. ويــزود البنــك خدمــات لـــ 50% مــن مجمــل الفلســطينيين 
ــك  ــيرة بن ــة الصغ ــدات العربي ــيه في البل ــم منافس ــن أه ــل. وم في الداخ

ــة »ديســكونت«(. ــع لمجموع ــل ديســكونت« )التاب »مركنتي

ــات  ــالات الخدم ــلي« في مج ــك »العربي-الإسرائي ــات البن ــور فعالي تتمح
ــطة.  ــيرة والمتوس ــة الصغ ــح التجاري ــراد وللمصال ــة للأف ــة المختلف البنكي
وتصــل نســبة الربــح عــى رأس المــال مــن مجمــل أعــمل البنــك إلى %21. 
ونســبة الربــح هــذه هــي الأعــى بــين البنــوك الإسرائيليــة عــى الإطــاق. 

قــام مركــز المعلومــات والأبحــاث التابــع للكنيســت الإسرائيــلي بإجــراء بحــث 
ــربي  ــين الع ــام 2014 في المجتمع ــل ع ــكي في إسرائي ــاع البن ــول القط ــداني ح مي
واليهــودي. وتبــين مــن البحــث أنّ عــدد فــروع البنــوك في إسرائيــل يصــل إلى 
1,372 فرعــاً، تتــوزع بــين 760 فرعــاً تعمــل في الوســط اليهــودي، و514 فرعــاً 
تعمــل في المــدن المختلطــة و98 في الوســط العــربي )أي 7% فقــط مــن إجــملي 
عــدد الفــروع(. كــم اتضــح أنّ 65% مــن الفــروع في المــدن والقرى الفلســطينية 

تابعــة للبنــك »العربي-الإسرائيــلي« ولبنــك »مركنتيــل ديســكونت«.

شكل 4-6: عدد الفروع والمكاتب للمصارف العاملة 
في فلسطين )الربع الثاني 2017(
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التمايز في البنية التحتية للجهاز المصرفي

يبــيّن الجــدول 1 عــدد الأشــخاص الذيــن تزيــد أعمرهــم عــن 15 ســنة مقابل 
ــات المختلطــة.  ــودي والفلســطيني والتجمع ــك في الوســط اليه ــرع بن كل ف
وياحــظ أنّ كل فــرع مــصرف عنــد فلســطينيي الداخــل يخــدم عــدداً مــن 
الزبائــن يزيــد بنســبة 25% عــن عــدد الزبائــن التــي يخدمهــا كل فــرع بنــك 
ــرع في  ــإنّ متوســط مســاحة الف ــة ف ــة ثاني ــن ناحي ــودي. م في الوســط اليه
البلــدات اليهوديــة 407 م2 وهــو أعــى بحــوالي 39% مــن متوســط مســاحة 
ــط  ــم أنّ متوس ــغ 292 م2. ك ــذي يبل ــطينية وال ــدات الفلس ــرع في البل الف
عــدد الوظائــف في كل فــرع في المجمعــات الســكنية اليهوديــة هــو 15 
وظيفــة مقابــل 12 وظيفــة في المجمعــات العربيــة. وكل وظيفــة تخــدم 257 

شــخص في الوســط اليهــودي مقابــل 352 شــخص في الوســط العــربي.

لإدارة  الشــهرية  التكلفــة  متوســط  أنّ  »الكنيســت«  تقريــر  ويذكــر 
ــك  ــلي« وفي بن ــك »العــربي- الإسرائي ــة في البن ــة العائلي الحســابات الجاري
»مركنتيــل ديســكونت« هــي الأعــى في إسرائيــل. وتزيــد تكاليــف 
ــا  ــن مثياته ــين ع ــن البنك ــون في هذي ــا المودع ــي يتحمله ــهرية الت الش
في باقــي البنــوك بنســبة 2%. وأعــاد التقريــر هــذا إلى المخاطــر العاليــة 
ــن البنكــين عــى القــروض للأفــراد  ــز أعــمل هذي ــي تترافــق مــع تركّ الت
ــون  ــبة الدي ــاع نس ــس في ارتف ــذي ينعك ــر ال ــيرة، الأم ــشركات الصغ وال
المتعــرة عندهــم. إذ بلغــت نســبة الديــون التــي يشــك البنــك بإمكانيــة 
الإسرائيــلي«،  »العــربي-  البنــك  في   2015 العــام  في   %1.59 جبايتهــا 
و2.17% في بنــك »مركنتيــل« مقارنــة مــع نســبة 0.7% فقــط في المصــارف 

ــرى. ــة الأخ الإسرائيلي

جدول 1: توزّع السكّان وعدد فروع البنوك وموظفيها 
في التجمعات السكنية المختلفة 

التجمعات 

اليهودية

التجمعات 

العربية

التجمعات 

المختلطة*
المجموع

* عدد السكان فوق 15 
سنة )ألف شخص(

   نسبة مئوية

3,176

%64

500

%10

1,255

%26

4,931

%100

* عدد فروع البنوك
     نسبة مئوية

760

%55

98

%7

514

%38

1,372

%100
* متوسط عدد الوظائف 

في كل فرع
15122315

ــا،  ــا، حيف ــل أبيب-ياف ــدس، ت ــمل الق ــة وتش ــكنية المختلط ــات الس ــدن والتجمع * الم

ــة الســام. ــيحا، وواح ــة، معالوت-ترش ــد، الرمل ــا، الل ــاصرة العلي ــكا، الن ع

القروض السكنية

ــن  ــمدات م ــة الاعت ــملي قيم ــل أنّ إج ــك إسرائي ــات بن ــن معطي ــح م يتض
المصــارف الإسرائيليــة للقطــاع الأهــلي بلــغ 504 مليــار شــيكل )أو 140 مليــار 
دولار( في 2015، في حــين أنّ الاعتــمدات الممنوحــة في الوســط العــربي بلغت 4 
مليــار دولار فقــط. إنّ أحــد العوائــق الكبــيرة أمــام حصــول الأفــراد والمصالــح 
الصغــيرة العربيــة عــى اعتــمد يتمثــل بــضرورة تقديــم ضمنــات ورهونــات 
ــة  ــة والمؤسســات المالي ــوك التجاري ــق البن ــاً لا تواف ــة. وعملي ــوك التجاري للبن
ــة  ــة أو تجاري ــارات فردي ــاك أو عق ــول أم ــى قب ــان ع ــن الأحي ــد م في العدي
كضمنــات للقــروض. وتشــير معطيــات وزارة الإســكان أنّ معظــم فلســطيني 
الداخــل لا يحصلــون عــى قــروض ســكنية بهــدف تمويــل البنــاء وأنهّــم يمولون 
أنفســهم بأنفســهم، حيــث لا تزيــد نســبة مــن يمولــون بنــاء مســاكنهم عــن 
طريــق قــرض ســكني عــى 7%. بالمقابــل فــإنّ نســبة الحاصلــين عــى قــرض 

ســكني في  الوســط اليهــودي تبلــغ 33% مــن مجمــل العائــات.

وقامــت دائــرة الإحصــاءات المركزيــة في إسرائيــل بتوفــير معلومــات حــول 
قــروض الإســكان للفئــات الســكانية المختلفــة للعــام 2014. وتوثــق 
الأرقــام الفروقــات الشاســعة بــين اليهــود والعــرب بمــا يتعلــق بالقــروض 
الســكنية. إذ أنّ عــدد العائــات اليهوديــة الحاصلــة عــى قــرض ســكني 
ــة عــى قــرض  ــة الحاصل يفــوق بأربعــة أضعــاف عــدد العائــات العربي
كهــذا، وأنّ إجــملي قيمــة المبالــغ المتبقيــة للســداد في الوســط اليهــودي 
تزيــد عــى  المبالــغ المناظــرة في الوســط العــربي بـــ 136 ضعــف. ووفقــاً 
لإحصــاء إنفــاق الأسرة للعــام 1،2014 يظهــر إن عــدد المقيمــين في شــقق 
ســكنية مملوكــة وغــير مرهونــة يصــل إلى 83% في الوســط العــربي 
مقابــل 65% في الوســط اليهــودي. ولا يعكــس هــذا وضعــا ماديــا أفضــل 
الشــديدة  الســكنية  الضائقــة  يعكــس  الداخــل ولكــن  لفلســطينيي 
للســكان العــرب نتيجــة عــدم وجــود ســوق للقــروض الســكنية والنقــص 

ــن الشــقق الســكنية. الواضــح لعــشرات الآلاف م

المعطيات الاجتماعية والاقتصادية

إنّ المعطيــات الاقتصاديــة والاجتمعيــة لفلســطينيي الداخــل صعبــة 
وقاســية عــى مختلــف الأصعــدة. ومــن بــين هــذه المعطيــات مــا يــلي: 
ــار  ــن صغ ــة م ــبة عالي ــة ذات نس ــم أقلي ــل ه ــطينيون في الداخ الفلس
الســن تبلــغ 50% مــن المجمــوع. كــم ان نســبة التكاثــر الطبيعــي 
عاليــة وتصــل الى 3% ســنويا. والفقــر منتــشر بنســبة 49% مــن مجمــل 
ــى %20.  ــات ع ــاء العام ــبة النس ــد نس ــطينية، ولا تزي ــات الفلس العائ
ومتوســط ســنوات الحيــاة بــين الفلســطينيين في الداخــل يبلــغ 74 ســنة 
ــون  ــل محافظ ــطينون في الداخ ــود. 2 والفلس ــد اليه ــنة عن ــل 83 س مقاب
ــكل  ــم بش ــة. وه ــن الأوراق المالي ــل م ــون القلي ــم ويملك ــإدارة أمواله ب

عــام لا يدركــون ماهيــة أســواق المــال ويفضلــون برامــج التوفــير طويلــة 
الأمــد مقارنــة بالوســط اليهــودي، ولا تزيــد نســبة مــن لديهــم حســاب 
بنــكي 40% فقــط )ممــن تزيــد أعمرهــم عــى 15 ســنة(. عــى أنّ هــذه 
المعطيــات، وبالرغــم مــن صعوبتهــا، تخبــئ بــين طياتهــا عامــات تؤكد أنّ 
الفلســطينيين في الداخــل يمثلــون الطاقــة الكامنــة القادمــة لنمــو البنــوك 
في المســتقبل، بعــد أن قامــت معظــم البنــوك الكــرى باســتغال أغلبيــة 
ــة  ــوك الإسرائيلي ــت البن ــد بات ــودي. ولق ــط اليه ــو في الوس ــات النم طاق
تعــي جيــداً مــدى الطاقــة الكامنــة في الوســط العــربي في الداخل وتســعى 
مــن أجــل زيــادة فعالياتهــا داخــل المــدن والقــرى العربيــة وتهــدف إلى 

تحســين وتنويــع الخدمــات البنكيــة المقدمــة للفلســطينيين.
 

دائرة الإحصاءات المركزية، استطاع النفقات العائلية ومستوى المعيشة، 2014.   -1

التبايــن في متوســط ســنوات الحيــاة المتوقعــة، إضافــة إلى أن خطــر المــوت المبكــر أعــى    -2

ــاً أنّ الفلســطينيين  ــي عملي ــود، يعن ــد الســكان اليه ــه عن ــد الســكان الفلســطينيين من عن

ــون الأفــراد مــن الوســط اليهــودي في صنــدوق التقاعــد المشــترك. داخــل الخــط الأخــضر يمول
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5-  القطاع المالي غير المصرفي1 

قطاع الأوراق المالية

بلغــت القيمــة الســوقية لأســهم الــشركات المدرجــة في بورصــة 
ــام  ــن الع ــاني م ــع الث ــة الرب ــع نهاي ــار دولار م ــطين 3.63 ملي فلس
ــع الأول  ــة الرب ــه نهاي ــت علي ــمّ كان ــة بنســبة 1% ع 2017، مرتفع
مــن العــام 2017 وهــذا يعــادل نســبة 27.1% مــن الناتــج المحــلي 
الإجــملي بالأســعار الجاريــة . مــن جهــة أخــرى، بلــغ إجــملي عــدد 
ــة نحــو 72,153 متعامــل، منهــم  ــين في ســوق الأوراق المالي المتعامل
4.7% مــن المتعاملــين الأجانــب، غالبيتهــم مــن الأردن. )انظــر 

الجــدول 1-5(

جدول 5-1: بعض المؤشرات على نشاط التداول 
في بورصة فلسطين

الربع الثاني 

2016

الربع الأول 

2017

الربع الثاني 

2017
75.9034.5358.93عدد الأسهم المتداولة )مليون سهم(

قيمة الأسهم المتداولة )مليون 

دولار(
123.9071.9992.96

3,199.943,591.343,627.91القيمة السوقية )مليون دولار(
72,92772,28572,153إجمالي عدد المتعاملين

69,47868,89168,758- فلسطيني
3,4493,3943,395- مواطن أجنبي

شــهدت مــؤشرات بورصــة فلســطين للربــع الثــاني مــن العــام 2017 
ارتفاعــاً ملحوظــاً مقارنــةً عــمّ كانــت عليــه نهايــة الربــع الأول. إذ 
ارتفــع عــدد الأســهم المتداولــة وقيمــة التــداول بنســبة %70.7 
ــاط  ــاسي إلى النش ــكل أس ــك بش ــزى ذل ــوالي. ويعُ ــى الت و29.1% ع
الملحــوظ عــى تــداول أســهم واحــدة مــن الــشركات المدرجــة وهــي 
ــتقطع  ــث اس ــو(، حي ــتثمر )باديك ــة والاس ــطين للتنمي ــة فلس شرك
ــال  ــداول خ ــملي الت ــن إج ــة 45% م ــذه الشرك ــهم ه ــداول أس ت

ــام 2017.  ــن الع ــاني م ــع الث الرب

عــى أن المقارنــة بــين الربــع الثــاني 2017 مــع الربــع المناظــر 2016 
توضــح انخفــاض حجــم وقيمــة التــداول بنســبة 22.4% و25% عــى 
التــوالي. ويعــود ذلــك إلى تنفيــذ عــدد مــن الصفقــات المؤسســاتية 
ــتحواذ  ــة الاس ــا عملي ــاني 2016، أهمه ــع الث ــم في الرب ــيرة الحج كب
ــوك المدرجــة في بورصــة فلســطين.  ــين مــن البن ــين اثن ــت ب ــي تمّ الت
بالإضافــة إلى إعــادة تمركــز بعــض المســتثمرين الاســتراتيجيين في 

عــدد مــن الــشركات المدرجــة.

يوضــح الشــكل 5-1، صفــة المتعاملــين في البورصــة تبعــاً لحصصهــم 
النســبية مــن القيمــة الســوقية للتعامــات. ويتضّــح مــن الشــكل أنّ 
حصّــة الــشركات بلغــت 39.62% )بقيمــة 1,437.2 مليــون دولار( في 
حــين بلغــت حصــة الأفــراد 27.42% )بقيمــة 994.9 مليــون دولار(.

ــة  ــطينية 2017. وبورص ــال الفلس ــوق رأس الم ــة س ــم: هيئ ــذا القس ــام في ه ــدر الأرق مص   -1

ــة  ــات شرك ــمل بيان ــين لا تش ــاع التأم ــات قط ــات وإحصائي ــع بيان ــطين 2017. وجمي فلس

ــين. ــة للتأم ــة الأهلي المجموع

شكل 5-1: توزيع القيمة السوقية لأسهم البورصة وفقا لصفة 
المتعامل كما هي في نهاية الربع الثاني من العام 2017 )مليون دولار(

* أشخاص لهم عاقة مباشرة أو غير مباشرة بالشركة بحكم المنصب أو العاقة.

* أطراف ذوي علاقة  
8.54%

أفراد  
27.42%

جهات حكومیة   
10.44%

شركات  
39.62%

ر صنادیق استثما 
5.75%

بنوك   
5.94%

شركات تأمین   
1.97%

موظفي وسطاء السوق   
0.33%

شكل 5-2: توزيع مكونات محفظة التأمين حسب منتجات
قطاع التأمين كما هو في نهاية الربع الثاني 2017

  المركبات 
61%

 العمال 
10%

 الصحي 
13%

دنیة تأمین المسؤولیة الم 
2%

ى التامینات العامة الاخر  
2%

ق الحری 
7%

 بحري 
1%

هندسي
2%

اةالحی
2%

أخرى
9%

شكل 5-3: توزيع محفظة التأمين وفقا للشركات العاملة في 
فلسطين كما هو في نهاية الربع الثاني من العام 2017

أمینشركة المشرق للت
8.96%

مینالمجموعة الاهلیة للتا
10.50%

نیةشركة التأمین الوط
19.16%

شركة فلسطین للتأمین
6.38%

تأمینشركة التكافل لل
15.06%

تأمینشركة ترست العالمیة لل
22.93%

تأمینالشركة العالمیة المتحدة لل
كوشركة مت لایف الی16.66%

0.28%

هن شركة فلسطین لتأمین الر 
العقاري

0.07%
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قطاع التأمين 

شــهدت محفظــة التأمــين )إجــملي أقســاط التأمــين المكتتبــة( نهايــة 
الربــع الثــاني 2017 انخفاضــاً بنســبة 7.7% و5.8% مقارنــةً مــع 
الربــع الأول 2017 والربــع المناظــر 2016 عــى التــوالي، ويــأتي ذلــك 
ــة  ــين المكتتب ــاط التأم ــملي أقس ــي لإج ــذب الطبيع ــياق التذب في س
مــا بــين أربــاع العــام الواحــد. بالمقابــل ارتفعــت صــافي التعويضــات 
ــام  ــاني للع ــع الث ــة الرب ــع نهاي ــبة 6.2% م ــاع بنس ــدة للقط المتكب
2017 مقارنــةً بالفــترة نفســها مــن العــام الســابق. في حــين لم تشــهد 
اســتثمرات قطــاع التأمــين  نمــواً ملحوظــاً في نهايــة الربــع الثــاني مــن 
العــام 2017، مكتفيــة بنســبة نمــو بلغــت 3.1% مقارنــة بمــا كانــت 

عليــه مــع نهايــة الربــع الســابق. )انظــر الجــدول 2-5(

جدول 5-2: بعض المؤشرات المالية لقطاع التأمين 
في فلسطين )مليون دولار(

الربع 

الثاني 

2016

الربع 

الأول 

2017

الربع 

الثاني 

2017
67.368.763.4إجملي أقساط التأمين المكتتبة 

196.6206.6212.9إجملي استثمرات شركات التأمين

)34.5()33.9()32.5(صافي التعويضات المتكبدة في قطاع التأمين
صافي الأقساط المكتسبة /إجملي أقساط 

التأمين المكتتبة
%73.6%75.4%84.6

صافي التعويضات المتكبدة / صافي الأقساط 

المكتسبة 
%65.5%65.5%64.4

يوضّــح الشــكل 5-2، أنّ محفظــة التأمــين مــا زالــت تشــهد تركّــزاً كبــيراً 
ــملي  ــن إج ــبته 61% م ــت نس ــذي بلغ ــات وال ــين المركب ــح تأم لصال
المحفظــة التأمينيــة، يليهــا التأمــين الصحــي بنســبة 13%. كــم ياحظ 
مــن الشــكل 5-3 أنّ هنــاك تركّــزاً واضحــاً في الحصــص الســوقية بــين 
شركات التأمــين، حيــث تســتحوذ شركتــان مــن أصــل تســعة شركات 
عاملــة في القطــاع عــى نحــو 42% مــن إجــملي الأقســاط المكتتبــة 

في قطــاع التأمــين الفلســطيني نهايــة الربــع الثــاني 2017.

قطاع التأجير التمويلي

ــة  ــل هيئ ــن قب ــة م ــلي المرخص ــير التموي ــدد شركات التأج ــغ ع بل
ســوق رأس المــال 13 شركــة. ولقــد طــرأ انخفــاض في قيمــة عقــود 
التأجــير التمويــلي في الربــع الثــاني مــن العــام 2017 بنســبة %37.5 
مقارنــةً بالربــع المناظــر مــن العــام 2016، إضافــةً إلى انخفــاض عــدد 
ــترة. ويعــود  ــلي بنســبة 53.5% في نفــس الف ــود التأجــير التموي عق
ــراً  ــل نظ ــح التموي ــشركات في من ــض ال ــظ بع ــادة تحف ــك إلى زي ذل

شكل 5-4: توزيع مكونات محفظة التأجير التمويلي حسب 
طبيعة المأجور كما هي في نهاية الربع الثاني من العام 2017

ــشركات إلى  ــول ال ــة وص ــة، والى  صعوب ــة للعملي ــر المرافق للمخاط
مصــادر التمويــل المســتدامة للمســاهمة في التوســع بعملياتهــا. 

ــدول 3-5(. ــر الج )انظ

جدول 5-3: إجمالي قيمة عقود التأجير التمويلي 
وعدد عقود التأجير التمويلي

 
قيمة عقود التأجير 

التمويلي)مليون دولار(

 عدد عقود التأجير 

التمويلي 
32.0637الربع الثاني، 2016

19.3367الربع الأول، 2017
20.0296الربع الثاني، 2017

بنســبة  التمويــلي  التأجــير  تركّــز عقــود  الشــكل 4-5  ويوضــح 
93.92%  في مجــال الســيارات. ويعــود هــذا التركّــز إلى ســهولة 
تســجيل ملكيــة الســيارات في دوائــر الســير وتــدني مخاطرهــا بالتــالي 
. ولقــد طــرأ انخفــاض في عــدد العقــود الخاصــة بالســيارات في 
الربــع الثــاني مقارنــة بالربــع المناظــر مقابــل ارتفــاع بعقــود التأجــير 
ــود  ــول، ويع ــال المنق ــة والم ــات الثقيل ــاحنات والمركب ــة بالش الخاص
الســبب الرئيــس لقلــة التركــز في المعــدات بســبب إحجــام الــشركات 
عــى تمويلهــا نظــراً لارتفــاع المخاطــرة المتعلقــة بالملكيــة. ويتوقــع أن 
تزيــد العقــود الخاصــة بالمعــدات في الفــترات القادمــة  إثــر صــدور 
قانــون ضــمن الحقــوق في المــال المنقــول والتعليــمت الخاصــة بــه 

ــق الفعــلي. ووضعــه موضــع التطبي

سیارات
93.92%

یلةشاحنات ومركبات ثق
3.38%

مال منقول
2.70%
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ــة  ــام 1995 كشرك ــة في الع ــلأوراق المالي ــطين ل ــوق فلس ــة س ــت شرك تأسس
مســاهمة خاصــة، وعقــدت أولى جلســات التــداول في شــباط 1997. وفي 
مطلــع شــباط مــن العــام 2010 تحولــت إلى شركــة مســاهمة عامــة تجاوبــاً 
مــع قواعــد الحوكمــة الرشــيدة والشــفافية. وفي أيلــول 2010 أطلقــت الســوق 
هويتهــا المؤسســاتية الجديــدة لتصبــح »بورصــة فلســطين« وتــم إدراج 
أســهمها للتــداول في 2012. وتعمــل البورصــة تحــت إشراف هيئــة ســوق رأس 
ــم )12( لســنة 2004.  ــة رق ــون الأوراق المالي ــاً لقان ــال الفلســطينية، طبق الم

وصــل عــدد شركات الأوراق الماليــة الأعضــاء بالبورصــة إلى 8 شركات، كــم 
بلــغ عــدد الوســطاء المعتمديــن مــن البورصــة والمرخصــين مــن الهيئــة 40 
وســيط. مــن ناحيــة ثانيــة، بلــغ عــدد الــشركات المدرجــة بالبورصــة 48 
شركــة في أواســط أيلــول 2017. ويوضــح الجــدول 1 تــوزع هــذه الــشركات 
ــو  ــا نح ــوقية له ــة الس ــت القيم ــم وصل ــة. ك ــات المختلف ــى القطاع ع
3.836 مليــار دولار. ولا تمثــل هــذه القيمــة ســوى مقدارهــا 0.3% مــن 
إجــملي القيمــة الســوقية للبورصــات والأســواق الماليــة العربيــة في نهايــة 
العــام 2016. ولقــد حلــت بورصــة فلســطين في المركــز 13 مــن أصــل 16 

بورصــة وســوق مــالي في المنطقــة العربيــة.

بلــغ عــدد المســتثمرين في بورصــة فلســطين مــن غــير المقيمــين في الضفــة 
ــبة  ــت نس ــم بلغ ــران 2017، ك ــر حزي ــتثمر في آخ ــاع 3,395 مس والقط
الأســهم التــي يمتلكونهــا 37% مــن القيمــة الســوقية للــشركات المدرجــة 
في البورصــة. ويمثــل هــذا انخفاضــاً عــن النســبة في نهايــة الربــع الثالــث 

مــن العــام 2016 والتــي بلغــت 40% كــم يوضــح الجــدول 2.

جدول 1: توزع الشركات المدرجة بالبورصة على القطاعات المختلفة

عدد الشركات المدرجةالقطاع

13الصناعة

12الخدمات
9الاستثمر

7البنوك والخدمات المالية
7التأمين

48المجموع

جدول 2: توزع المساهمين في بورصة فلسطين بين مقيمين 
وغير مقيمين وتوزع حصصهم من حيث عدد وقيمة الأسهم

صندوق 5- توزّع الأسهم في بورصة فلسطين 
بين المقيمين وغير المقيمين

الفترة

عدد المستثمرين
عدد الأسهم المملوكة 

)مليون(
قيمة الأسهم المملوكة )مليون $(

المحليين
غير 

المقيمين

الاستثمار 

المحلي

الاستثمار 

الأجنبي

الاستثمار 

المحلي

الاستثمار 

الأجنبي

نسبة غير 

المقيم إلى 

الإجمالي %

40%69,2253,4361,108.6584.21,9931,319ر3، 2016

39%69,0073,4111,112.8582.32,0601,329ر4، 2016

37%68,8903,3951,172.8582.02,2481,336ر1، 2017

37%68,7583,3951,187.2584.82,2871,340ر2، 2017

6- مؤشرات الاستثمار1 

رخص البناء

ــجّلة  ــاء المس ــص البن ــوّر في عــدد تراخي ــكل 6-1 التط ــرض الش يع
ــاء في الربــع  ــة المرخّصــة. وصــل عــدد رخــص البن ومســاحات الأبني
ــع  ــن الرب ــدل 5% ع ــاع بمع ــص، بارتف ــاني 2017 إلى 2,184 ترخي الث
الســابق. كــم بلغــت حصــة المبــاني غــير الســكنية مــن هــذا العــدد 
الــكلّي حــوالي 9%. مــن ناحيــة ثانيــة، بلغــت المســاحات المرخصــة 
ــل  ــذا أق ــع، وه ــتر مرب ــف م ــاني 2017 نحــو 884.1 أل ــع الث في الرب

ــع الســابق. بنحــو 16% عــن المســاحات المرخّصــة في الرب

أعداد السيارات

أعــداد الســيارات المســجّلة للمــرة الأولى هــي مــؤشر معتمــد عــى 
ــعار  ــاع أس ــراً لارتف ــكان. إذ نظ ــات الس ــة وتوقعّ ــة الاقتصادي الحال
الســيارات ولأنّ شراءهــا غالبــاً مــا يتــم عــر الاقــتراض المــصرفي، فــإنّ 
هــذا المــؤشر يعــرّ عــن المنــاخ الاقتصــادي والتوقعــات. بلــغ عــدد 
الســيارات الجديــدة والمســتعملة )المســجّلة للمــرة الأولى( في الضفــة 
ــذا  ــيارة. وه ــام 2017، 8,095 س ــن الع ــاني م ــع الث ــة في الرب الغربي
يقــل بمقــدار 1,932 ســيارة عــن عددهــا في الربــع الســابق، ويرتفــع 
بمقــدار 685 ســيارة عــن عددهــا في الربــع المناظــر مــن العــام 2016 

)انظــر الجــدول 1-6(.

جدول 6-1: أعداد السيارات الجديدة والمستعملة المسجلة لأول 
مرة في الضفة الغربية )الربع الثاني 2017(

الشهر
سيارات من السوق 

الخارجي )جديد (

سيارات من 

السوق الخارجي 

)مستعمل(

سيارات من 

السوق الاسرائيلي 

)مستعمل (

المجموع

2,468 204 1,458 806 نيسان 
3,070 218 2,186 666 أيار 

2,557 144 1,723   690 حزيران 
2,1625,3675668,095المجموع

مصــدر الأرقــام في هــذا القســم: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني 2017، إحصــاءات    -1
رخــص الأبنيــة. ووزارة الماليــة 2017، دائــرة الجــمرك والمكــوس.

شكل 6-1: مجموع رخص الأبنية الصادرة ومجموع
المساحات المرخصة في فلسطين
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7- الأسعار والتضخّم1 

ــارة  ــاسي لأســعار المســتهلك أســعار مجموعــة مخت ــم القي ــس الرق يقي
مــن الســلع والخدمــات الأساســية التــي تعكــس نمــط الاســتهاك 
الوســطي للعائــات في الاقتصــاد )ومجموعــة هــذه الســلع والخدمــات 
يطُلــق عليهــا اســم »ســلةّ الاســتهاك«(. ومعــدّل التضخــم هــو معــدل 

ــن.  ــين تاريخــين محددي ــاسي ب ــم القي ــاع في الرق الارتف

يبــين الشــكل 7-1 منحيــين، يصــوّر الأول تطــور الرقــم القيــاسي لأســعار 
المســتهلك )عــى المحــور الأيمــن( انطاقــاً مــن قيمتــه في ســنة الأســاس 
2010 = 100. أمّــا المنحنــى الثــاني فيقيــس )عــى المحــور الأيــر( 
التبــدل المئــوي في الرقــم القيــاسي لأســعار المســتهلك في كل ربــع ســنة 
مقارنــة مــع الربــع الســابق عليــه، أي معــدّل التضخــم في كل ربــع 
ــاني 2017  ــع الث ــاسي لأســعار المســتهلك في الرب ــم القي ســنة. وصــل الرق
ــدّل  ــع الأول 2017. أي أنّ مع ــع 111.52 في الرب ــة م إلى 111.00 مقارن
التضخــم بــين الربعــين الثــاني 2017 والأول 2017 كان ســالباً )انخفــاض 
ــاض  ــة انخف ــاض نتيج ــذا الانخف ــاء ه ــدار 0.47%. وج ــعار( بمق في الأس
أســعار مجموعــة المــواد الغذائيــة والمشروبــات المرطبــة بمقــدار %1.81، 
وأســعار مجموعــة خدمــات التعليــم بمقــدار 1.54%، وأســعار مجموعــة 
ــاني 2017  ــع الث ــهد الرب ــم ش ــدار 0.93%. بين ــات بمق ــل والمواص النق

ــع المناظــر 2016.  ــع الرب ــة م ــاً بنســبة 0.22% بالمقارن تضخــمً موجب

أسعار الجملة وأسعار المنتج

ــة(  ــار التجزئ ــع إلى تج ــعر البي ــة )س ــعار الجمل ــاسي لأس ــم القي ــض الرق انخف
بنســبة 3.04% بــين الربــع الثــاني 2017 والأول 2017، ونتــج هــذا عــن 
ــت  ــم انخفض ــدار 4.40%، ك ــة بمق ــلع المحلي ــة للس ــعار الجمل ــاض أس انخف
ــم  ــع الرق ــل ارتف ــدار 0.66%. بالمقاب ــتوردة بمق ــلع المس ــة للس ــعار الجمل أس
القيــاسي لأســعار المنتــج )الأســعار التــي يتلقّاهــا المنتجــون المحليّــون( بنســبة 
4.74% بــين الربعــين، ونتــج هــذا الارتفــاع عــن ارتفــاع أســعار المنتــج للســلع 
المنتجــة والمســتهلكة محليــاً بنســبة 5.63%. بالمقابــل انخفضــت أســعار المنتــج 
للســلع المنتجــة محليــاً ومصــدرة للخــارج بمقــدار 0.88% )انظــر الشــكل 2-7(. 

الأسعار والقوة الشرائية2 

ــوّر  ــاد تط ــم في الاقتص ــدّل التضخ ــس مع ــيكل: يقي ــة للش ــوة الشرائي الق
القــوة الشرائيــة لكافـّـة الأفــراد الذيــن يتلقــون رواتبهــم بالشــيكل 
وينفقــون كامــل دخلهــم بهــذه العملــة. وتشــير بيانــات الجهــاز المركــزي 
للإحصــاء الفلســطيني إلى انخفــاض مؤشر أســعار المســتهلك بنحــو %0.47 
خــال الربــع الثــاني 2017 مقارنــة بالربــع الســابق، وهــو مــا يعنــي ارتفــاع 
ــغ معــدل  ــل بل ــة الشــيكل بنفــس المقــدار. بالمقاب ــة بعمل القــوة الشرائي
ــا  ــر، م ــع المناظ ــة بالرب ــو 0.22% مقارن ــع نح ــذا الرب ــال ه ــم خ التضخ
ــام.  ــة للشــيكل بنحــو 0.22% خــال الع ــوة الشرائي ــاض الق ــي انخف يعن

القــوّة الشرائيــة للــدولار: شــهد الربــع الثــاني 2017 تراجعــا في قيمــة الدولار 
تجــاه الشــيكل بنحــو 4.13% وبنحــو 5.79% مقارنــة بالربــع الســابق 
والمناظــر عــى التــوالي. بالمقابــل بلــغ معــدل التضخــم نحــو 0.47- و%0.22 

ــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2017. مســوح  ــاز المرك ــام في هــذا القســم: الجه مصــدر الأرق   -1
الأرقــام القياســية، 2010 - 2017. بالتعــاون مــع ســلطة النقــد الفلســطينية لحســاب القــوّة 

الشرائيــة.
ــا “القــدرة عــى شراء الســلع والخدمــات باســتخدام مــا  تعــرفّ القــوة الشرائيــة عــى أنهّ   -2
يملكــه الفــرد مــن ثــروة، وتعتمــد عــى دخــل المســتهلك وعــى التغــير في معــدل الأســعار 
وســعر صرف العملــة، لــذا فــإنّ التغــير في القــوة الشرائيــة بافــتراض ثبــات الدخــل = معــدل 

التغــير في ســعر صرف العملــة مقابــل الشــيكل - معــدل التضخــم.

شكل 7-1: تطوّر الرقم القياسي لأسعار المستهلك ومعدّل 
التضخم )سنة الأساس 2010(

شكل 7-2: تطوّر الرقم القياسي لأسعار الجملة وأسعار المنتج 
)سنة الأساس 2007(

شكل 7-3: تطور القوة الشرائية بالعملات المختلفة 
خلال الربع الثاني 2017 )نسبة مئوية(
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خــال نفــس الفــترة. وبنــاءً عــى ذلــك، فــإن القــوة الشرائيــة للأفــراد الذيــن 
ــد  ــيكل، ق ــم بالش ــل مصروفاته ــون كام ــدولار وينفق ــم بال ــون رواتبه يتلق
تراجعــت خــال الربــع الثــاني 2017 بنحــو 3.67% بــين الربعــين المتاحقــين، 
وبمقــدار 6.02% بــين الربعــين المتناظريــن. ونظــراً لارتبــاط الدينــار الأردني 
ــار  ــة للدين ــوة الشرائي ــد شــهدت الق ــت فق ــدولار بســعر صرف ثاب ــع ال م

تقريبــا نفــس التطــورات التــي شــهدها الــدولار )الشــكل 3-7(.
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المراقب الاقتصادي، عدد 50 / 2017
20

ــعار في  ــام للأس ــتوى الع ــه المس ــزداد علي ــذي ي ــدّل ال ــو المع ــم ه التضخ
ــام للأســعار  ــل المســتوى الع ــة. ويتمث ــة معين ــترة زمني ــا خــال ف ــد م بل
ــر  ــي تع ــات الت ــلع والخدم ــن الس ــاة م ــة منتق ــعار مجموع ــذا بأس ه
ــي. ويطلــق  ــد المعن ــة المتوســطة في البل عــن الاســتهاك المتوســط للعائل
عــى هــذه المجموعــة مــن الســلع والخدمــات اســم »ســلة الاســتهاك«. 
ــو  ــة، فه ــؤشرات الاقتصادي ــم الم ــن أه ــد م ــو واح ــم ه ــدل التضخ ومع
ــل أيضــاً  ــور، ب ــة للجمه ــوة الشرائي ــدل في الق لا يعــر فحســب عــن التب
ــتثمر  ــد الاس ــن عوائ ــي، وع ــمي والحقيق ــو الاس ــين النم ــن ب ــن التباي ع
الحقيقيــة، وتبــدّل التنافســية الدوليــة والمعــدّلات التــي يتوجــب أن 
ــة.  ــا الحقيقي ــى قيمته ــاظ ع ــات للحف ــور والتعويض ــا الأج ــزداد عليه ت

سلة المستهلك في فلسطين

يســجل الجــدول 1 الأوزان الترجيحيــة في ســلة المســتهلك في فلســطين والتــي 
ــاب  ــتهلك وحس ــعار المس ــاسي لأس ــم القي ــاب الرق ــها حس ــى أساس ــم ع يت
معــدل التضخــم بالتــالي. ياحــظ أولاً أنّ الأوزان الترجيحيــة للســلة في 
فلســطين هــي المتوســط المرجــح لــلأوزان في ســات القــدس والضفــة 
والقطــاع. وتعــر الأوزان الثاثــة عــن الثقــل الاســتهاكي لــكل مــن المناطــق 
ــم هــو مســجل في  ــدس ك ــة، 34% للقطــاع و7% للق ــاث )59% للضف الث
الســطر الأول مــن الجــدول(. ثانيــاً، أنّ بنيــة ســلة المســتهلك تختلــف مــن 
مــكان إلى آخــر تبعــاً لمســتوى الدخــل: قــارن مثــا حصــة المــواد الغذائيــة 
والمشروبــات مــن إجــملي الإنفــاق في القطــاع )41%( مــع حصتهــا في 
القــدس )24% فقــط(. كــم تتبايــن تبعــاً للأحــوال الاجتمعيــة والعــادات 
ــة  ــاق المتوســط في الضف ــن الإنف ــة )يذهــب 15% م ــص الجغرافي والخصائ
إلى النقــل والمواصــات في حــين لا تزيــد النســبة عــى 8% في قطــاع غــزة(.

جدول 1: الأوزان الترجيحية في سلة الاستهلاك 
في فلسطين )سنة الأساس 2010(

أقسام الإنفاق الرئيسية

التوزيع النسبي )%(

فلسطين
القدس 

*1J
قطاع غزة

الضفة 

الغربية**
1.00000.06840.34150.5901

35.017523.671941.182034.9556المواد الغذائية والمشروبات المرطبة

4.30894.06052.32205.2219المشروبات الكحولية والتبغ

6.28576.90747.09445.7950الأقمشة والمابس والأحذية

8.86529.27898.73498.8268المسكن ومستلزماته

5.35905.42396.55464.8289الأثاث والمفروشات والسلع المنزلية

3.93283.32193.08264.4389الخدمات الطبية

13.828118.36557.931115.3316النقل والمواصات

3.55084.68863.16873.4552الاتصالات

السلع والخدمات الترفيهية 

والثقافية
2.06732.69412.39371.7833

3.38862.51173.38063.5926خدمات التعليم

خدمات المطاعم والمقاهي 

والفنادق
1.91982.70001.65271.8566

11.476316.375612.50289.9135سلع وخدمات متنوعة

الرقم القياسي العام لأسعار 

المستهلك
100.0000100.0000100.0000100.0000

المصــدر: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني. الإحصــاءات، الأســعار والأرقــام 
القياســية )حســب آخــر تحديــث 2010(

بيانــات الضفــة الغربيــة لا تشــمل ذلــك الجــزء مــن محافظــة القــدس الــذي ضمتــه 
اسرائيــل بعيــد احتالهــا للضفــة الغربيــة عــام 1967.

* بيانــات القــدس J1 تشــمل ذلــك الجــزء مــن محافظــة القــدس الــذي ضمتــه إسرائيــل 
بعيــد احتالهــا للضفــة الغربية عــام 1967.

التضخم بين الضفة والقطاع

يصــور الشــكل 1 معــدّل التضخــم في كل مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة خال 
20 عامــاً بــين 1997 و2016. ومــن المهــم التأكيــد أنّ النقــاط عــى المنحيــين تمثـّـل 
معــدّل التضخــم في كل ســنة بالنســبة للســنة الســابقة عليهــا، أيّ المعــدّل المئــوي 

لارتفــاع في الرقــم القيــاسي لأســعار المســتهلك مــن ســنة إلى أخــرى. 

يتضــح مــن الشــكل أنّ التضخــم في العــام 2008 يشــكّل اســتثناءً خــال 
العقديــن الماضيــين. إذ وصــل إلى 9.8% في الضفــة ونحــو 14% في القطــاع 
)وإلى نحــو 10% في فلســطين(. ويعــزى الســبب الرئيــس في هــذا إلى 
الارتفــاع في أســعار المــواد الغذائيــة في الســوق الدوليــة في ذلــك العــام، 
ــن 18% في  ــرب م ــدل يق ــذاء بمع ــعار الغ ــاع أس ــس بارتف ــذي انعك وال
الضفــة و22% في قطــاع غــزة. يضــاف إلى ذلــك الارتفــاع الكبــير في  المنــح 
والمســاعدات الخارجيــة في العــام 2008 مقارنــة بالعــام الســابق، والــذي 
بلــغ نحــو 50%. أخــيراً هنــاك تأثــير إغــاق المعابــر التجاريــة، وخصوصــاً 
ــر عــى حركــة الســلع وأدى إلى  ــذي أثّ معــر المنطــار التجــاري، الأمــر ال

ارتفــاع الأســعار في قطــاع غــزة بأعــى مــم كانــت عليــه في الضفــة. 

ياحــظ مــن الشــكل أيضــاً أنّ معــدّل التضخــم في القطــاع كان في معظــم 
ــيط  ــط البس ــغ المتوس ــة. بل ــة الغربي ــدل في الضف ــن المع ــنوات أدنى م الس
ــترة )1997 - 2016(  لمعــدل التضخــم في القطــاع 3.0% بالســنة خــال الف
مقابــل 3.8% في الضفــة الغربيــة )2.4% مقابــل 3.4% عنــد اســتثناء العــام 
2008(. ويوضّــح المنحنيــان أنّ التبايــن بــين معــدلي التضخــم في المنطقتــين 
تركــز بشــكل واضــح خــال فترتــين زمنيتــين: الأولى 2001 - 2005 والثانيــة 
2010 - 2013. الفــترة الأولى هــي ســنوات انــدلاع الانتفاضــة الثانيــة، ويعزى 
أحــد أســباب التبايــن فيهــا إلى الارتفــاع الملحوظ للأســعار في الضفــة الغربية 
خالهــا نتيجــة الإغــاق الداخــلي وعــزل مــدن وقــرى الضفــة عــن بعضهــا 
ــاع  ــمً في القط ــهدت تضخ ــي ش ــة، الت ــترة الثاني ــا الف ــذاك. أمّ ــض آن البع
أدنى بشــكل ملحــوظ منــه في الضفــة، فلقــد جــاءت عــى الأرجــح نتيجــة 
التوســع في تجــارة الأنفــاق والاســتيراد الرخيــص )للمشــتقات النفطيــة 

بشــكل خــاص( مــن مــصر إلى قطــاع غــزة خــال تلــك الفــترة. 

التضخم التراكمي 

بلــغ معــدّل التضخــم التراكمــي في فلســطين خــال الفــترة 1997 - 2016 مــا 
يقــرب مــن 72%، وهــذا المعــدّل هــو حصيلــة تضخــم بلــغ 75% في الضفــة 
الغربيــة مقابــل 60.5% في القطــاع )انظــر الجــدول 2(. ومعــدّل التضخــم 

صندوق 6 - التضخم بين المحلي والمستورد من إسرائيل

شكل 1: معدّل التضخم في الضفة الغربية وقطاع غزة )%(

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني. الإحصاءات، الأسعار والأرقام القياسية.
* بيانات الضفة الغربية لا تشـــمل ذلـــك الجـــزء مـن محافظــــة القـدس الـذي ضـمته 

إسرائيل فــــي عــام 1967.
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التراكمــي هــذا لا يبــدو مرتفعــاً عنــد مقارنتــه مــع المتوســط العالمــي 
ــغ 80% خــال نفــس الفــترة . ولكــن يجــدر  ــذي بل للتضخــم التراكمــي ال
التنويــه أنّ القواعــد والإجــراءات، في العديــد مــن الــدول، تضمــن حــدوث 
زيــادات عــى الأجــور والرواتــب التقاعديــة والتحويــات الاجتمعية بشــكل 
مــوازٍ لمعــدّلات التضخــم، وذلــك لضــمن صيانــة القــوة الشرائيــة الحقيقيــة 
لهــذه المداخيــل. وهــذا ليــس هــو الحــال في فلســطين. عى ســبيل المثــال، في 
حــين بلــغ معــدل التضخــم التراكمــي بــين العامــين 2000 و2006 في الضفــة 
الغربيــة نحــو 57% )43% في القطــاع( فــإنّ متوســط الأجــر اليومــي خــال 

الفــترة ارتفــع بمعــدل 40% فقــط في الضفــة الغربيــة )18% في القطــاع(.  

جدول 2: معدل التضخم التراكمي في فلسطين 
حسب المنطقة )1997 - 2016( %

قطاع غزةالقدس J1**الضفة الغربية*فلسطين
71.8875.0274.1460.46

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، إحصائيات الرقم القياسي لأسعار المستهلك.
*بيانات الضفة الغربية لا تشـمل ذلـك الجـزء مـن محافظــة القـدس الـذي ضـمته 

إسرائيل عنـوة بعيــد احتالهــا للضــفة الغربيــة فــي عــام 1967.
**القدس J1 تشمل ذلك الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.

التضخم المحلي والتضخم المستورد

تطرقنــا في العــدد المــاضي مــن المراقــب إلى دراســة محليــة توصلــت إلى 
غيــاب وجــود عاقــة ذات دلالــة بــين زيــادة التشــغيل وارتفــاع الأســعار 
في الاقتصــاد الفلســطيني )انظــر فقــرة »مفاهيــم وتعاريــف اقتصاديــة« 
ــاه  ــذي أجرين ــي ال ــل الكم ــل التحلي ــادي 49(. وتوصّ ــب الاقتص في المراق
مؤخــراً في معهــد »مــاس«، باســتخدام معادلــة نمــوذج الانحــدار )طريقــة 
ــاب  ــاً إلى غي ــات أيض ــل الارتباط ــة معام ــرى( ومصفوف ــات الصغ المربع
وجــود عاقــة ذات دلالــة بــين التضخــم وبــين نمــو الناتــج المحــلي، وبــين 
التضخــم وزيــادة الأجــور في اقتصــاد فلســطين. وتوصّــل التحليــل إلى أنّ 
العامــل الوحيــد ذو الدلالــة الإحصائيــة لتفســير التضخــم في فلســطين هــو 
ــم  ــن كل 1% تضخ ــح أنّ 0.63% م ــل. واتض ــم في إسرائي ــدّل التضخ مع
ــق  ــل. وتتف ــن إسرائي ــتورد م ــم المس ــيره بالتضخ ــم تفس ــطين يت في فلس
نتائــج هــذا التحليــل مــع تقاريــر التضخــم التــي تصدرهــا ســلطة النقــد 
الفلســطينية والتــي تذكــر بــأنّ العوامــل الأكــر أهميــة في تفســير التضخم 
في فلســطين هــي أســعار الــواردات وأســعار الغــذاء العالميــة. ونظــراً لأنّ 
نحــو 70% مــن الــواردات الفلســطينية تــأتي مــن إسرائيــل فــإنّ الزيــادة في 

أســعار الــواردات يمكــن مقاربتهــا بمعــدّل التضخــم في إسرائيــل.

ــل  ــطين وفي إسرائي ــنوي في فلس ــم الس ــدّل التضخ ــكل 2 مع ــرض الش يع
خــال الفــترة 1997 - 2016. وكــم رأينــا ســابقاً فــإنّ العــام 2008 يشــكل 
اســتثناءً، حيــث بلــغ التضخــم في إسرائيــل 4.6% )مقابــل نحــو 10% في 
فلســطين(. يتضــح مــن الشــكل أنّ معــدّل التضخــم في فلســطين كان، في 
ــد التبايــن بــين  معظــم الســنوات، أعــى مــن نظــيره في إسرائيــل. ولتأكي
ــذي يصــوّر الفجــوة  فلســطين وإسرائيــل يمكــن العــودة إلى الشــكل 3 ال
ــل  ــي تمث ــوق الخــط الأفق ــاط ف ــة النق ــدّلي التضخــم، إذ أنّ كاف ــين مع ب

ــل، والعكــس بالعكــس. ــه في إسرائي ــادة التضخــم في فلســطين عن زي

إذا مــا افترضنــا أنّ التضخــم الإسرائيــلي ينعكــس كامــاً في الاقتصــاد 
الفلســطيني فيمكــن النظــر إلى الفجــوات التــي يعرضهــا الشــكل 3 عــى 
أنهّــا تعــر عــن »التضخــم المتبقــي«، أي التضخــم الــذي لا يتــم تفســيره 
بالتضخــم الإسرائيــلي. وهــذا المتبقــي يجــد تفســيره في تبــدل عــدد مــن 
المتغــيرات الداخليــة في فلســطين )مثــل تأثــير تحــولات المســاعدات 
ــي  ــات الت ــض المنتج ــة لبع ــعار العالمي ــدل الأس ــة )تب ــة( والخارجي الدولي
ــك  ــل(. يضــاف إلى ذل تنعكــس بنســبة أكــر في فلســطين منهــا في إسرائي
ــة وظــروف  ــوة تأثيرهــم، الهــزات السياســية والأمني ــين لاشــك في ق عامل

شكل 2: معدّل التضخم في فلسطين وإسرائيل 1997 - 2016 )%(

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني. الإحصاءات، الأسعار والأرقام القياسية.
Bank of Israel, Statistics, Inflation and Monetary Policy, Inflation, Con-
sumer Price index, Consumer index-Total Monthly, 2016=100. http://
www.boi.org.il/en/DataAndStatistics/Pages/SeriesSearchBySubject.aspx-
.?Level=3&sId=27 opened at 11/9/2017

شكل 3: الفجوة بين معدّل التضخم في فلسطين ومعدل التضخم في 
إسرائيل  1997 - 2016 )نقاط مئوية(

المرجع: انظر مصادر الشكل 2.
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الإغــاق التــي يفرضهــا الاحتــال الإسرائيــلي مــن جهــة، والصرامــة 
المؤسســاتية في بنيــة الســوق المحليــة ومــا يتولــد عنهــا مــن احتــكارات 

ــرى. ــة أخ ــن جه ــوق م ــول إلى الس ــة الدخ ــة ولحري ــد للمنافس وتقيي
  

ساهم في كتابة هذا الصندوق    
سام صاح وعلي جبارين من »ماس«    
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8- التجارة الخارجية1 

الميزان التجاري 

ــاني  ــع الث ــودة«2  في الرب ــلعية »المرص ــواردات الس ــة ال ــت قيم بلغ
2017 نحــو 1,298.4 مليــون دولار. ويمثــل هــذا ارتفعــاً بنســبة 
ــاً عــن  2.8% عــن الربــع الســابق، وانخفاضــاً بنفــس النســبة تقريب
ــع المناظــر مــن العــام الســابق.  ــواردات المرصــودة في الرب قيمــة ال
أمــا الصــادرات الســلعية المرصــودة فلقــد شــكلت 20.3% فقــط من 
قيمــة الــواردات. وقــد ارتفعــت الصــادرات بنســبة 7.6% و9.5% في 
ــع المناظــر عــى  ــع الســابق والرب ــة بالرب ــاني 2017 مقارن ــع الث الرب

التــوالي.

يمثــل الفــارق بــين الصــادرات والــواردات العجــز في الميــزان التجــاري 
الســلعي. بلــغ عجــز الميــزان التجــاري الفلســطيني للســلع المرصودة 
ــد تحســن  ــون دولار. ولق ــام 1,034.4 ملي ــن الع ــاني م ــع الث في الرب
هــذا العجــز بشــكل طفيــف نتيجــة الفائــض في ميــزان تبــادل 
ــر  ــون دولار )انظ ــغ 10.7 ملي ــذي بل ــل وال ــع إسرائي ــات م الخدم

الشــكلين 8-1 و2-8(.

ميزان المدفوعات

الحســاب الجــاري في ميــزان المدفوعــات هــو صــافي التراكــم في ثاثــة 
موازيــن فرعيــة هــي 1( الميــزان التجــاري، أو صــافي قيمــة الصادرات 
ــافي  ــل، أو ص ــزان الدخ ــات. 2( مي ــلع والخدم ــن الس ــواردات م وال
ــمل  ــل الع ــات دخ ــل تحوي ــاج، مث ــل الإنت ــل عوام ــات دخ تحوي
العاملــين في إسرائيــل والخــارج. 3( ميــزان التحويــات الجاريــة، مثــل 

المســاعدات الدوليــة للحكومــة والتحويــات الخاصّــة.

بلــغ عجــز الحســاب الجــاري الفلســطيني )وهــو أيضــاً مــا يطلــق 
عليــه اســم عجــز ميــزان المدفوعــات( 467.4 مليــون دولار في الربــع 
الثــاني 2017، وهــو مــا يعــادل 12.8% مــن الناتــج المحــلي الإجــملي 
بالأســعار الجاريــة. جــاء عجــز الميــزان الجــاري نتيجــة عجــز 
ــزان  ــض في مي ــل فائ ــون(، مقاب ــاري )1,268.9 ملي ــزان التج في المي
الدخــل )تولـّـد أساســاً مــن تعويضــات العاملــين في إسرائيــل( بمقــدار 
418.7 مليــون، وفائــض في ميــزان التحويــات بمقــدار 382.8 مليــون 

دولار. )انظــر جــدول 1-8(

جــرى تمويــل عجــز الميــزان الجــاري هــذا مــن الحســاب الرأســملي 
ــضروري  ــن ال ــون دولار. وم ــغ 564.1 ملي ــر مبل ــذي وفّ ــالي، ال والم
الانتبــاه إلى أنّ هــذا البنــد )الحســاب الرأســملي والحســاب المــالي( 
ــاً عــى الاقتصــاد الوطنــي، طالمــا كانــت قيمتــه موجبــة. ــل دين يمثّ

مصــدر الأرقــام في هــذا القســم: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني 2017، إحصــاءات    -1
ــد  ــلطة النق ــطيني وس ــاء الفلس ــزي للإحص ــاز المرك ــودة. والجه ــة المرص ــارة الخارجي التج
ــاني 2017. ــع الث ــطيني الرب ــات الفلس ــزان المدفوع ــة لمي ــج الأولي ــطينية 2017، النتائ الفلس
ــير المقاصــة )للتجــارة  ــام التجــارة المســجّلة في فوات التجــارة الســلعية المرصــودة هــي أرق   -2
مــع إسرائيــل( وفي البيانــات الجمركيــة )للتجــارة المبــاشرة مــع العــالم الخارجــي(. يضُــاف 
إلى ذلــك أرقــام التجــارة بالمــواد الزراعيــة )التــي تقــوم وزارة الزراعــة بتســجيلها(. أرقــام 
التجــارة المرصــودة هــي أدنى بشــكل ملحــوظ مــن الأرقــام الاجمليــة للتجــارة الخارجيــة 
ــات  ــجيلها  في بيان ــم تس ــة يت ــارة الخارجي ــة للتج ــام الكلي ــرات الأرق ــطينية. تقدي الفلس

ــا في هــذا القســم. ــواردة لاحق ــزان المدفوعــات الفلســطيني ال مي

شكل 8-1: صادرات وواردات السلع »المرصودة« )مليون دولار(

شكل 8-2: صادرات وواردات الخدمات »المرصودة« 
مع إسرائيل )مليون دولار(
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جدول 8-1: ميزان المدفوعات الفلسطيني*)مليون دولار(    
 

الربع الثاني 

2016

الربع الأول 

2017

الربع الثاني

 2017
1. الميزان التجاري للسلع 

والخدمات
)1,345.0()1,245.5()1,268.9(

)1055.9()1034.3()1,116.7(    - صافي السلع
)213.0()211.2()231.9(    - صافي الخدمات

2404.3470.3418.7. ميزان الدخل
3553.3472.4382.8. ميزان التحويات الجارية

)467.4()302.8()391.0(4 الحساب الجاري )1+2+3(
5274.9176.8564.1. صافي الحساب الرأسملي والمالي

)96.7(126.0)116.1(6. صافي السهو والخطأ**
* البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.

** تم احتساب قيمة التمويل الاستثنائي في صافي السهو والخطأ.
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الاستثمارات الدولية

بلغــت قيمــة الأصــول الخارجيــة لاقتصــاد الفلســطيني نهايــة الربــع 
ــاشر  ــون دولار. وشــكّل الاســتثمر المب ــاني 2017 نحــو 6,204 ملي الث
في الخــارج منهــا 6.3%. واســتثمرات الحافظــة 19%. بالمقابــل، 
بلــغ إجــملي أرصــدة الخصــوم عــى الاقتصــاد حــوالي 5,102 مليــون 

دولار، شــكل الاســتثمر المبــاشر 50% منهــا.

يعــر الفــارق بــين الأصــول والخصــوم عــى أنّ المقيمــين في فلســطين 
»يســتثمرون« 1,102 مليــون دولار في الخــارج أكــر مــم »يســتثمر« 
غــير المقيمــين في فلســطين. ولكــن يتوجب الانتبــاه إلى أنّ جــزءاً كبيراً 
مــن الأصــول )63%( هــو عبــارة عــن إيداعــات نقديــة )غالبــاً مــن 
المصــارف المحليــة( في البنــوك الخارجيــة، وهــذه الإيداعــات ليســت 
ــتثمر.  ــروف لاس ــى المع ــارج بالمعن ــطينية في الخ ــتثمرات فلس اس
ــإنّ  ــار ف ــين الاعتب ــط بع ــاشرة فق ــتثمرات المب ــا الاس ــا أخذن وإذا م
الأرقــام تشــير إلى أنّ اســتثمرات غــير المقيمــين المبــاشرة المنفــذة في 
فلســطين تزيــد عــى الاســتثمرات المبــاشرة الخارجيــة للمقيمــين في 
الضفــة والقطــاع الفلســطينيين بمقــدار  2,162 مليــون دولار. )انظــر 

الشــكل 3-8(.

شكل 8-3: رصيد الاستثمارات الدولية )في نهاية الربع
 الثاني 2017( )مليون دولار( 
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مفاهيم وتعاريف اقتصادية
عدالة توزيع الدخل: منحنى »لورنز« ومعامل »جيني«

ــل  ــين وه ــين المواطن ــا ب ــة م ــكلي في دول ــل ال ــوزع الدخ ــف يت كي
يتســم التوزيــع بالعدالــة؟ هــذا واحــد مــن أهــم الأســئلة في العلــوم 
الاجتمعيــة، نظــراً لأنّ توزيــع الدخــل هــو المــؤشر الأبــرز عــن 
عدالــة السياســة الاقتصاديــة وعــى فعاليــة الحركيــة الاجتمعيــة في 
البــاد وعــى الاســتقرار والتضامــن بــين الأفــراد وطبقــات المجتمــع.

ــطها  ــل، أبس ــع الدخ ــاس توزي ــة لقي ــة مختلف ــرق إحصائي ــاك ط هن
متابعــة حصّــة أغنــى 10% مــن الســكان مــن الدخــل )أو مــن 
ــى %10  ــة أغن ــت حصّ ــال، بلغ ــبيل المث ــى س ــاد. ع ــروة( في الب ال
مــن ســكّان الولايــات المتحــدة نحــو 45% مــن إجــملي الدخــل 
القومــي في الفــترة 1910 - 1920. ثــمّ هبطــت هــذه الحصّــة إلى 
نحــو 35% في خمســينات القــرن المــاضي، وعــادت وارتفعــت إلى مــا 
يقــرب مــن 50% في العقــد الأول مــن القــرن الحــالي.1 وهنــاك أيضــا 
مــؤشر 20/20، وهــو الــذي يقيــس حصــة أغنــى 20% مــن الســكان 
ــد  ــن إجــملي الدخــل. ولق ــم م ــر 20% منه ــع حصــة أفق ــة م مقارن
بلغــت هــذه النســبة 8 أضعــاف في الولايــات المتحــدة و7 أضعــاف في 
المملكــة المتحــدة مقارنــة مــع 4 أضعــاف فقــط في الســويد واليابــان.2

عــى أنّ الطريقــة الأشــمل لدراســة توزيــع الدخــل في المجتمــع تتمثــل 
في مــا يعــرف باســم منحنــى لورنــز )Lorenz Curve( ومعامــل 
ــداثي  ــى الإح ــز ع ــى لورن ــوّر منحن ــي )Gini Coefficient(. يص جين
العمــودي التوزيــع المئــوي التراكمــي للدخــل في بلــد مــا، بــدءاً مــن 
10% وانتهــاءً مــع 100%. ويســجل عــى الاحــداثي الأفقــي التوزيــع 
المئــوي التراكمــي للســكان )انظــر الشــكل 1(. وتمثــل كل نقطــة عــى 
المنحنــى الحصّــة التراكميــة للســكّان مــن إجــملي الدخــل. عى ســبيل 
المثــال، تقــول النقطــة )x( عــى المنحنــى أنّ نحــو 90% مــن الســكان 
يحصلــون عــى 65% فقــط مــن الدخــل ، أي أنّ النســبة المتبقيــة مــن 

الســكان 10% تحصــل عــى 35% فقــط مــن إجــملي الدخــل.

ــات الأفقــر في المجتمــع تقــع عــى الطــرف الأيــر مــن  لاحــظ أولاً أنّ الفئ
الاحــداثي الأفقــي، في حــين  أغنــى 10% مــن الســكان هــم في أقــى اليمــين. 
ــداد  ــى امت ــو ع ــل ه ــاوي( للدخ ــا الطوب ــل )وربم ــع الأمث ــاً، أنّ التوزي ثاني
الخــط القطــري في الشــكل 1، أي التوزيــع الــذي يتطابــق فيــه منحنــى لورنــز 
مــع الخــط القطــري. ذلــك لأنّ كل 1% مــن الســكّان يحصلــون عــى 1% مــن 
1.  Thomas Piketty )2014(: Capital in the 21 century.
2.  The Equality Trust: https://www.equalitytrust.org.uk/notes-statistical-sourc-

es-and-methods

الشكل 1: منحنى لورنز
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الدخــل الــكلي عــى امتــداد الخــط القطــري. عــى ذلــك، يمكــن الاســتنتاج 
ــط  ــن الخ ــا م ــد م ــل في بل ــع الدخ ــز لتوزي ــى لورن ــترب منحن ــم اق ــه كلّ أنّ
القطــري كلــم كان توزيــع الدخــل أكــر عدالــة في البلــد المعنــي، والعكــس 
بالعكــس. وهــذا يعنــي أيضــاً أنّ مــؤشر عــدم العدالــة يقُــاس بمقــدار اتســاع 
المســاحة المحصــورة بــين منحنــى لورنــز والخــط القطــري. وهــذا تمامــاً مــا 

 .)A+B المســاحة / A يقيســه »معامــل جينــي« )المعامــل = المســاحة

معامل جيني

ــة  ــن العدال ــر ع ــذي يع ــر )ال ــين الصف ــي ب ــل جين ــة معام ــتراوح قيم ت
المطلقــة في التوزيــع، حيــث يتطابــق محنــى لورنــز مــع الخــط القطــري(، 
وبــين الواحــد )الــذي يعــر عــن الإنعــدام المطلــق للعدالــة في التوزيــع، 
حيــث تتــاشى المســاحة B فيســتحوذ اقــل مــن 1% مــن الســكان عــى 
100% تقريبــاً مــن مجمــل الدخــل. واضــح اذن أن قيمــة معامــل جينــي 
الواقعيــة تــتراوح بــين الصفــر و الواحــد، وكلــم تدنــت القيمــة كلــم كان 

توزيــع الدخــل أكــر عدالــة.

جدول 1: معامل جيني لتوزيع الدخل في دول مختارة

قيمة المعاملسنة التقديرالدولةالرقم المتسلسل
20150.215فنلندا149
20080.308مصر119
20120.324المملكة المتحدة110
20110.352الهند93
20070.397الأردن64
20130.428إسرائيل48
20070.450الولايات المتحدة43

CIA: The World Factbook.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
rankorder/2172rank.html

يعــرض الجــدول 1 قيمــة معامــل جينــي في عــدد مــن الــدول، وتــتراوح 
ــة في  ــين 150 دول ــل ب ــدا )الأفض ــين 0.215 في فنلن ــل ب ــه المعام قيمت
ــر لا  ــوء والأك ــل الأس ــع الدخ ــوتو )ذات توزي ــالم( و 0.632 في ليس الع
عدالــة بــين 150 دولــة(. وتقــدّر الصفحــة الإلكترونيــة لوكالــة المخابرات 
المركزيــة قيمــة معامــل جينــي في الضفــة الغربيــة في العــام 2009 عــى 

أنهّــا 0.345، وهــو مــا يمنحهــا المرتبــة 98 بــين الــدول الـــ 150.

يعــاني معامــل جينــي لتوزيــع الدخــل مــن نقطتــي ضعــف. أوّلهــم، أنـّـه 
ــة أو خمســة  ــم حســابه إلى أربع ــك أن يت ــى ذل ــب ع حســاس ويتطل
أرقــام عشريــة لماحقــة التطــورات التــي يمكــن أن تطــرأ عــى توزيــع 
ــق  ــم، أنّ تطاب ــب أه ــذا مثل ــم، وه ــرى. ثانيه ــترة وأخ ــين ف ــل ب الدخ
قيمــة المــؤشر بــين بلديــن لا يعنــي بالــضرورة تطابــق توزيــع الدخــل 
ــن  ــة »أ« يمك ــل في الدول ــن الدخ ــراء م ــة الفق ــك لأنّ حصّ ــم. ذل فيه
ــة »ب« مقابــل توزيــع أكــر  أن تكــون أســوأ مــم هــي عليــه في الدول
ــاض  ــإنّ انخف ــاء في »أ«. وبشــكل مناظــر، ف ــين الأغني ــة للدخــل ب عدال
قيمــة مــؤشر جينــي في بلــد مــا بــين فترتــين زمنيتــين لا يعنــي بالــضرورة 
ــين  ــز للفترت ــات لورن ــك لأنّ منحني ــالاً، ذل ــن ح ــوا أحس ــراء بات أنّ الفق
يمكــن أن تتقاطــع معــاً ويمكــن أن تعكــس انخفاضــا في حصّــة الفقــراء 

ــاء والطبقــة  مــن الدخــل مقابــل تحســنا في توزيــع الدخــل بــين الأغني
الوســطى.

منحنى لورنز ومعامل جيني في فلسطين

ــي في الأراضي الفلســطينية؟ لا  ــز ومعامــل جين ــى لورن ــاذا عــن منحن م
يتوفــر هنــاك معلومــات عــن توزيــع الدخــل في الأراضي الفلســطينية، 
ولكــن الجهــاز المركــزي للإحصــاء يوفــر معلومــات حــول توزيــع 
الاســتهاك بــين العائــات في الضفــة والقطــاع. ومــن المعلــوم أن العدالــة 
في توزيــع الاســتهاك هــي دائمــاً أعــى مــن العدالــة في توزيــع الدخــل 
في ذات البلــد، ذلــك لأن الاســتهاك يأخــذ بالاعتبــار المســاعدات العينيــة 
والتحويــات التــي تتلقاهــا العائــات الفقــيرة. ولقــد قــام الجهــاز، عــى 
ضــوء مســح إنفــاق واســتهاك الأسر 2011، باســتخاص منحنــى لورنــز 
وحســاب معامــل جينــي لاســتهاك العائــات في الأراضي الفلســطينية. 3

تــم التوصــل إلى توزيــع الاســتهاك في الأراضي الفلســطينية مــن خــال 
عينــة بلــغ عددهــا 4,317 عائلــة )65% منهــا في الضفــة الغربيــة 
والباقــي في قطــاع غــزة(، بمتوســط 6 أفــراد في كل عائلــة )5.6 في الضفــة 
الغربيــة و6.6 في قطــاع غــزة(. ويســتدل مــن الجــدول 2 أن اســتهاك 
ــات الفلســطينية يعــادل 4.8 ضعــف  ــى 10% مــن العائ الفــرد في أغن
مــن اســتهاك الفــرد في أفقــر 10% مــن العائــات، كــم أن أغنــى %20 
مــن العائــات تســتهلك أكــر مــن ثلــث إجــملي الاســتهاك في فلســطين.

يصــور الشــكل 2 »منحنــى لورنــز« لتوزيــع الاســتهاك في الأراضي الفلســطينية 
ــى  ــكل أن منحن ــح الش ــاع. ويوض ــة والقط ــن الضف ــام 2011 في كل م في الع
لورنــز لقطــاع غــزة أقــرب إلى الخــط القطــري مــن منحنــي الضفــة الغربيــة، 
أي أن توزيــع الدخــل في القطــاع أكــر عدالــة مــن التوزيــع في الضفــة. 
ــة  ــاع )0.34( مقارن ــي الأدنى في القط ــل جين ــة معام ــذا في قيم ــس ه وينعك
بالضفــة )0.39(. هــذا واحــد مــن المــؤشرات الاقتصاديــة النــادرة التــي تعكس 
وضعــا أفضــل في غــزة منــه في الضفــة، ولكنــه يعكــس للأســف التســاوي في 
الفقــر في القطــاع الى جانــب أثــر المعونــات الغذائيــة العينيــة الواســعة نســبياً 

في القطــاع وهــو مــا يقلــل مــن التفــاوت في الاســتهاك بــين العائــات.

الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني- مســح إنفــاق واســتهاك الأسرة 2011. مســتويات    -3
المعيشــة في الأراضي الفلســطينية: الإنفــاق والاســتهاك والفقــر: 

http://www.pcbs.gov.ps/Portals/_PCBS/Downloads/Book1899.pdf

جدول 2: توزيع الاستهلاك الإجمالي بين السكان في فلسطين )2011(

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: مسح إنفاق واستهاك الأسر 2011

شكل 2: منحنى لورنز لتوزيع الاستهلاك في الضفة الغربية 
وقطاع غزة، 2011

المصدر: تقرير مسح إنفاق واستهاك الأسر، الجهاز المركزي للإحصاء، 2011.
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•   GDP: GDP grew during the Q2 compared to the previ-
ous quarter by 2.7% at constant prices. This growth is as-
cribed to growth in the West Bank against recession in the 
Gaza Strip, which led to an increase in per capita GDP by 
about 3% in the West Bank against its decline by the same 
percent in Gaza Strip compared to the previous quarter.

•  Employment and Unemployment: The unemployment 
rate in Palestine rose by two percentage points compared 
to the previous quarter, to 29.0% (20.5% in the West Bank 
and 44.0% in the Gaza Strip). The percentage of the private 
sector workers who are sub-minimum wage earners (NIS 
1,450) was 36.6% (46% females and 35% males).

•   Public Finance: In Q2 2017 public expenditures amount-
ed to NIS 4,203.4 million (32% of GDP), external funding 
for budget support and to support developmental expend-
iture amounted to NIS 392 million (almost half of external 
funding received during the previous quarter). The gov-
ernment’s arrears amounted to NIS 336.9 million com-
pared with NIS 656.5 million in the previous quarter. 
These arrears constituted 8% of total public revenues and 
grants during the quarter. 

•  Vehicles Registration: The number of new and sec-
ond-hand vehicles (registered for the first time) in the West 
Bank was 8,095 in Q2 2017, 73% of which were sec-
ond-hand vehicles imported from the international mar-
kets and from Israel.

•   Inflation and Prices: Inflation in Palestine decreased by 
0.47% in Q2 2017 compared to the previous quarter. This 
reflects the rise in the purchasing power of those who re-
ceive and spend their income in shekels, while the purchas-
ing power of those who receive their salaries in dollars and 
dinars and spend in shekels, decreased by 3.67 %.

Q2 2017 Summary:



معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني (ماس)
الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

سلطة النقد الفلسطينية
هيئة سوق رأس المال الفلسطينية

49
معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني (ماس)

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني
سلطة النقد الفلسطينية

هيئة سوق رأس المال الفلسطينية

49

Economic Monitor no. 50/ 2017
3

1- GDP1 

Palestinian GDP or the monetary measure of the market val-
ue of all types of goods and services produced in the Palestin-
ian economy  rose by 2.7% over Q2 2017 compared to the 
previous quarter reaching US$ 2,053.3 million (at 2004 con-
stant prices): 76.6% in the West Bank and the remaining per-
cent in Gaza Strip. This growth entailed 4.4% growth in the 
West Bank against a decline by 2.5% in the Gaza Strip. Com-
pared with the corresponding quarter (Q2 2017 and Q2 
2016), GDP grew by 1.1% in Palestine, 1.3% in the West Bank 
and 0.4% in Gaza Strip (Figure 1-1).

This rise during Q2, accompanied with an increase in the 
population, resulted in an increase in per capita GDP by 
about 2% compared to the previous quarter, while compared 
with the corresponding quarter Q2 2016, the per capita GDP 
declined by 1.7% during Q2 2017 (Table 1-1).

Table 1-1: Per capita GDP* by Region 
(constant prices, base year 2004) (US$)

Q2 2016 Q1 2017 Q2 2017

Palestine 447.8 431.6 440.2
-West Bank* 582.8 555.2 576.0
-Gaza Strip 256.0 257.0 248.7

(*) Data do not include that part of Jerusalem which was annexed by 
Israel following its occupation of the West Bank in 1967.

The GDP gap between the West Bank and the Gaza Strip

Gaza Strip’s share of Palestine’s GDP has decreased by almost 
1.2 percentage points in Q2 compared to the first quarter of 
the year. Figure 1-1 shows that the gap between the West 
Bank and the Gaza Strip has widened during the last decade. 
Gaza Strip’s contribution to GDP is less than a quarter of the 
country’s GDP, about 23.4% only (Figure 1-2). Moreover, the 
gap between the West Bank and Gaza Strip in terms of per 
capita GDP has widened as well by USD 29 compared to the 
previous quarter, reaching US$ 327.3, i.e. the per capita GDP 
in Gaza Strip is less than half of the West Bank’s per capita 
GDP (about 43%) (Figure 1-3).

Composition of GDP

The share of the productive sectors’ (agriculture, industry 
and construction) contribution to Palestinian GDP declined 
by 0.3 percentage point between Q2 2017 and Q1 2017, as a 
result of the decline in the contribution of the industrial sec-
tor. In addition, the share of the services sectors declined by 
0.2 percentage point, as well as the share of transportation, 
information, and finance sectors against an increase in the 
share of public administration and defense sectors (Figure 
1-4). 

1   The source of data in this section: PCBS, 2017, Periodic Statistics on National 
Accounts, 2007-2017. Ramallah- Palestine.

Figure 1-1:  Palestinian GDP* by Corresponding 
Quarters (at 2004 constant prices) (US$ million)

(*) Data do not include that part of Jerusalem which was annexed by 
Israel following its occupation of the West Bank in 1967.

Figure 1-2: GDP in the West Bank and Gaza Strip* 
(US$ Million, constant prices, base year 2004) 

 (*) Data do not include that part of Jerusalem which was annexed by 
Israel following its occupation of the West Bank in 1967.

Figure 1-3: GDP in Palestine* by Region, and by Corre-
sponding Quarters (US$ constant prices, base year 2004)

 (*) Data do not include that part of Jerusalem which was annexed by 
Israel following its occupation of the West Bank in 1967. 
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Figure 1-4: % Contribution of Economic Sectors to 
Palestinian GDP* (constant prices, base year 2004)

Expenditure on GDP

The absolute increase in GDP (at constant prices 2004) be-
tween Q2 2016 and Q2 2017 amounted to about US$ 22.4 
million (a growth of 1.1%), which is explained by the de-
creased aggregate consumption expenditure (private and 
public) by US$ 92 million, and increased investments by 
about US$ 17.8 million. On the other hand, net exports (i.e. 
exports minus imports) increased by US$ 95.5 million during 
the quarter. (Figure 1-5 shows percentile expenditure on 
GDP items). 

Figure 1-5: % Expenditure on GDP in Palestine* 
(constant prices, base year 2004) (% percent) 

(*) Data do not include that part of Jerusalem which was annexed by 
Israel following its occupation of the West Bank in 1967.
The total does not equal 100%, due to ‘net errors and omissions’ item.

Box 1: The World Bank: Palestine’s economy 
runs into bottlenecks that require addressing 

internal and external constraints

In this box we present excerpts of the most important information 
and analyses presented in The World Bank’s semiannual “Eco-
nomic Monitoring Report to the AD Hoc Liaison Committee”, 
which was released by the World Bank’s office in Palestine in 
mid-September:1

•  The Palestinian economy is currently deeply distorted and is 
unable to generate the jobs and incomes needed to improve the 
living standards. Restrictions imposed on trade, lack of access to 
resources, and siege on Gaza lasting for a decade now, have all led 
to deterioration of the productive base. The share of manufactur-
ing in the economy has shrunk by half in the last 25 years, while 
the share of agriculture is only one third its share in the past years. 
The economy is highly dependent on imports whose size is triple 
the size of exports, and the trade deficit is around 40% of GDP, 
which is considered as one of the highest in the world. Add to that 
low investment rates, and its high concentration in relatively un-
productive sectors which are not able to enhance job creation. As 
a result, growth in real GDP, driven mainly by consumption has 
receded, as a consequence of the war on Gaza in 2014 and the cut 
in aid, dropping to 2% on average between 2013 and 2016, and to 
0.7 % only in 2017. Regarding the unemployment rate, it remained 
close to 30% on average, while it was double that rate among the 
youth cohort in Gaza Strip.

•  Private investment did not exceed 15-16% of GDP in recent 
years (compared with 25% in fast-growing middle-income econo-
mies). The percent of Foreign Direct Investment (FDI) in the Pal-
estinian Territory has remained around 2% of GDP, which is also 
very low.

•   Economic growth, social assistance programs, and well-target-
ed cash transfer programs have contributed to reducing poverty 
rates in the occupied territory following the second Intifada. How-
ever, political instability and the recurring aggressions against 
Gaza Strip over the last decade have adversely impacted people’s 
welfare. Following the 2008-2009 attack on Gaza, poverty rate in 
the Strip increased by 20 percentage points. The latest available 
data show that poverty rate in Gaza Strip was 38%, compared with 
18% in the West Bank in 2011. 

•  Palestinian imports from Israel account for 63% of total im-
ports, while Palestinian exports to Israel account for 79% of total 
exports, noting that Israel’s economy accounts for only 0.2% of the 
world’s GDP. Israel’s comparative advantage at the global level is 
narrow and limited to high-tech products and services, like chem-
icals and pharmaceuticals, and polished diamonds. Most of these 
products do not typically constitute a large share of the imports of 
a middle-income developing country, like Palestine. Therefore, it 
is not surprising that Palestinian imports from Israel are not com-
posed of those products, but mainly of fuel/oil derivatives, food 
products and intermediate-technology products. The concentra-

1 The World Bank: Economic Monitoring Report to AD Hoc Liaison Com-
mittee, September 18, 2017. http://documents.worldbank.org/curated/
en/515891504884716866/pdf/119657-WP-PUBLIC-on-Monday-1-PM-
sept-11-AHLC-report-September-8.pdf
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tion of Palestinian trade with Israel is justified by restrictions im-
posed on Palestinian trade that prevent third-party direct imports 
(as Figures 1 and 2 show).

•   In mid-2017 the Palestinian government took a set of measures 
to cut expenditures in Gaza Strip. First, the PA made a 30% cut, on 
average, in public employees’ salaries in Gaza Strip. Second, about 
7000 civil employees in Gaza Strip were referred to early retire-
ment, and there are suggestions that an additional 5000 security 
employees will be referred to early retirement at a later stage. Also, 
to save in net lending, the PA has cut fuel payments which resulted 
in a cut in electricity supply to Gaza Strip’s power plant by more 
than 30%. 

•   Despite austerity measures adopted by the PA, and the success 
in reducing the budget deficit significantly, the total deficit is pro-
jected to reach USD 1.2 billion in 2017 (8.4% of GDP). After for-
eign aid amounting to USD 661 million, and repaying external 
debt (USD 40 million, the actual financing gap will amount to 
USD 580 million (4% of GDP). To control the financing gap, the 
Bank suggest that the PA should adopt reform measures in the 
West Bank similar to those adopted in Gaza Strip, like applying 
cuts on the wages bill and reducing non-priority spending. 

Using a simplified Computable General Equilibrium (CGE)  mod-
el of the Palestinian economy, the World Bank’s report examined 
the opportunities for the Palestinian economy to recover from its 
chronic recession and to eliminate the major constrains under-
mining it. The report reached the following findings: 

Figure 1: Average Duration per Trade Process (Days) Figure 2: Average Cost per Transaction (USD)  

•   Addressing external constrains, especially Israeli restrictions on 
Area C, can lead to achieving 33% additional cumulative growth 
in the West Bank by 2025. This could result from enabled access 
to scarce resources, specifically land and water, as well as taking 
advantage of Area C’s comparative advantages in agriculture, min-
ing and quarrying, and tourism.2  Also, lifting the blockade on 
Gaza Strip would allow trade inflow needed for rehabilitation and 
rebuilding the Strip’s economy, that could lead to additional cu-
mulative growth of 32% by 2025. 

•   On the other hand, addressing internal factors, which are with-
in the control of the PA under the current circumstances, could 
also lead to achieving cumulative growth of 25% and 30% in the 
West Bank and Gaza Strip respectively by 2035. Such a growth 
entails taking steps to strengthen the business environment need-
ed for the private sector’s operation, investment, and involvement 
in infrastructure projects, in addition to developing vocational 
education to create jobs, and rationalize the performance and 
number of the public sector employees, as well as achieving polit-
ical reconciliation between the West Bank and the Gaza Strip. 

•   In summary, the report concludes that addressing “external” 
and “internal” constraints can raise the annual growth rate to 6% 
in the West Bank and 8% in the Gaza Strip. This additional growth 
could result in the creation of an additional 50,000 jobs in the 
West Bank and 60,000 jobs in the Gaza Strip by 2025 compared to 
what would be the case if external and internal constraints persist.

2 The report’s estimates of the accumulating gains ( during 8 years) of the PA’s 
accessing Area C, is significantly less than other estimates issued by the WB 
on the direct and indirect gains of alleviating restrictions imposed on Area 
C. A previous study estimated that this would increase the value added by 
USD 3.4 billion or 35% of GDP annually, and that the PA’s control of Area 
C could result in a drop in the budget deficit by 56% and an increase in 
employment by 35% (compared with 2011). For more information about 
the study, refer to the Monitor, issue 34 (Nov 2013).
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2- Labor Market1

Manpower in Palestine, which comprises all persons aged 15 
years and over, amounted to 3,012 thousand persons by the 
end of Q2 2017. The labor force, which includes only all per-
sons qualified to work and seeking actively to find work (who 
are either employed or unemployed), amounted to 1,368 

1 The Source of data in this section: PCBS, 2017, Labor Forces Survey, 
Ramallah, Palestine.

Figure 2-1: the Total Population, Manpower and Workers in Palestine 
(Q2 2007 and Q2 2017) (Thousands)

thousand. The difference between the labor force and the ac-
tual number of workers provides a measure of the rate of 
unemployment. Figure 2-1 shows the relation between the 
three variables and the development of population in Q2 
2017 compared with figures ten years ago.

Q2 2017Q2 2007

Figure 2-2: % Distribution of Palestinian Workers by 
Region and Sector, Q2 2017(%)

Figure 2-3: % Distribution of Palestinian Workers by 
Economic Activity, Q2 2017 (% percentage)

Number and Distribution of Workers 

The number of workers in Palestine decreased by 2.8% be-
tween Q1 and Q2 2017 reaching 971.5 thousand workers. 
The regional distribution of workers in Q2 2017 was 58% in 
the West Bank, around 29% in Gaza Strip, and 13% (or about 
128 thousand workers) in Israel and the settlements. By sec-
tor, more than one fifth of the employed in Palestine worked 
in the public sector, while this percent rises to 38% in Gaza 
Strip  in Q2 2017 (Figure 2-2).

During Q2 2017, about 35.0% of the employed worked in the 
services sector (53.7% in Gaza Strip), whereby the building 
and construction sector employed 21.5% of workers in the 
West Bank and less than 5.6% in Gaza Strip. About 21% of 
the employed worked in the trade, restaurants, and hotels 
sector. This percent converges between the West Bank and 
Gaza Strip (Figure 2-3).  
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Unemployment

The number of the unemployed in Palestine stood at 396.4 
thousand persons by the end of Q2 2017. The unemployment 
rate (the number of unemployed people divided by the num-
ber of people in the labor force) was 29.0% in Q2 2017, high-
er by two percentage points compared to the previous quar-
ter and corresponding quarter 2016 (Table 2-1). 

Table 2-1: Unemployment Rate among Individuals 
Participating in Palestine’s Labor Force 
by Region and Gender (Percentage %)

Q2 2016 Q1 2017 Q2 2017

West Bank
Males 15.3 15.9 16.8

Females 30.5 31.2 36.2
Total 18.3 18.8 20.5

Gaza Strip
Males 34.4 32.7 36.2

Females 65.3 67.4 71.5
Total 41.7 41.1 44.0

Palestine
males 22.1 21.9 23.7

Females 42.8 43.9 46.6
Total 26.6 25.7 27.0

Two of the enduring characteristics of unemployment in Pal-
estine are that:

1)   It is high among the youth: the unemployment rate in the 
age group between 15-24 years reached 44.7% (72.4% for fe-
males against 38.8% for males). This indicates that a large 
proportion of the unemployed are new entrants to the labor 
market (Figure 2-4 and Box about school to work transition 
in Monitor, Issue 46).

2)   The unemployment rate decreases with the completion of 
higher educational levels for males, contrary to females (Fig-
ure 2-5): The unemployment rate in Q2 2017 reached 25.8% 
for males who had not completed secondary education, while 
it was 19.2 % for males with a Bachelor degree. On the other 
hand, the unemployment rate for females with a Bachelor de-
gree was 57.8%, while it was only 23.1% for females who had 
not completed secondary education (Figure 2-5).

Output Growth and Changes in Unemployment Rate

Figure 2-6 shows two curves; one for the GDP growth rate (at 
constant prices) for each quarter and the other for the unem-
ployment rate for each quarter during Q2 2012-Q2 2017. The 
first noticeable aspect of the figure is the sharp fluctuation in 
the curve of the GDP growth rate. Part of this fluctuation can 
be explained by the seasonal/cyclical nature of GDP, as eco-
nomic activity is somewhat reduced in the winter and au-
tumn compared to other seasons. Nevertheless, the impact of 
political factors and restrictions imposed by the occupation 
on economic activity explain the sharp and periodic fluctua-
tion of economic growth. Secondly, the figure shows that 
there is a relation in the behavior of the two curves, i.e. when-
ever there is an increase in the growth rate of output, there 
will be a decline in the unemployment rate and vice versa, i.e. 

Figure 2-4: Employed and Unemployed in Palestine 
by Age Group (Q2 2017)

Figure 2-5: Employed and Unemployed in Palestine 
by Educational Level and Gender (Q2 2017)

Figure 2-6: Growth Rate of GDP and 
Unemployment Rate in Palestine
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any increase in the growth rate by 1% equals a drop in the 
unemployment rate by 0.26% during the study period. This 
simplified and approximate linkage provides a simple esti-
mate of the acceleration needed in the growth rate and the 
time needed to achieve a significant reduction in the high 
unemployment rates, in Palestine in general, and in the Gaza 
Strip in particular. 

Wages

The average daily wage for workers in Palestine amounted to 
NIS 114.2 in Q2 2017. Yet this figure does not show the di-
vergence between the average wage for workers in Palestine 
on one hand, and that for workers in Israel and the settle-
ments on the other hand, and between the average wage in 
the West Bank and that in the Gaza Strip (Table 2-2). As 
figures indicate, the average wage of workers in Israel and the 
settlements is about triple the wage of workers in the Gaza 
Strip. The gap is even wider when considering the median 
wage, which is significantly higher and better than the aver-
age wage; because it reflects the wage level whereby the wag-
es of half of all workers are above it, and the wages of half of 
all workers are below it (Figure 2-7 tracks the divergence be-
tween the average and median wage). Notably, the median 
wage in Gaza Strip is almost half the median wage in the 
West Bank. 

The average daily wage increased by NIS 2.2 in the West 
Bank between Q1 and Q2 2017, and by NIS 3.1 in Israel and 
the settlements, and by NIS 1.2 in the Gaza Strip (Table 2-2). 
Figure 2-7: The Average and Median Daily Wage for Wage 
Workers (NIS) in Palestine, 

Table 2-3: The Number and Average Wage of Wage Workers Employed by the Private 
Sector who are Sub-minimum Wage Earners (excluding workers in Israel and the 

Settlement), Q2 2017

Table 2-2: The Average and Median Daily Wage 
(NIS) in Palestine (Q2 2017)

Place of Work
Average Daily 

Wage 

Median Daily 

Wage 
West Bank 103.7 96.2
Gaza Strip 59.9 40.0
Israel and the settlements 222.6 200.0
Palestine 114.2 96.2

Minimum Wage

During Q2 2017 the percent of wage workers employed by 
the private sector who were sub-minimum wage earners (less 
than NIS 1,450) was 36.6% (46.6% females and 34.7% males). 
The average monthly wage of those workers was NIS 844. By 
region, 16.8% of the private sector wage workers in the West 
Bank were paid sub-minimum wage earners, compared with 
76.9% in Gaza Strip (Table 2-3).  
 
Child Labor 

Child labor (aged 10-17 years) decreased slightly during Q2 
2017 compared with the previous quarter, from 3.4% to 3.1%. 
Yet the percent declined by almost half a percentage point 
compared with the corresponding quarter 2016. By region, 
child labor was 4.3% in the West Bank against 1.4% in Gaza 
Strip during Q2 2017.

Number of wage workers in the 

private sector (Thousand)

Number of wage workers who are 

sub-minimum wage earners (Thousand)

Average monthly wage for sub-mini-

mum wage earners (NIS)
males females both males females both males females both

West Bank 195 43 238 21 19 40 1,203 967 1,089
Gaza Strip 102 15 117 82 8 90 735 708 732
Palestine 297 58 355 103 27 130 831 893 844
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In 2012 the total value added of the agricultural sector in Palestine 
was US$ 322 million, constituting less than 6% of GDP, as Figure 
(1) shows. The value of livestock production is estimated at 40% of 
the total agricultural value added (Figure (2)).

By the end of 2010, the total number of agricultural holdings in 
Palestine was 105,238. Plant holdings were 68%, and 32% were 
mixed holdings (plant and livestock holdings) (Figure (3)). 

Figure (4) shows the development of the number of cattle in Pal-
estine. Figures show that the number of cattle increased by about 
1,150 cows only over the last 13 years between 2004 and 2017. 
Nevertheless, Gaza Strip’s share of the total number of cows in 
Palestine increased from 16% to 35% during the study period.

Estimated based on 2016 figures issued by the MoA (unpublished) 
and estimates by the Palestinian Farmers Union.

Box 2: Cattle Numbers and Beef and Milk Self-sufficiency

Figure 1: Value Added of the Agricultural Sector 
(% GDP), 2012

Source: Livestock Sector Strategy, 2015-2019, MoA.

Figure 2: Share of Livestock Production to Agricultural 
Domestic Output, 2012

Source: Livestock Sector Strategy, 2015-2019, MoA.

Figures (5) and (6) depict the production and consumption of 
beef, milk and dairy products in Palestine. The figures show that 
the deficit between production and consumption of beef is signif-
icant (where domestic production covers 16% only of consump-
tion) compared to milk and dairy products (where production 
covers 88% of consumption). Mr. Dawoud Hammouda, Policy and 
Development Advisor at the Palestinian Farmers’ Union, estimates 
that there are 300 facilities operating in the livestock sector 
(slaughterhouses, dairy factories, and meat factories…etc.). The 
rate of mortality among cows in the West Bank is estimated at 
18%, which indicates that the sector suffers from serious prob-
lems, considering that mortality rate should not exceed 5% on 
average.

Figure 3: Distribution of Agricultural Holdings
 in Palestine, 2010

Source: Livestock Sector Strategy, 2015-2019, MoA.

Figure 4: Evolution of the Number of Cows in Palestine

Source: Agricultural Sector Survey 2005, and 2013, PCBS.
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Figure 5: Consumption and Production of Beef (2015)

Source: Livestock Sector Strategy, 2015-2019, MoA.
* The amount of consumption reflects the consumption of 85 thousand cows

Figure 6: Consumption and Production of Milk 
and Dairy Products (2015)

Source: Livestock Sector Strategy, 2015-2019, MoA.
* The production amount reflects producing milk worth US$ 382 million.

3- Public Finance 1

Public Revenues

During Q2 2017, net public revenues and grants decreased 
by 2% compared to the previous quarter, reaching around 
NIS 4,135.6 million. This is attributed to the decline in for-
eign aid and grants by half compared to the previous quarter 
reaching around NIS 392.1 million (Table 3-1). In addition, 
local revenues, specifically tax revenues, declined by 38% 
compared to previous quarter reaching NIS 565.4 million. 
On the other hand, clearance revenues increased by 27% 
reaching NIS 2,721.7 million, as well non-tax revenues rose 
significantly (61%) amounting to NIS 461.6 million during 
the same period (Figure 3-1).  
          

Table 3-1: Grants and Foreign Aid to the PA 
 (NIS million)

Item
2016 2017

Q2 Q3 Q4 Q1 Q2
Budget support 627.1 552.7 516.6 640 283.8
 - Arab grants 226.8 3.6 237.7 113 94.9
 - International donors 400.3 549.1 278.9 527 188.9
Developmental funding 132.6 91.0 302.7 143.4 108.3
Total 759.7 643.8 819.3 783 392.1

Public Expenditure 

Actual public expenditure increased by 26% during Q2 2017, 
compared to the previous quarter, reaching NIS 4,203.4 mil-
lion, about 32% of GDP compared to 26% in the previous 
quarter (cash basis). Most of the expenditure items rose 
during the quarter, especially the non-wage items, increasing 
by 54% compared to previous quarter reaching NIS 1,595.3 
million, as well the wages and salaries bill rose by about 
10.4% (because half of July salaries were paid in June before 
Eid Al Fiter) amounting to NIS 2,077.6 million. Net lending 
increased as well by 11.4% to NIS 287.9 million, while devel-
opmental expenditures increased to NIS 198.1 million in Q2 
compared to NIS 136.5 million in the previous quarter (Fig-
ure 3-2).
    
Financial Surplus/Deficit

Developments on both the revenue and expenditure sides 
during Q2 2017, have led to a deficit in the total balance 
(before grants and aid), of NIS 459.9 million (or 3.5% of 
GDP). Grants and foreign aid reduced the deficit to NIS 67.8 
million (about 0.5% of GDP). In addition, the drop in reve-
nues and rise in expenditures during the quarter reflected as 
a decrease in the percent of net public revenues and grants to 
expenditures from 127% in Q1 2017 to 98% in Quarter 2 
(Figure 3-3).

1 The source of data in this section:  MOF, Monthly Financial Reports 
2016 and 2017: Financial Operations, Expenditures and Revenues, 
and Sources of Funding.
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Figure 3-1: Structure of Public Revenues (NIS Million)

Figure 3-2: Structure of Public Expenditures 
(NIS million)

Figure 3-3: Government’s Financial Account
(cash basis) as % to Nominal GDP

Government Arrears

During Q2 2017 government arrears to the private sector 
(non-wages item) reached NIS 390.1 million, while develop-
mental expenditures arrears reached NIS 66.2 million. The gov-
ernment paid off NIS 118.1 million of wages and salaries bill 
arrears and about NIS 0.4 million and NIS 0.9 million of tax 
refunds and provisional payments arrears, respectively during 
Q2.  Thus the total PA accumulated arrears stood at NIS 336.9 
million during the quarter compared to NIS 656.5 million in 
the previous quarter. Arrears constituted about 8% of total pub-
lic revenues and grants during the quarter (Table 3-2). 

Table 3-2: the PA’s Accumulated Arrears (NIS million) 

Item
2016 2017

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2
Tax refunds (28.0) 13.3 (8.9) 6.7 84.1 (0.4)
Wages and salaries 108.9 (487.7) 164.7 719.4 111.5 (118.1)
Nonwage expendi-
tures (private sector)

434.1 381.9 418.2 627.1 286.1 390.1

Development 
expenditures 

68.5 100.2 134.7 159.1 59.3 66.2

Provisional payments 163.6 (10.9) 22.8 (17.6) 115.5 (0.9)
Total arrears 747.1 (3.2) 731.5 1,494.7 654.4* 336.9

Figures between brackets indicate negative value
* includes net lending arrears of NIS 2.1 million 

Public Debt

By the end of Q2 2017 public debt declined by 4.1% com-
pared to previous quarter, and by 10.3% compared to the cor-
responding quarter, reaching NIS 8,733.5 million, about 
17.1% of GDP. 2 The Arab Fund for Economic & Social De-
velopment waived a debt repayment of USD 41.9 million, 
which explains this decline.  About 59% of the debt was do-
mestic debt against 41% foreign debt. Interest paid on debt 
during the quarter was NIS 80.3 million, about NIS 79.6 mil-
lion of it was interest paid on domestic debt (Table 3-3)

Table 3-3: Palestinian Government Public Debt 
(NIS million)*

2016 2017
Q2 Q3 Q4 Q1 Q2

Domestic debt 5,606.6 5,606.4 5,541.4 5,291 5,155.1
Banks  5,554.4 5,554.1 5,489.2 5,238.7 5,102.8
   Public institutions 52.3 52.3 52.3 52.3 52.3
Foreign debt 4,132.5 3,967.8 4,017.7 3,818.1 3,578.3
Total public debt 9,739.1 9,574.2 9,559.2 9,109.1 8,733.5
Paid interest  81.0 57.3 54.8 93.0 80.3
Public debt as  % 

to nominal GDP*

18.9% 18.3% %18.5 18.2% 17.1%

* Figures differ slightly when calculated in US$ due to changes in ex-
change rate.

2 It should be mentioned that by the end of Q2 2017 the government’s 
debit denominated in dollars declined by 0.9% and 1.5% compared 
to the previous and corresponding quarters respectively, reaching 
USD 2,492.7 million.
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The Securities Depository Center (SDC) of Jordan is a legal entity 
that enjoys financial and administrative independence. The Cen-
ter is the sole entity authorized in to carry out the functions of 
registration and depositing of securities, as well as keeping a cen-
tral register of shareholders and a central clearing and settlement 
system.1

According to statistics and statistical analysis published on its 
website, the total value of traded shares on the ASE was JOD 17.5 
billion on 25 September 2017. The share of Jordanian investors 
was 54% of total investments compared to 35.5% the share of Arab 
investors, and 10.5% the share of foreign investors (Table 1).

The total number of investors in ASE (by the end of August 2017) 
was about 277 thousand investors, 99% of them are natural per-
sons, the remaining percent are legal entities, i.e. companies, insti-
tutions and associations, holding 71% of the total value of shares.

Table 1: Distribution of the Value of Shares and Investors 
in the ASE and the Share of Palestinian Investors

Total Value of Shares 

(as of September 2017) JOD                          17,548.5 million
Share of Jordanian Investors                                   54.0

Share of Arab Investors                                            35.5

Share of Foreign Investors                                        10.5
Number of Investors

 (as of August 2017)                                              276,929
Jordanian Investors                                                   93.0

Arab Investors                                                           6.2

Foreign Investors                                                       0.8
Share of Palestinian Investors ( as of August 2017)
volume of shareholding                        24,129

Volume of traded shares (million)       135.978

Value of f traded shares (JOD million) 295.016

3.6% of total

1.8% of total

1.7% of total
Source: Jordan Securities Depository Center (SDC).

In this context, the SDC provides information about “Palestinians’ 
investments” in the ASE. According to SDC, a Palestinian investor 
is any individual holding a Palestinian passport, or holding a tem-
porary Jordanian passport (with no national number), as well as 
1 The website of SDC, visited on 10/10/2017 https://www.sdc.com.jo/

arabic/index.php

Box 3: Palestinian Investments in Amman Stock Exchange (ASE)

any individual carrying any “document” that attest to that person 
being Palestinian (such as the Palestinian refugee cards in Syria 
and Lebanon). Table 1 above shows that the volume of traded 
shares owned by “Palestinians” amounted to about 154 million, 
accounting for 1.8% of the total volume of shares traded in the 
market. The value of shares held by Palestinian passport holders 
amounted to JOD 295 million, representing about 1.7% of the to-
tal value of shares traded in the market. Assuming that the percent 
of the number of investors to the number of shareholdings in the 
stock market also applies to “Palestinians”, the number of Palestin-
ian investors in the ASE is estimated at 11,518 investors.

The Center’s data also show that “Palestinian” investors come in 
the ninth rank in terms of investments with the highest value 
among investors from various nationalities. In the first place 
comes Qatari investors (with a share of 6.1% of the total value of 
shares), and Kuwaiti investors (6%), Saudis, Bahrainis, Libyans 
and Americans (3.3%) respectively.

Finally, the value of “Palestinian investments” in the ASE (JOD 
295 million), constituted 10% of the total value of shares traded in 
the Palestine Exchange (PEX) (USD 825 million) in late Septem-
ber 2017, and the number of “Jordanian” investors in PEX reached 
2,082 by the beginning of 2017, holding 11.2% of total value of 
traded shares.2

2 www.pex.ps/PSEWebSite/CDS.aspx?TabIndex=0
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4- The Banking Sector1

The main indicators show a constant improvement in the per-
formance of the sector during Q2 2017. The net assets (liabili-
ties) of licensed banks increased by 0.8% by the end of the quar-
ter compared to the previous quarter, and by 12.9% compared 
to corresponding quarter reaching US$ 15.3 billion (Table 4-1).

Table 4-1: Consolidated Balance Sheet of Licensed 
Banks Operating in Palestine (US$ millions) 

2016 2017
Q2 Q3 Q4 Q1 Q2

Total assets 13,599.6 14,068.3 14,196.4 15,222.3 15,348.1
Direct credit facilities 6,404.9 6,666.4 6,871.9 7,234.2 7,528.9
Deposits at PMA & 
Banks

4,117.9 4,055.3 4,279.0 4,136.2 4,170.5

Securities portfolio 
for trading and 
investment 

943.0 1,051.2 1,007.1 1,042.2 1,050.4

Cash and precious 
metals

1,074.2 1,204.4 991.2 1,567.2 1,201.9

Other assets 1,059.6 1,091.0 1,047.2 1,242.5 1,396.4
Total liabilities 13,599.6 14,068.3 14,196.4 15,222.3 15,348.1
Total deposits of the 
public (non-bank 
deposits)**

10,202.6 10,432.6 10,604.6 11,127.5 11,379.5

Equity 1,495.2 1,624.4 1,682.4 1,720.3 1,744.5
Deposits of PMA 
and Banks (bank 
deposits)

1,103.9 1,152.0 1,139.9 1,506.6 1,385.4

Other liabilities 329.2 358.8 271.5 352.4 314.6
Provisions and 
depreciation

468.8 500.4 498.2 515.5 524.1

* Items of the table are totals (including provisions).
** Non-bank deposits include the private and public sectors’ deposits.

Credit Facilities

During Q2 2017, total direct credit facilities reached US$ 7,528.9 
million, rising by 4.1% and by 17.5% compared to the previous 
and the corresponding quarters respectively. The percent of 
credit facilities to total public deposits in 2017 rose to 66.2%.
      
Around 82.1% of total facilities were loans, and 17.2% were 
overdraft accounts. By region, the West Bank’s share of total 
credit facilities stood at 86.8% compared to 13.2% for Gaza Strip.  
By currency, the US dollar continued to account for the biggest 
share of credit facilities (46.3%), compared to 38.3% granted in 
Shekels and around 14.0% in Jordanian Dinars (Figure 4-1).

By sector, credit facilities granted to the public sector consti-
tuted 19.5% of the total, followed by consumption loans 
(18.0%), real estate and construction sector (17.9%), and in-
ternal and external trade (17.0%). The remaining shares are 
distributed among services, manufacturing, mining, auto 

1 The source of data in this section: PMA, Aug 2017. The Consolidated 
Balance Sheet for Banks, List of profits and losses, PMA database. 

Figure 4-1: Total Direct Credit Facilities (US$ Million)

Figure 4-2: Distribution of Credit Facilities 
by Sector, 2017 (Percentage %)

Figure 4-3: Distribution of Public Deposits (US$ million) 
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loans, investment in equity and other activities in the private 
sector as Figure 4-2 shows.   

Deposits

By the end of Q2 2017 total public deposits rose by 2.3% 
compared to previous quarter, and by 11.5% compared to 
corresponding quarter, reaching US$ 11,379.5 million. About 
93.3% of the total was private sector deposits against a mere 
6.7% as public sector deposits.  

By currency, the US dollar continued to dominate public de-
posits (around 40.2% of the total), followed by the Shekel 
(33.0%), and the Jordanian Dinar (23.6%) (Figure 4-3).

By the end of Q2 2017, the total number of accounts held at 
licensed banks operating in Palestine was 3.079 million.

Profits of Banks 

During Q2 2017 profits of banks (the net income) increased by 
about 16.2% compared to the previous quarter, and by 24.5% 
compared to the corresponding quarter, reaching US$ 47.3 mil-
lion. This resulted from the increase in the revenues of the banks’ 
operations’, which surpassed the increase in expenditures, reach-
ing 9.3% against 6.8% for expenditures compared to the previous 
quarter. Interest income constituted 68% of total banks’ revenues, 
the same percent as in the previous quarter (Table 4-2).   

Table 4-2: Sources of Revenues and Expenditure 
of Licensed Banks (US$ millions)

2016 2017
Q2 Q3 Q4 Q1 Q2

Revenues 143.5 131.0 145.4 152.5 166.7
Net Interests 101.5 98.0 103.1 108.2 113.6
Commissions 24.6 22.9 26.4 27.4 27.9
Other operating revenues 17.4 10.1 15.9 16.9 25.2
Expenses  105.5 97.6 110.2 111.8 119.4
Operating expenses and 
tax allocations

91.3 87.2 97.7 100.7 103.3

Tax 14.2 10.4 12.5 11.1 16.1
Net income* 38.0 33.4 35.2 40.7 47.3

*net income = net revenues - expenses

Interest Rates

Interest rates are sensitive to the banks’ monetary liquidity, 
competiveness and associated risk factors, in addition to 
monetary policies of central banks that mange issuing com-
mon currencies. Average interest rates on Shekel loans rose to 
7.48% in Q2 2017 compared to 6.75% in Q1 2017. On the 
other hand, average interest rates on Dinar and Dollar loans 
dropped from 7.16% to 6.24% and from 5.82% to 5.76% re-
spectively, during the study period (Figure 4-4). 

Regarding interest on deposits, average interest on Dollar de-
posits rose marginally to 1.14% compared to 1.13% in the 
previous quarter. On the other hand, average interest on 
Shekel deposits declined from 1.56% to 1.17%, as did the av-

Figure 4-4: Average Interest Rates on Deposits 
and Loans in Palestine by Currency (%)

Figure 4-5: The Value of Cheques Presented for Clearance 
and of Returned Cheques, Q2 2017 (US$ Million)

Figure 4-6: the Number of Branches and Offices
of Banks Operating in Palestine, Q2 2017
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erage interest rate on Dinar deposits, from 2.53% to 1.90% 
between the two quarters. These changes led to an increase in 
the interest margin between deposits and loans in Shekel of 
6.31 percentage points in Q2 2017, against a decline in the 
interest margin of the Dollar and Dinner by 4.62 and 4.34 
percentage points respectively.

Clearence 

Clearance activities witnessed stagnation during Q2 2017. 
The number of cheques presented for clearance declined by 
9.9% compared to the previous quarter, and consequently 
their value decreased by 4.0% during the same period (1.4 
million cheques for a total value of US$ 3,627.8 million). On 
the other hand, the number and value of returned cheques 
increased by 2.2% and 2.0% respectively. Around 75.3% of 
the value of cheques presented for clearance is in Shekel, fol-
lowed by the Dollar (around 19.0%). 

In the same context, the percent of returned cheques to 
cheques presented for clearance was 11.7% in terms of num-
ber and 7.1% in terms of value. Regionally, 91.8% of cheques 
presented for clearance were traded in the West Bank during 
Q2 2017 (amounting to USD 3,329.6 million), compared to 
8.2% traded in the Gaza Strip. About 6.8% of the West Bank’s 
total cheques were returned cheques, compared to 9.8% of 
Gaza Strip’s share of cheques (Figure 4-5).      

Banking Coverage

Compared to the previous quarter, 4 branches were opened 
during Q2 2017 rising the number of licensed banks operating 
in Palestine to 317 branches and offices; 259 in the West Bank 
and 58 in the Gaza Strip. Figure 4-6 show that 22% of the total 
number of branches are subsidiaries of Bank of Palestine.
    
Specialized Credit Institutions (SCIs)

The number of licensed and specialized credit institutions (SCIs) 
by the end of Q2 2017 was 84 (57 branches and 27 offices). The 
value of loans granted through SCIs was US$ 209.8 million, 
68.3% in the West Bank against 31.7% in the Gaza Strip. The real 
estate sector continued to dominate these loans (30.4%), fol-
lowed by the commercial sector (25.6%), the consumption sec-
tor (13.1%), and the agricultural sector (12.2%). SCIs offered 647 
job opportunities and the number of active clients increased by 
0.5% during the quarter reaching 71,190 clients. (Table 4-3)

Table 4-3: SCIs data

2016 2017
Q2 Q3 Q4 Q1 Q2

Loan Portfolio (US$ 
millions)

167.1 183.0 199.4 210.0 209.8

    West Bank 120.8 129.2 137.0 142.2 143.3
    Gaza Strip 46.3 53.8 62.4 67.8 66.5
Active Clientele* 59,828 64,547 68,912 70,855 71,190
Employees 554 583 618 641 647

* Active clients are the actual borrowers who have financial obligations 
and pay their commitments to SCI regularly.

Box 4: Financial and Banking Services delivered 
to Palestinians inside the Green Line

Dr. Hossam Jeris, a lecturer at Ben Gurion University, authored a 
paper on banking and financial services delivered to Palestinian 
Arabs within Israel. The paper focused on discrimination between 
Palestinian and Jewish communities in Israel, in terms of availabil-
ity of these services and their costs. Below is a preview of the most 
important findings of the research paper.

The Banking System Serving Palestinians inside the Green Line 
The banking system in Israel consists of five major banking groups 
that control 93% of banking activities. These groups are: Hapoal-
im, Leumi, Discount, Mizrahi-Tefahot and Bank Hapoalim Her-
shon. In addition to the five groups, there are three independent 
banks and four foreign chartered banks. The central banking insti-
tution that serves Palestinians within Israel is the “Arab-Israeli 
Bank”, a subsidiary of Bank Leumi. Established in 1960, the Bank 
provides financial and banking services to meet the needs of Pal-
estinians in the North and the Southern Triangle. The Bank’s 
branches spread across 28 towns and employ a total of 400 em-
ployees, serving 50% of total number of Palestinians within Israel. 
One of its main competitors operating in small Arab towns is 
Mercantile Discount Bank (a subsidiary of Discount Bank Group).
The Arab-Israeli Bank’s activities are concentrated on delivering 
various banking services to individuals and small and medium 
enterprises. The  profit  to bank capital ratio is 21%, which is the 
highest among all Israeli banks.

In 2014, the Information and Research Center at the Israeli Knes-
set conducted a field study about banking sector services in Israel’s 
Arab and Jewish communities. The study showed that the number 
of banks branches operating in Israel is 1,372, about 760 branches 
operating in exclusively Jewish communities, 514 branches operat-
ing in mixed cities and 98 in Palestinian Arab communities (only 
7% of the total number of branches). The study also found that 
65% of the branches operating in Palestinian Arab cities and vil-
lages are subsidiaries of the Arab-Israeli Bank and the Mercantile 
Discount Bank.

Differences in the Infrastructure of the Banking Sector 

Table 1 shows the number of persons over the age of 15 years 
compared to the number of banks’ branches in the Jewish, Pales-
tinian Arab, and mixed communities. It is noted that each branch 
operating in the Palestinian Arab communities serves 25% more 
customers compared with the number of customers served by 
banks operating in the Jewish communities. On the other hand, 
the average area size of branches in Jewish localities is 407m2, 
which is 39% bigger than the average area of bank branches in 
Palestinian localities (around 292 m2). Each branch in the Jewish 
communities offers 15 jobs on average, compared with 12 in Arab 
communities. Each employee serves 257 clients in the Jewish com-
munities, compared with 352 in Arab communities.
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Table 1: Distribution of the Population and the Number 
of Banks’ Branches and their Employees in 

Different Populated Communities

Jewish com-

munities

Palestinian 

communities

Mixed com-

munities*

Total

 the number of persons 

over the age of 15 years 

(thousand person)* 

percentage

3,176 

 64%

500 

 10%

1,255   

26%

4,931   

100%
The number of banks 

branches

Percentage

760   

 55%

98    

7%

514    

38%

1,372    

100%
The average number 

of jobs in each branch
15 12 23 15

* Mixed cities and communities include Jerusalem, Tel Aviv-Jaffa, Haifa, 
Acre, Upper Nazareth, Lod, Ramleh, Ma’alot-Tarshiha, and Oasis of Peace.

The report states that the highest average monthly costs for ad-
ministrating personal accounts in Israel are charged by the Ar-
ab-Israeli Bank and Mercantile Discount Bank. In addition, the 
monthly costs incurred by depositors in the two banks are higher 
by 2% compared with the rest of banks. The report ascribed this to 
the high risks associated with the concentration of the two banks’ 
activities on loans; personal and small corporates loans, which re-
flects in their high ratio of delinquent debts. In 2015, the percent 
of doubtful debts was 1.95% in the Arab-Israeli Bank and 2.17% in 
Mercantile Bank compared with only 0.7% in other Israeli banks.

Housing Loans

The Bank of Israel’s data shows that the total value of Israeli banks’ 
credits granted to the civil/non-governmental sector amounted to 
NIS 504 billion (or US$ 140 billion) in 2015, while credits granted 
to Arab borrowers were US$ 4 billion only. One of the major ob-
stacles Arab individuals and small enterprises confront when they 
seek to get loans is the need to provide guarantees and collaterals 
to commercial banks. Usually, commercial banks and financial in-
stitutions do not accept individual or commercial property or per-
sonal property as collateral for loans. According to the Ministry of 
Housing, most of the Palestinians within Israel did not receive 
housing loans to finance construction of their houses, as they 
self-finance their house constructions. The percent of those who 
were granted housing loans is only 7% in Arab communities com-
pared with 33% in Jewish communities.

According to the Central Bureau of Statistics, figures on housing 
loans granted to various population groups in Israel in 2014 show 
a wide disparity between Jews and Arabs. The number of Jewish 
families granted a housing loan is four times greater than the 
number of Arab families, and the total amount of outstanding 
payments in the Jewish communities is 136 times higher the 
amount in the Arab communities. According to the Household 
Expenditure Survey 2014,1  the number of residents in owned and 
non-mortgaged apartments is 83% in Arab communities, com-
pared to 65% in Jewish communities. This does not reflect a better 
financial position for Palestinians within Israel. It reflects the se-

1 Central Statistics Department, Household Expenditure and Living 
Standards Survey 2014.

vere housing crises Arab population suffers from as a result of the 
lack of market for housing loans and the significant shortage of 
tens of thousands of apartments.

Social and Economic Data

The social and economic data about Palestinians within Israel 
show the difficult and harsh situation they are suffering at various 
levels. Among these are the following: Palestinians within Israel 
are a minority with a high percentage of young people, around 
50% of the total. The rate of natural increase is high, reaching 3% 
per year. Poverty is prevalent in 49% of all Palestinian families, 
and the percent of working women is only 20%. The average life 
expectancy among Palestinians within Israel is 74 years, compared 
with 83 years among Jews.2 Palestinians within Israel follow a con-
servative trend in terms of managing their money and do not own 
many financial securities. In general, their understanding of finan-
cial markets is minimal and they have a long-term savings prefer-
ence compared to Jewish communities, and only 40% of total pop-
ulation (over the age of 15 years) have a bank account. 

Despite the dim picture, there are indicators that Palestinians in-
side the Green Line represent a potential as a future clientele base 
for banks, specially that most of the major banks have exploited 
any potential for growth in the Jewish communities to the maxi-
mum. Israeli banks are well aware of the potential in the Arab 
communities within Israel and seek to increase their activities in 
Arab towns and villages and aim to improve and diversify banking 
services provided to Palestinian Arabs.

2 The divergence in average life expectancy, in addition to the risk of 
early death is higher among Palestinians compared with Jews, which 
means that Palestinians within Israel finance the joint retirement 
fund , i.e. individuals in the Jewish communities  
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5- The Financial Sector (Non-banking)1

The Securities Sector

By the end of Q2 2017, the market value of traded shares in 
the Palestine Stock Exchange (PEX) was US$ 3.63 billion, 
achieving a rise of 1% compared to Q1 2017, which equals 
27.1% of GDP at constant prices. On the other hand, the 
number of traders was 72,153 traders, 4.7% of whom were 
foreigners mostly from Jordan (Table 5-1). 

Table 5-1: Selected Financial Indicators on the 
Trading Activity in PEX 

2016 2017
Q2 Q1 Q1

Volume of Traded Shares (mil-

lion share)
75.90 34.53 58.93

Value of Traded Shares (US$ 

million)
123.90 71.99 92.96

Market Capitalization (US$ 

million)
3,199.94 3,591.34 3,627.91

Total number of Traders 72,927 72,285 72,153
- Palestinian 69,478 68,891 68,758
- Foreign 3,449 3,394 3,395

PEX indicators witnessed a significant rise in Q2 2017 com-
pared to Q1 2017. The volume and value of traded shares rose 
by 70.7% and 29.1% respectively. This rise is attributed to large 
activity in trading the listed shares of PADICO Holding, which 
made up 45% of the total traded shares during Q2 2017. On the 
other hand, comparing the volume and value of traded shares 
in Q2 2017 to the corresponding quarter 2016, show a decline 
by 22.4% and 25% respectively. This is ascribed to a number of 
huge institutional mergers and acquisitions that took place in 
Q2 2016, most importantly the acquisition of a bank by another 
bank listed on the market, in addition to re-positioning of some 
strategic investors in a number of listed companies. 

Figure 5-1 illustrates the distribution of market capitalization 
by trader type, as well it shows that the corporates’ share was 
39.62% (amounting to US$ 1,437.2 million) compared to 
27.42% for individuals (US$ 994.9 million).

Insurance Sector

By the end of Q2 2017, the insurance portfolio (gross written 
insurance premiums) declined by 7.7% and 5.8% compared to 
Q1 2017 and the corresponding quarter 2016 respectively.  
This is explained by the natural fluctuation of the gross writ-
ten insurance premiums from one quarter to another during 
the year. On the other hand, net compensations incurred by 
the insurance sector increased by 6.2% by the end of Q2 2017 
compared to Q2 2016. Total investments of insurance compa-

1 The source of figures in this section: Palestinian Capital Market Au-
thority (PCMA), 2017 and Palestine Stock Exchange (PEX), 2017. In 
addition, the data on the insurance sector do not include Al Ahllia 
Insurance company.

Figure 5-1: Distribution of Market Capitalization by 
Trader Type (as of the end of Q2 2017) (US$ million)

* Individuals who have direct or indirect relation with the company because of 
their job position or relations.  

Figure 5-2: Distribution of the Components of the 
Insurance Portfolio by the insurance Sector activities 

(as of the end of Q2 2017)

Figure 5-3: Distribution of Insurance Portfolio by Operat-
ing Company in Palestine (as of the end of Q2 2017)
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nies saw a slight growth of a mere 3.1% by the end of Q2 2017 
compared to the end of the previous quarter (Table 5-2).

Table 5-2: Some Financial Indicators of the Insurance 
Sector in Palestine (US$ million) 

2016 2017
Q2 Q1 Q1

Gross written insurance 

premiums
67.3 68.7 63.4

Total investments of insurance 

companies
196.6 206.6 212.9

Net compensations incurred 

by the insurance sector
(32.5) (33.9) (34.5)

Retention ratio 73.6% 75.4% 84.6%
Claims ratio 65.5% 65.5% 64.4%

As figure 5-2 shows, there is a significant concentration of 
vehicle insurance in the insurance portfolio in Palestine, 
which constituted 61% of the total insurance portfolio by the 
end of Q2 2017, followed by health insurance (13%). Figure 
5-3 on the other hand, presents the market share of insurance 
companies, where two companies of the nine operating com-
panies dominated 42% of gross written premiums in the Pal-
estinian insurance sector by the end of Q2 2017.

Financial Leasing 

The number of leasing companies registered with PCMA was 
13. Contracts value decreased by 37.5% during Q2 2017 com-
pared to the corresponding quarter 2016, in addition to the 
decline in the number of financial leasing contracts by 53.5% 
in the study period. This is ascribed to the fact that leasing 
companies have been more conservative in granting loans 
because of associated risks, and the difficulty of securing sus-
tainable funding resources to expand their operations (Table 
5-3).

Table 5-3: Total Value and Number of Financial 
Leasing Contracts

Total Value of Financial 

Leasing Contracts

(US$ million)

Total Number of 

Financial Leasing 

Contracts
Q2 2016 32.0 637
Q1 2017 19.3 367
Q2 2017 20.0 296

Figure 5-4: Distribution of Financial Leasing Portfolio, by 
Type of Leased Asset (Q2 2017) (%)

Figure 5-4 shows that the financial leasing portfolio is con-
centrated in vehicle leasing (93.92%), which is ascribed to 
low risk factors shared by the companies, as registering vehi-
cles at the transportation department is made easy. There was 
a decline in the number of vehicle contracts during Q2 2017 
compared to corresponding quarter, against an increase in 
heavy vehicles and trucks leasing contracts, and moveable as-
sets. The main reason for the low concentration of equip-
ment funding is due to high risks associated with proprietor-
ship. It is expected that the leasing sector will witness an 
improvement following the promulgation of the Law on Se-
curing Rights in Moveable Assets, which will minimize risks 
borne by the leasing companies
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The Palestine Securities Exchange (PSE) was established in 1995 
as a private shareholding company and held its first trading ses-
sion in February 1997. In early February 2010, the company be-
came a public shareholding company in response to the principles 
of good governance and transparency. In September 2010, the 
market launched its new institutional identity to become the “Pal-
estine Exchange (PEX)” and listed its shares for trading in 2012. 
PEX operations are carried under the supervision of the Palestin-
ian Capital Market Authority (PCMA), in compliance with the 
Securities Law No. (12) of 2004.

The number of securities companies that are members in PEX 
reached 8, and the number of intermediary brokerage agents au-
thorized by the market and licensed by PCMA was 40. On the 
other hand, the number of companies listed in the market reached 
48 companies in mid-September 2017. Table 1 shows the distribu-
tion of these companies by sector. Their market capitalization 
reached US$ 3.836 billion, which represents only 0.3% of the total 
market capitalization of Arab securities and financial markets by 
the end of 2016. PEX was ranked in the 13th rank out of 16 secu-
rities and financial markets in the Arab region.

Table 2: Distribution of Shareholders in PEX between Residents and 
Non-residents and Distribution of  Shares by Volume and Value

By the end of June 2017, out of the total number of investors there 
were 3,395 investors non-resident in the West Bank and the Gaza 
Strip, who owned 37% of the market capitalization of listed com-
panies. As shown in Table 2, compared with Q3 2016 this percent 
has decreased by 40%.

Table 1: Distribution of Listed Companies by Sector

Sector
Number of Listed 

Companies
Industry 13
Services 12
Investment 9
Banks and Financial services 7
Insurance 7
Total 48

Period Number of Investors Volume of Owned Shares Value of owned Shares (Million $)
Residents Non-residents Local 

Investments
Foreign 

Investments 
Local 

Investments
Foreign 

Investments 
Percent of non-

residents to total %
Q3 2016 69,225 3,436 1,108.6 584.2 1,993 1,319 40%
Q4 2016 69,007 3,411 1,112.8 582.3 2,060 1,329 39%
Q1 2017 68,890 3,395 1,172.8 582.0 2,248 1,336 37%
Q2 2017 68,758 3,395 1,187.2 584.8 2,287 1,340 37%

Box 5: Distribution of PEX Securities among Resident and 
Non-resident Investors
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6- Investment Indicators 1

Building Licenses

Figure 6-1 shows the changes in the number of registered 
building licenses and licensed areas. The number of issued 
building license reached 2,184 during Q2 2017, a rise of 5% 
compared to the previous quarter. Licenses of non-residential 
buildings constituted 9% of the total licenses. On the other 
hand, licensed areas of buildings in Q2 2017 amounted to 
around 884.1 thousand square meters, showing a decline by 
16% compared to the previous quarter.

Vehicles Registration

Since vehicle prices are high and vehicles are often purchased 
via bank loans, the number of vehicles registered for the first 
time is considered as a good indicator of economic situation 
and expectations. During Q2 2017, the number of new and 
second-hand vehicles (registered for the first time) in the 
West Bank was 8,095, 1,932 less than the previous quarter, 
and 685 higher compared to the corresponding quarter 2016 
(Table 6-1). 

Table 6-1: New and Second-hand Newly Registered 
Vehicles, West Bank (Q2 2017)

Vehicles from 

international  

market (new)

Vehicles from 

international  

market (used)

Vehicles from 

the Israeli  

market (used)

Total

April 806 1,458 204 2,468 
May 666      2,186 218 3,070 
June   690  1,723 144 2,557 
Total 2,162 5,367 566 8,095

1 The source of figures in this section: PCBS, 2017, Statistics on Build-
ing Licenses and the MOF, 2017, Palestinian Customs and Excise 
Dep.

Figure 6-1: Total Issued Building Licenses and 
Licensed Areas in Palestine

7- Prices and Inflation1

The consumer price index (CPI) measures the prices of a selec-
tion of primary goods and services that reflect the average con-
sumption pattern of families in an economy (this group of 
goods and services is the “consumption basket”). The average 
change in the CPI between the beginning and the end of a 
given period measures the inflation rate, which reflects the av-
erage change in the purchasing power of families and individ-
uals. If we assume that nominal wages and salaries are fixed, an 
inflation rate of 10% per year means that the purchasing power 
of families and individuals will decline by the same percentage.

Figure 7-1 shows two curves, the first measures the average change 
in CPI (right axis) based on its value in the base year 2010=100. 
The second curve (left axis) measures the percentile change in the 
CPI in each quarter compared to its previous quarter, i.e. the quar-
terly inflation rate. During Q2 2017, the CPI reached 111.00 com-
pared to 111.52 in the preceding quarter. This means that the rate 
of inflation was negative over the consecutive quarters (fall in pric-
es) by 0.47%. This decline is attributed to the drop in the prices of 
the food and soft drinks group by 1.81%, and the prices of the 
education group by 1.54%, and in the transportation group by 
0.93%. However, Q2 2017 witnessed positive year-on-year infla-
tion rate of 0.22% compared to the corresponding quarter 2016. 

Wholesale Prices and Producer Prices 

The wholesale price index -WPI (sale price to retailers) declined by 
3.04% between Q1 2017 and Q2 2017, because of the drop in whole-
sale prices of local goods by 4.40% and drop in imported goods 
prices by 0.66%. On the other hand, the producer price index- PPI 
(prices received by domestic producers) increased by 4.74% be-
tween the two quarters, as a result of the rise in producer prices of 
locally produced and consumed goods by 5.63%, while prices of 
locally produced exported goods decreased by 0.88% (Figure 7-2).

Prices and Inflation2 

NIS Purchasing Power: the rate of inflation in the economy 
measures the development in the purchasing power of all indi-
viduals who receive their salaries in NIS and spend all their in-
come in that currency. PCBS data show that the CPI decreased 
by 0.47% during Q2 2017 compared to the previous quarter. 
This means that the NIS purchasing power has increased by the 
same percent. Compared to the corresponding quarter, the NIS 
purchasing power decreased by 0.22% during the year.

US$ Purchasing Power: During Q2 2017 the US$ exchange 
rate against the NIS decreased by about 4.13% and 5.79% com-
pared to the previous quarter and the corresponding quarter 
respectively. Therefore, the purchasing power of individuals 
who receive their salaries in US$ and spend all their income in 

1 The source of figures in this section: PCBS, 2017, Price Indices Surveys, 
2010-2017. The purchasing power was calculated in cooperation with 
PMA.

2 The purchasing power is “the value of money as measured by the 
quantity and quality of goods and services that the per capita income 
can buy”. It is directly dependent on the income of the consumer and 
the change in prices and currency exchange rate. The change in Pal-
estinian purchasing power (assuming income is constant) = average 
change in the exchange rate of the Shekel- the rate of inflation.
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Inflation rate is the measure of the average change in prices in a specific 
country in a given period of time. This change is represented in the pric-
es of a selection of goods and services that reflect the average consump-
tion pattern of an average household in that country. This group of 
goods and services is called the “consumption basket”. Inflation is one of 
the most important economic indicators, as it measures the changes in 
the purchasing power of the public, as well as the difference between 
nominal and real growth, real investment returns, changing internation-
al competitiveness and the increases needed for wages and compensa-
tions to maintain their real value.1

Consumer Basket in Palestine

Table (1) shows the relative weights in the consumer basket in Pal-
estine, based on which the Consumer Price Index (CPI) is calculat-
ed, which is used in its turn to calculate the inflation rate. The first 
noticeable thing in the table is that the relative weights in the Pales-
tinian basket are comprised of the average of relative weights of 
three baskets: Jerusalem, the West Bank and the Gaza Strip. The 
three weights reflect the consumption weight of each of the three 
regions (59% in the West Bank, 34% in Gaza Strip, and 7% in Jeru-
salem as indicated in the first line of the table). Second, the compo-
sition of the consumer basket varies from one region to another 
depending on the level of income: For example, the share of food 
and beverages group in the Gaza Strip is 41% of the total expendi-
ture items compared to only 24% in Jerusalem. Also the social con-
ditions, habits, and geographical characteristics affect these baskets 
composition (15% of the average expenditure in the West Bank goes 
to transportation compared with less than 8% in the Gaza Strip).

1 There are different indicators that measure the rise in the prices of 
groups and types of goods (like inflation in wholesale prices). The 
most important indictors of those indictors are the Headline Infla-
tion which measures inflation in CPI and the Core Inflation which 
measures changes in prices on the long term through excluding the 
prices of goods that usually witness sharp and temporary fluctua-
tions like fuel and food products. Since the PCBS do not provide any 
data on Core Inflation, this box focuses on Headline Inflation

Box 6: Inflation in Palestine: Domestic 
and Imported

Figure 1: Inflation Rate in the West Bank*
 and the Gaza Strip (%)

Source: PCBS, Statistics, Prices and Indices (accordingly to the latest 
update 2010).
*Data do not include that part of Jerusalem which was annexed by Isra-
el following its occupation of the West Bank in 1967.
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Figure 7-1: Average CPI Change and the Inflation 
Rate Change (Base year 2010)

Figure 7-2: Evolution of Wholesale and Producer Price 
Indices (base year 2007) 

Figure 7-3: Change in Purchasing Power by Type of 
Currency, Q2 2017 (percentage) 
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NIS declined during this quarter by about 3.67% over the pre-
vious quarter and by 6.02% over the corresponding quarter. 
Considering that the JOD exchange rate is pegged to the US$ 
exchange rate, the purchasing power of the JOD has seen al-
most the same developments as the US$ (Figure 7-3).
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Table 1: Relative Weights in the Consumption Basket in 
Palestine (base year 2010)

Major Expenditure 
Items

Percentage Distribution
Pales-
tine

Jerusa-
lem J1*

Gaza 
Strip

West 
Bank**

1.0000 0.0684 0.3415 0.5901
Food Products and 
beverages 35.0175 23.6719 41.1820 34.9556

Alcoholic beverages and 
Tobacco 4.3089 4.0605 2.3220 5.2219

Fabrics, clothing and 
footwear 6.2857 6.9074 7.0944 5.7950

Housing and related items 8.8652 9.2789 8.7349 8.8268
Furniture and home 
appliances 5.3590 5.4239 6.5546 4.8289

Medical Services 3.9328 3.3219 3.0826 4.4389
Transportation 13.8281 18.3655 7.9311 15.3316
Telecommunication 3.5508 4.6886 3.1687 3.4552
Cultural and entertainment 
services and products 2.0673 2.6941 2.3937 1.7833

Education 3.3886 2.5117 3.3806 3.5926
Restaurants, cafes and hotels 1.9198 2.7000 1.6527 1.8566
miscellaneous products and 
services 11.4763 16.3756 12.5028 9.9135

Overall CPI 100.0000 100.0000 100.0000 100.0000
Source: PCBS, Statistics, Prices and Indices (accordingly to the latest 
update 2010).
* The Jerusalem J1 data include that part of Jerusalem which was an-
nexed by Israel following its occupation of the West Bank in 1967.
** Data do not include that part of Jerusalem which was annexed by Is-
rael following its occupation of the West Bank in 1967.
Inflation in the West Bank Compared with the Gaza Strip

Figure (1) depicts the inflation rate in the West Bank and the Gaza Strip 
over a span of 20 years (1997 – 2016). It is important to emphasize that 
“points” on the two curves represent the rate of inflation of each year 
compared with the previous year, i.e. the percentile increase in the CPI 
from year to year.

The figure shows that over the past two decades inflation in 2008 was 
exceptional, reaching 9.8% in the West Bank and around 14% in the 
Gaza Strip (about 10% in Palestine). This is ascribed mainly to the rise 
in food products’ prices in global market that year, which reflected as 
an increase in food prices by 18% in the West Bank and 22% in the 
Gaza Strip, in addition to the large increase in grants and foreign aid in 
2008 compared to the previous year, amounting to about 50%. Finally, 
the closure of the commercial border crossings, especially the Karni 
(Al-Muntar) crossing, has affected the movement of goods and led to a 
rise in prices in the Gaza Strip above its level in the West Bank .2

The figure also shows that the rate of inflation in the Gaza Strip was low-
er than it was in the West Bank in most of the years. The simple average 
of the inflation rate in the Strip was 3.0% per year during the period 1997-
2016 compared to 3.8% in the West Bank (2.4% against 3.4% if 2008 was 
excluded).  

2 Oil prices have increased sharply as well in 2008. Although the rise in the global 
prices of oil reflect on the prices of oil derivative products in Palestine,  yet its in-
crease had limited influence on local prices, due to correlation of Palestine  with 
the prices of oil derivatives in Israel which is subject to different excise duties. 

Figure 2: Inflation Rates in Palestine and Israel 
(1997-2016) %

Source: PCBS, Statistics, Prices and Indices.
Bank of Israel, Statistics, Inflation and Monetary Policy, Inflation, Consumer 
Price index, Consumer Index-Total Monthly, 2016=100. http://www.boi.org.
il/en/DataAndStatistics/Pages/SeriesSearchBySubject.aspx?Level=3&sId=27 
opened at 11/9/2017.

Figure 3: The Gap between the Rate of Inflation in Palestine and 
the Rate of Inflation in Israel, 1997-2016 (percentage points)

Source: Ibid.
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The two curves show that the two regions’ diverging inflation rates were 
clearly concentrated in two periods: 2001-2005 and 2010-2013. The first 
period is the years that witnessed the outbreak of the second intifada. 
One of the reasons for the divergence is attributed to the significant rise 
in prices in the West Bank, as a result of closure and isolation of the West 
Bank cities and villages at the time. The second period, which witnessed 
lower inflation rate in the Gaza Strip than in the West Bank, was proba-
bly due to the expansion of the tunnels trade and cheap imports (espe-
cially oil derivatives) from Egypt to the Gaza Strip during that period.
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Cumulative Inflation

The cumulative inflation rate in Palestine during the period 1997- 2016 
was around 72%, as inflation reached 75%  in the West Bank compared 
with 60.5% in the Gaza Strip (Table 2). Compared to the global average 
of cumulative inflation of 80% during the same period, this rate does 
not appear high.3 In many countries, however, rules and procedures 
guarantee maintaining increases in wages, pensions and social transfers 
to offset inflation and ensure maintaining the real purchasing power of 
these incomes. This is not the case in Palestine. For example, the cumu-
lative inflation rate was 57% in in the West Bank (43% in Gaza Strip) 
between 2000 and 2006, while the average daily wage during the same 
period increased by only 40% in the West Bank (18% in the Strip). 

Table (2): The Cumulative Inflation Rate in Palestine
by Region (1997-2016) %

Palestine West Bank* Jerusalem J1** Gaza Strip
71.88 75.02 74.14 60.46

Source: PCBS, Statistics, CPI.
 *Data do not include that part of Jerusalem which was annexed by Isra-
el following its occupation of the West Bank in 1967.
** Data on Jerusalem J1 include that part of Jerusalem which was an-
nexed by Israel following its occupation of the West Bank in 1967.

Domestic and Imported Inflation

The last issue of the Monitor included an analysis of a Palestinian study 
arguing that there is no significant correlation between increased employ-
ment and the rise of prices in the Palestinian economy (see Economic 
Concepts and Definitions section in the Economic Monitor, issue 49). In 
addition, a quantitative analysis conducted recently at MAS, using multi-
ple regression analysis (the least squares method) and the correlation co-
efficient matrix concluded that there is no significant relation between 
inflation and GDP growth and between inflation and wage increases in 
the Palestinian economy. The analysis found that the only factor that had 

3 IMF data, International Financial Statistics (IFS), Indicator (Prices, 
Consumer Price Index, Percentage change, Corresponding period pre-
vious year, Percent). At website http://data.imf.org/?sk=4C514D48-
B6BA-49ED-8AB9-52B0C1A0179B&sId=1390030341854 opened at 
11/9/2017.

a statistical significance in interpreting inflation in Palestine is the rate of 
inflation in Israel. It was found that 0.63% of every 1% of inflation in 
Palestine is explained by inflation imported from Israel. The results of this 
analysis are consistent with the inflation reports issued by the Palestinian 
Monetary Authority (PMA), which indicate that the most important fac-
tors in explaining inflation in Palestine are import prices and global food 
prices. Since about 70% of Palestinian imports come from Israel, the in-
crease in import prices can be estimated by the rate of inflation in Israel.

Figure (2) below shows the annual inflation rate in Palestine and in Israel 
during the period 1997-2016. As we have seen earlier, the 2008 year is 
considered an exception, as inflation in Israel was 4.6% (compared to 10% 
in Palestine). The figure also shows that inflation in Palestine was higher 
than that in Israel during the study period. To illustrate the divergence 
between Palestine and Israel, refer to Figure 3, which depicts the gap be-
tween inflation rates. All the points above the horizontal line represent the 
increase in inflation rate in Palestine above that in Israel, and vice versa.
Assuming that inflation in Israel fully reflects on the Palestinian econ-
omy, gaps presented in Figure (3) reflect the “remaining inflation” – i.e. 
inflation that is not explained by inflation in Israel. The remaining 
inflation is explained as an influence of a set of internal variables and 
factors in Palestine (such as the impact of international and foreign aid 
transfers), and exogenous variables (like the changing global prices of 
some products, which affect Palestine more than Israel. In addition, 
there are two factors that have, without any doubt, a strong effect; on 
one hand the security and political crises and the closure imposed by 
the Israeli occupation authorities, and on the other, the institutional 
rigidity in the structure of the local market and the resulting monop-
olies, restrictions on competition, and freedom to enter the market.

   Salam Salah and Ali Jabarin, 
   MAS, contributed to the writing this box.
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8- Foreign Trade1

Balance of Trade

The value of “registered”2 merchandise imports during Q2 2017 
was about US$ 1,298.4 million, a rise of 2.8% compared to the 
previous quarter and a decline of almost the same percent over 
the corresponding quarter of the previous year. On the other 
hand, the value of merchandise exports did not exceed 20.3% of 
the value of imports, increasing by 7.6% and 9.5% in Q2 2017 
compared with the previous quarter and the corresponding quar-
ter respectively. The deficit in the merchandise balance of trade is 
the difference between exports and imports, which amounted to 
US$ 1,034.4 million during Q2 2017. The deficit has dropped 
slightly because of the surplus in the balance of service imports 
from Israel to US$ 10.7 million (Figures 8-1 and 8-2).

Balance of Payments

The current account in the balance of payments is the net 
aggregate in three sub-balances: 1) the balance of trade (net 
trade in goods and services), 2) the balance of income (the 
net international transactions associated with income to fac-
tors of production (the remittances of Palestinian workers in 
Israel and overseas), and 3) the balance of current transfers 
(international aid to the government and private transfers).

The deficit in the Palestinian current account (the balance of 
payments) reached US$ 467.4 million in Q2 2017, which is 
equivalent to 12.8% of GDP at current prices. The current 
account deficit resulted from a deficit in the trade balance 
(US$ 1,268.9 million), against a surplus in the balance of in-
come of US$ 418.7 million (generated mainly from the in-
come of Palestinian workers in Israel), and the surplus in the 
balance of current transfers by US$ 382.8 million (Table 8-1).

Table 8-1: Palestinian Balance of Payments *
(Million US$)

2016 2017
Q2 Q1 Q2

1.Trade balance of goods and services** (1,345.0) (1,245.5) (1,268.9)
- Net goods (1,116.7) (1034.3) (1055.9)
- Net services (231.9) (211.2) (213.0)
2. Income balance 404.3 470.3 418.7
3. Balance of current transfers 553.3 472.4 382.8
4. Balance of current account (1 +2 +3) (391.0) (302.8) (467.4)
5. Net capital and financial account 274.9 176.8 564.1
6. Net errors and omissions** (116.1) 126.0 (96.7)

* Data do not include that part of Jerusalem governorate, which was annexed by 
Israel following the occupation of the West Bank in 1967.
** Exceptional funding has been calculated within the “Net errors and omission” 
item.
1 The source of data in this section: PCBS, 2017, Registered Foreign Trade 

Statistics, and PMA & PCBS, 2017, Palestinian Balance of Payment, Q2 2017.
2 Registered imports and exports are those registered in the clearance 

accounts of trade (between Palestine and Israel) and in the customs data 
(including direct trade with overseas markets). Add to that the agricul-
tural goods (which are registered by the Ministry of Agriculture). The 
registered trade figures are significantly lower than the actual figures of 
the Palestinian foreign trade. The actual figures are placed in the Pales-
tinian balance of payments, mentioned later in this section.

Figure 8-1: Imports and Exports of “Registered” 
Merchandise (US$ million)

Figure 8-2: Exports and Imports of Registered Services 
from Israel (US$ million) 

Figure 8-3: International Investments Balance 
(Q2 2017) (Million US$)
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The balance of payments deficit was financed by a surplus in 
the capital and financial account, which covered an amount 
of US$ 564.1 million. This item (the capital and financial 
account) represents a debt on the national economy, as long 
as it has a positive value. 

International Investments

At the end of Q2 2017, Palestine’s foreign assets totaled US$ 
6,204 million, 6.3% of which represent direct foreign invest-
ment, and 19% represent portfolio investments. On the other 
hand, total external liabilities amounted to about US$ 5,102 
million, more than half of which were direct investments.

How is the total income in a country distributed among its 
citizens and is the distribution just?  Social sciences address 
this important question, since the distribution of income is 
the most significant indicator of equality of economic policy 
and the effectiveness of social dynamism in the country and 
of stability and solidarity between individuals and different 
segments of society.

There are different statistical methods to measure income 
distribution in  a country, the simplest of which is to track the 
income (or wealth) of the richest 10% of the population. For 
example, the richest 10% of the US population accounted for 
about 45% of GNP during the period 1910-1920. This share 
dropped to around 35% in the 1950s, and rose to nearly 50% 
in the first decade of this century.1  There is also the 20/20 
ratio method, which measures the share of income of the 
richest 20% of the population compared to the poorest 20%. 
This ratio was 8 in the United States and 7 in the United 
Kingdom compared to 4 in both Sweden and Japan.2

However, there is a more comprehensive method for measur-
ing income distribution in a society which makes use of the 
so-called Lorenz Curve and Gini Coefficient. The Lorenz 
curve on the vertical curve shows the cumulative percentage 
distribution of income in a country, ranging from 10% to 
100%. While the horizontal curve shows the cumulative per-
centage distribution of the population (Figure 1). Each point 
on the curve represents the cumulative share of the popula-
tion from the total income. For example, point (x) on the 
curve means that about 90% of the population gets only 65% 
of the income, i.e. the remaining 10% of the population gets 
35% of the total income.

The first thing to notice is that the poorest groups in the so-
ciety are located on the left side of the horizontal curve, while 
the richest 10% of the population is located on the far right 
side. Second, the optimal distribution of income  is along the 
diagonal line in Figure 1. i.e. the distribution in which the 

1 Thomas Piketty (2014): Capital in the 21 century.
2 The Equality Trust: https://www.equalitytrust.org.uk/notes-statisti-

cal-sources-and-methods

The difference between assets and liabilities means that the 
overseas investments by Palestinians were US$ 1,102 million 
higher than the investments of non-residents. A significant 
portion of these assets (63%) is deposits by Palestinian banks 
abroad, which are not considered conventional investments. 
When examining foreign direct investments in Palestine, fig-
ures show that it outweighed actual Palestinian investments 
abroad (by residents in the West Bank and Gaza Strip) by 
US$ 2,162 million (Figure 8-3).

Figure 1: Lorenz Curve

Lorenz curve corresponds to  the diagonal line. This is be-
cause every 1% of the population receives 1% of the total in-
come all along the diagonal line. Based on this, it can be 
concluded that the closer the Lorenz curve of income distri-
bution in a country is to the diagonal line, the more equitable 
is the income distribution is in that country, and vice versa. 
This also means that the inequality indicator is measured by 
the area between the Lorenz curve and the diagonal line. This 
is exactly what the Gini coefficient measures (coefficient = 
area A/ area A + B).

The Gini Coefficient 

The value of the Gini coefficient ranges from zero (which 
represents absolute income equality, where Lorenz corre-
sponds with the diagonal line), to one (which represents ab-
solute income inequality, where Area B is almost zero, and 
the total income of the country accrues to  the richest 1% (or 
less) of the population. Therefore, the lower the value of the 
Gini Coefficient,the more equitable is income distribution.

Economic Concepts and Definitions: 
Income Equality Distribution: “Lorenz” Curve and Gini Coefficient
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Table -1: The Gini Coefficient of Income 
Distribution in Selected Countries

Serial No. Country Year of estimation Coefficient value
149 Finland 2015 0.215
119 Egypt 2008 0.308
110 UK 2012 0.324
93 India 2011 0.352
64 Jordan 2007 0.397
48 Israel 2013 0.428
43 USA 2007 0.450

CIA: The World Factbook.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ran-
korder/2172rank.html

Table -1 shows the value of the Gini coefficient in a number 
of countries. The value of the coefficient is between 0.215 in 
Finland (the best among the 149 countries in the world) and 
0.632 in Lesotho (the worst income inequality among the 145 
countries).  According to the same source, the Gini coeffi-
cient in the West Bank in 2009 was estimated at 0.345, rank-
ing it at the 98th position among the 145 countries listed.

The Gini coefficient of income has two points of weakness. 
First, it is sensitive and thus it should be calculated to four or 
five decimal digits to track developments on income distribu-
tion that may arise from time to time. Second, and more im-
portantly, if the values of the index in two countries match, it 
does not necessarily mean that income distribution in the 
two countries match as well. That’s because the poor’s share 
of income in country A can be worse than it is in country B 
against a more equitable distribution of income among the 
rich in country A. Correspondingly, the low value of Gini 
index in a country in two time spans does not necessarily 
mean that the poor are in a better position, since the Lorenz 
curves for the two periods can intersect and can reflect a 
decline in the poor’s share of income against an improvement 
in the income distribution between the rich and the middle-
class population.

Lorenz curve and Gini coefficient for Palestine

The only data available that is related to the distribution of 
income is  the PCBS data on the distribution of household 
consumption in the West Bank and the Gaza Strip. It is known 
that equity in distribution of consumption is always higher 
than that in the distribution of income in the same country, 
because consumption takes into account in-kind and cash as-

Table-2: Distribution of Total Consumption among the Palestinian Population (2011)

Source: PCBS, Household Expenditure and Consumption Survey 2011.

sistance received by poor families. In light of the Household 
Expenditure and Consumption Survey 2011, the PCBS has 
drawn the Lorenz curve and calculated the Gini coefficient 
for household consumption in the Palestinian Territory. 3

The distribution of consumption in the Palestinian Territory 
was reached using a sample of 4,317 families (65% in the 
West Bank and the remaining percent in the Gaza Strip), an 
average of 6 persons per family (5.6 in the West Bank and 6.6 
in the Gaza Strip). Table -2 shows that the per capita con-
sumption in the richest 10% of Palestinian households is 4.8 
times that of the poorest 10% of households. The richest 20% 
of households consume more than one-third of total con-
sumption in Palestine.

Figure 2 depicts the Lorenz curve for the distribution of con-
sumption in the Palestinian Territory in 2011 in both the 
West Bank and the Gaza Strip. The figure shows that the 
Lorenz curve for Gaza Strip is closer to the diagonal than the 
West Bank curve, meaning that the distribution of income in 
the Gaza Strip is more equitable than in the West Bank. This 
is reflected in the lower value of the Gini coefficient in the 
Gaza Strip (0.34) compared to (0.39) in the West Bank. This 
is one of the rare economic indicators that reflects a better 
situation in Gaza Strip compared to the West Bank, but un-
fortunately it reflects the more equality in poverty among the 
population in the Gaza Strip, as well as the impact of relative-
ly large in-kind food aid in the Strip, which reduces the dis-
parity in consumption among families.

3 PCBS, Household Expenditure and Consumption Survey 2011, Liv-
ing Standards in the Palestinian Territory: Expenditure, Consump-
tion and Poverty 

  http://www.pcbs.gov.ps/Portals/_PCBS/Downloads/Book1899.pdf 

Figure -2: Lorenz Curve for Consumption Distribution in 
the West Bank and Gaza Strip, 2011

Source: PCBS, Household Expenditure and Consumption Survey 2011.
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Indicator 2012 2013 2014 2015 2016
2016 2017 2

Q2 Q3 Q4 Q1 Q2
Population (One thousand)

oPt 4,293.3 4,420.5 4,550.4 4,682.5 4,867.4 4,799.8 4,833.5 4,816.5 4,901.2 4,935.2
West Bank 4,649.0 2,719.1 2,790.3 2,862.5 2,962.9 2,926.3 2,944.5 2,935.4 2,981.2 2,999.6
Gaza Strip 1,644.3 1,701.4 1,760.1 1,820.0 1,904.5 1,873.5 1,888.9 1,881.1 1,920.0 1,935.6

Labor Market
No. of workers (thousand) 858.0 885.0 917.0 963.0 980.5 975.0 970.9 1,002.0 999.1 971.5
Participation rate (%) 43.3 43.6 45.8 45.8 45.8 45.7 46.1 45.5 45.8 45.4
Unemployment rate (%) 23.0 23.4 23.4 26.9 26.9 26.6 28.4 25.7 27.0 29.0
- West Bank 19.0 18.6 17.7 17.3 18.2 18.3 19.6 16.9 18.8 20.5
- Gaza Strip 31.0 32.6 43.9 41.0 41.7 41.7 43.2 40.6 41.1 44.0

National Accounts (USD millions)
GDP 11,476.0 12,476.0 12,715.6 12,677.4 13,397.1 3,381.1 3,439.4 3,327.2 3,455.3 3,651.7
- Household expenditure 10.158.5 11,062.6 11,840.4 11,795.7 12,353.3 3,134.9 3,170.7 2,961.5 3,083.9 3,151.5
- Government expenditure 3,126.9 3,381.7 3,478.2 3,374.9 3,530.2 891.3 879.3 964.4 858.0 990.3
- Gross capital formation 2,378.5 2,707.3 2,415.0 2,689.5 2,837.7 718.4 677.8 760.3 758.9 778.8
-  Exports 1,871.1 2,071.8 2,172.3 2,322.7 2,432.4 627.2 600.1 658.8 639.0 692.8
-  Imports (-) 6,299.9 6,804.0 7,208.9 7,501.4 7,602.7 1,972.0 1,888.5 2,017.8 1,884.5 1,961.7

GDP per capita (USD)
at Current prices 2,787.2 2,992.2 2,960.1 2,865.8 2,943.5 745.5 753.0 723.3 745.9 782.8
at Constant prices (base 
year 2004) 1,807.5 1,793.3 1,737.4 1,745.9 1,765.9 448.7 442.9 434.2 431.6 440.2

Balance of Payment (USD millions)
Trade Balance (4,428.7) (4,732.2) (5,036.7) (5,199.5) (5,170.5) (1,345.0) (1,288.5) (1,359.1) (1,245.5) (1,268.9)
Income Balance 857.4 1,160.3 1,482.4 1,712.3 1,578.6 404.3 401.3 408.6 470.3 418.7
Current Transfers Balance 1,750.5 1,188.0 1,405.3 1,421.5 2,243.9 549.2 572.8 585.4 472.4 382.8
Current account Balance (1,820.8) (2,383.4) (2,149.0) (2,065.7) (1,348.0) (391.5) (314.4) (365.1) (302.8) (467.4)

Exchange rates and inflation
USD/NIS exchange rate 3.90 3.60 3.60 3.90 3.840 3.80 3.81 3.829 3.749 3.594
JOD/NIS exchange rate 5.40 5.10 5.10 5.50 5.418 5.40 5.37 5.401 5.292 5.073
Inflation rate (%)1 2.78 1.72 1.73 1.43 (0.22) (0.03) 0.32 (0.69) 1.07 (0.47)

Public Finance (cash basis USD million)
Net domestic revenues 
(including clearance) 2,240.1 2,319.9 2,791.2 2,891.4 3,552.0 993.3 733.0 936.4 913.7 1,040.0

Current expenditure 3,047.1 3,250.7 3,445.9 3,424.9 3,661.6 1,146.0 879.4 768.2 849.9 1,113.8
Developmental expenditure 211.0 168.4 160.9 176.4 216.5 54.1 45.0 80.2 36.5 55.0
current budget deficit\sur-
plus  (before grants) (1018.0) (1,099.2) (815.6) (709.9) (326.2) (206.8) (191.4) 88.0 27.4 (128.9)

Total grants and aid 932.1 1,358.0 1,230.4 796.8 766.3 202.1 168.5 214.3 208.6 109.0
Total budget deficit\surplus 
(after grants and aid) (85.9) 258.7 414.8 86.9 440.1 (4.8) (22.9) 302.3 236.0 (19.9)

Public debt 2,482.5 2,376.2 2,216.8 2,537.2 2,483.8 2,530.2 2,553.8 2,483.8 2,514.9 2,492.7

The Banking Sector (USD millions)
Banks assets/liabilities 9,799.0 11,191.0 11,822.0 12,602.3 14,190.1 13,631.0 14,068.3 14,190.1 15,222.3 15,348.1
Equity 1,258.0 1,360.0 1,464.0 1,461.7 1,683.6 1,497.0 1,624.4 1,683.6 1,720.3 1,744.5
Deposits at banks 7,484.0 8,304.0 8,935.0 9,654.6 10,595.7 10,203.0 10,432.6 10,595.7 11,127.5 11,379.5
Credit facilities 4,122.0 4,480.0 4,895.0 5,824.7 6,865.9 6,405.0 6,666.4 6,865.9 7,234.2 7,528.9
Data do not include that part of Jerusalem which was annexed by Israel following its occupation of the West Bank in 1967 (except for data on unemployment 
and population). 
1. The inflation rate estimation is based on year-over-year comparisons of the average indices of consumer prices in the target year ( in each quarter) with 
the previous year (quarter).
2. Figures for 2017 are preliminary and subject to further revision. 
 Figures between brackets indicate negative values.
The figures in the table are based on the latest update of data. 
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