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العام 2017 باختصار:

ــة  ــام 2017 مقارن ــلال الع ــا ن. م. إ. خ ــمالي: نم ــلي الإج ــج المح النات  •
بالعــام الســابق بنســبة 3.1% بالأســعار الثابتــة لعــام 2015. وتحقــق 
هــذا نتيجــة نمــو في الضفــة الغربيــة بمقــدار 4.3% مقابــل تراجــع في 
قطــاع غــزة بمعــدل 0.3%، وهــو مــا انعكــس في ارتفــاع حصّــة الفــرد 
ــبة  ــع بنس ــل تراج ــة مقاب ــو 2% في الضف ــلي بنح ــج المح ــن النات م

ــاع. 4.4% في القط
التشــغيل والبطالــة: ارتفــع معــدّل البطالــة في فلســطين بمقــدار   •
نصــف نقطــة مئويــة في العــام 2017 مقارنــة مــع العــام 2016 ووصل 
ــت  ــا وصل ــاع(. ك ــة و43.6% في القط إلى 27.4% )18.1% في الضف
نســبة المســتخدمين بأجــر في القطــاع الخــاص الذيــن يتقاضــون أجــراً 
شــهرياً أقــل مــن 1,450 شــيكل )وهــو مبلــغ الحــد الأدنى للأجــور في 

ــين الذكــور(. ــاث، و34% ب ــين الإن فلســطين( إلى 35% )44% ب
الماليــة العامــة: بلــغ الإنفــاق العــام في 2017 نحــو 14,601.4 مليــون   •
شــيكل. كــا بلــغ التمويــل الخارجــي نحــو 2,597.2 مليــون شــيكل 
متراجعــاً بنســبة 11% مقارنــة بالعــام الســابق. بالمقابــل بلغــت 
المتأخــرات المترتبــة عــى الحكومــة خــلال العــام 2017 نحــو 2,784.2 

مليــون شــيكل. 
ــدة والمســتعملة )المســجّلة  ــغ عــدد الســيارات الجدي الســيارات: بل  •
ــام 2017،  ــيارة في الع ــة 35,894 س ــة الغربي ــرة الأولى( في الضف للم
ومــن  الخارجــي  الســوق  مــن  ســيارات مســتعملة  منهــا   %77
إسرائيــل. ويمثــل العــدد الإجــالي زيــادة بمقــدار 5,097 ســيارة عــن 

العــدد المســجل في العــام 2016.
التضخــم والأســعار: شــهد الاقتصــاد الفلســطيني في العــام 2017   •
ــام  ــة بالع ــعار( بنســبة 0.21% مقارن ــاع بالأس ــاً )ارتف تضخــاً موجب
الســابق. ويعــرّ هــذا عــن انخفــاض في القــوّة الشرائيــة لمــن يتلقــون 
ويصرفــون دخلهــم بعملــة الشــيكل بنســبة 0.21%. أمّــا الذيــن 
يتلقــون رواتبهــم بالــدولار وينفقــون كامــل مصروفاتهــم بالشــيكل، 
ــو 6.37%. إذ  ــاً بنح ــهدت تراجع ــم ش ــة لدخله ــوة الشرائي ــإنّ الق ف

ــبة %6.16. ــيكل بنس ــل الش ــدولار مقاب ــعر صرف ال ــض س انخف
ــون دولار  ــغ 1,563.7 ملي ــزان المدفوعــات الفلســطيني: بل عجــز مي  •
ــز  ــة عج ــز حصيل ــاء العج ــن ن. م. إ.(. وج ــام 2017 )11% م في الع
في الميــزان التجــاري بمقــدار 5,374.2 مليــون دولار، مقابــل فائــض في 
ميــزان الدخــل )جــاء معظمــه مــن تعويضــات العاملــين في إسرائيــل( 
بمقــدار 1,991.9 مليــون دولار، وفائــض في ميــزان التحويــلات بمقــدار 

ــون دولار. 1,818.6 ملي

كما جرت العادة، يستعرض العدد الرابع من المراقب الاقتصادي التطورات على المؤشرات الاقتصادية في الربع الأخير 
من العام مقارنة بالربع الذي يسبقه والربع المناظر من العام السابق، بالإضافة إلى إجراء مقارنة سنوية بين العامين )2016 و2017(.

ملاحظة: غالباً ما يتم تقريب النسب الواردة في المراقب الى اقرب عدد صحيح ما عدا 
)نمو الناتج المحلي الاجمالي والاسعار والتضخم ومعدلات الفائدة( 
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2

1- الناتج المحلي الإجمالي1 

ــة  ــج المحــلي الإجــالي، أو القيمــة النقدي ــع: شــهد النات ــع الراب الرب
ــة أنــواع البضائــع والخدمــات التــي يتــم إنتاجهــا في الاقتصــاد  لكافّ
الفلســطيني، انخفاضــاً بنحــو 0.7% خــلال الربــع الرابــع 2017 
مقارنــة مــع الربــع الســابق ليصــل إلى 3,476.5 مليون دولار )مقاســاً 
ــين %76  ــلي ب ــج المح ــوزعّ النات ــام 2015(. وت ــة لع ــعار الثابت بالأس
في الضفــة الغربيــة والباقــي في قطــاع غــزة. كــا تــوزع التراجــع في 
الناتــج المحــلي بــين 0.6% في الضفــة الغربيــة وتراجــع بنســبة %1.3 

في قطــاع غــزة )انظــر الشــكل 1-1(.

أدّى الانخفــاض في الناتــج المحــلي في الربــع الرابــع، إلى جانــب 
الزيــادة في الســكان، إلى انخفــاض حصّــة الفــرد مــن الناتــج المحــلي 
بنحــو 1.4% في ربــع الســنة الرابــع 2017 مقارنــة مــع الربــع 
الســابق. إلّا أنّ ارتفــاع الناتــج المحــلي بــين الربعــين المتناظريــن أدّى 
ــع 2017  ــع الراب ــبة 2.3% في الرب ــرد بنس ــة الف ــاع في حصّ إلى ارتف

ــدول 1-1(.  ــر الج ــع 2016 )انظ ــع الراب ــة بالرب مقارن

جدول 1-1: نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي
)أسعار ثابتة، سنة الأساس 2015( )دولار(

الربع الرابع 

2016

الربع الثالث 

2017

الربع الرابع

2017

718.6745.6734.9فلسطين

902.8968.1956.6- الضفة الغربية

454.8432.4423.5- قطاع غزة

)*( البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.

المقارنــة الســنوية: وصــل الناتــج المحــلي الإجــالي في فلســطين في العــام 
2017 إلى نحــو 13.7 مليــار دولار )بأســعار 2015 الثابتــة(. ويمثــل 
هــذا نمــواً بمقــدار 3.1% عــن العــام 2016. وجــاء النمــو الــكلي نتيجــة 
نمــو بمعــدل 4.3% في الضفــة مقابــل تراجــع بمعــدل 0.3% في القطــاع. 
أمّــا فيــا يتعلــق بحصّــة الفــرد مــن الناتــج المحــلي فلقــد وصلــت إلى 
نحــو 2,923.4 دولار في 2017، إثــر نمــو متواضــع لا يزيــد عــى %0.02 

مقارنــة بالعــام الســابق )انظــر جــدول 2-1(.

مصــدر الأرقــام في هــذا القســم: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2018. إحصــاءات    -1

الحســابات القوميــة الربعيــة، 2007 - 2017. رام اللــه، فلســطين.

شكل 1-1: الناتج المحلي الإجمالي في فلسطين* في أرباع 
متناظرة )أسعار 2015 الثابتة( )مليون دولار(

)*( البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.

شكل 1-2: توزّع الناتج المحلي الإجمالي بين الضفة الغربية* وقطاع غزة )%(

)*( البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.

 النمو السنوي 20162017%

الناتج المحلي الإجمالي* 

)مليون دولار(
13,269.713,686.43.1

9,874.110,302.24.3-  الضفة الغربية*

0.3-3,395.63,384.2-  قطاع غزة

حصّة الفرد من الناتج 

المحلي الإجمالي* )دولار(
2,922.92,923.40.02

3,689.43,762.42.0-  الضفة الغربية*

4.4-1,822.01,741.6-  قطاع غزة

جدول 1-2: الناتج المحلي الإجمالي في فلسطين* 
)أسعار ثابتة، سنة الأساس 2015(

)*( البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.

74%

26%

2016الربع الرابع 

الضفة الغربیة قطاع غزة
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24%

2017الربع الرابع 
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شكل 1-3: نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في فلسطين* 
حسب المنطقة في أرباع متناظرة )دولار بأسعار 2015 الثابتة(

)*( البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.

شكل 1-4: التوزيع المئوي لمساهمات الأنشطة في الناتج
المحلي الإجمالي )أسعار ثابتة، سنة الأساس 2015(

الفجوة بين الناتج المحلي في الضفة والقطاع

يوضــح  الشــكل 1-1 اتســاع الفجــوة بــين مســاهمة الضفــة الغربيــة 
ومســاهمة القطــاع في الناتــج المحــلي لفلســطين خــلال العقــد المــاضي. 
وشــهدت  حصّــة قطــاع غــزة في الناتــج المحــلي الإجــالي لفلســطين 
انخفاضــا طفيفــا )بمقــدار 0.1 نقطــة مئويــة( في الربــع الرابــع 2017 
مقارنــة مــع الربــع الثالــث، ووصلــت الى أقــل مــن ربــع الناتــج المحلي 
الإجــالي لفلســطين )24% فقــط ( كــا يوضــح الشــكل 1-2.  وبلغــت 
ــة  ــة الغربي ــلي في الضف ــج المح ــن النات ــرد م ــة الف ــين حصّ ــوة ب الفج
وقطــاع غــزة في الربــع الرابــع 533.1 دولار، وهــذه أقــل بمقــدار 2.6 
دولار عــن مســتواها في الربــع الثالــث، ولكنهــا أعــى بمقــدار 85 دولار 
عــن قيمتهــا في الربــع المناظــر 2016 )انظــر الجــدول 1-1(. ويعــرض 
الشــكل 1-3 الإتســاع المســتمر بــين حصــة الفــرد مــن الناتــج المحــلي 

في الضفــة والقطــاع في العقــد المنــصرم.

بنية الناتج المحلي الإجالي

الربــع الرابــع: ارتفعــت حصّــة القطاعــات الإنتاجيــة في الناتــج 
ــع  ــين الرب ــة ب ــة مئوي ــو 0.4 نقط ــطين بنح ــالي لفلس ــلي الإج المح
الرابــع 2017 والربــع الثالــث 2017 نتيجــة ارتفــاع مســاهمة قطــاع 
ــارة  ــات التج ــة قطاع ــاض حص ــل انخف ــاءات، مقاب ــة والإنش الزراع
والنقــل والمعلومــات والماليــة بنحــو 0.5 نقطــة مئويــة )انظــر 

الشــكل 4-1(.
 

المقارنــة الســنوية: ارتفعــت حصّــة قطــاع التجــارة والنقــل والماليــة 
ــن  ــاض في كل م ــل انخف ــة مقاب ــة مئوي ــو 0.8 نقط ــن بنح والتخزي
ــو 0.5  ــة بنح ــات الإنتاجي ــاع والقطاع ــة والدف ــاع الإدارة العام قط

ــر الشــكل 4-1(. ــوالي )انظ ــى الت ــة ع و0.2 نقطــة مئوي

الإنفاق على الناتج المحلي

ــلي  ــج المح ــة النات ــة في قيم ــادة المطلق ــت الزي ــع: بلغ ــع الراب الرب
الإجــالي بــين الربــع الرابــع 2016 والربــع الرابــع 2017 نحــو 179.3 
ــا(.  ــا ذكرن ــدار 5.4% ك ــواً بمق ــل نم ــا يمث ــو م ــون دولار )وه ملي
وتحقــق هــذا نتيجــة ارتفــاع الإنفــاق الاســتهلاكي النهــائي الحكومــي 
بمقــدار 21.2 مليــون دولار، وارتفــاع الاســتثار بنحــو 58.4 مليــون 
دولار. مقابــل انخفــاض في الإنفــاق الاســتهلاكي النهــائي بمقــدار 81.1 
مليــون دولار، وارتفــاع في قيمــة صــافي الصــادرات )أي انخفــاض في 
ــون  ــدار 170 ملي ــواردات( بمق ــين الصــادرات وال العجــز التجــاري ب

ــع )انظــر جــدول 3-1(.  دولار خــلال الرب

المقارنــة الســنوية: شــهد العــام 2017 انخفاضــاً في حصّــة الاســتهلاك 
الخــاص والعــام مــن الناتــج المحــلي بمقــدار 5 نقــاط مئويــة مقارنــة 
ــافي  ــة ص ــاع في حصّ ــذا بارتف ــض ه ــمّ تعوي ــد ت ــام 2016. ولق بالع
الصــادرات وبارتفــاع ضئيــل نســبياً في حصّــة الاســتثار. وعــى الرغم 
مــن التطــوّر الإيجــابي المتمثــل في انخفــاض نســبة الاســتهلاك إلّا أنّ 
الهــوّة بــين اســتخدام المــوارد وإنتاجهــا محليــاً مــا تــزال مــن أبــرز 
مظاهــر العجــز في الاقتصــاد الفلســطيني. إذ بلــغ إجالي الاســتخدام 
ــون  ــر نحــو 21,257.8 ملي لأغــراض الاســتهلاك والاســتثار والتصدي
ــاج المحــلي،  ــد عــى إجــالي الإنت ــام 2017، وهــذا يزي دولار في الع
بمقــدار 7,571.4 مليــون، أو بمــا يعــادل 55.3% مــن الناتــج المحــلي 

الإجــالي )انظــر الجــدول 3-1(. 
 

)*( البيانــات باســتثناء الجــزء مــن محافظــة القــدس الــذي ضمتــه إسرائيــل عــام 1967. 

والأرقــام في الأقــواس أرقام ســالبة. 

جدول 1-3: الإنفاق على الناتج المحلي الإجمالي في فلسطين* 
)مليون دولار بأسعار 2015 الثابتة(

الربع الرابع 
2016

الربع الرابع 
201720162017

756.7815.12,806.93,088.8الاستثار

2,963.72,882.612,189.911,969.2الاستهلاك الخاص

949.8971.03,490.83,521.7الاستهلاك الحكومي

)4,816.4()5,170.6()1,172.3()1,342.3(صافي الصادرات

)76.9()47.3()19.9()30.7(صافي السهو والخطأ

المجموع = الناتج المحلي 

الإجمالي
3,297.23,476.513,269.713,686.4
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المراقب الاقتصادي، عدد 52 / 2017
4

ســوف نســعى في هــذا الصنــدوق إلى إلقــاء الضــوء عــى ظاهرتــين 
مقلقتــين في ســوق العمــل الفلســطيني كنــا قــد تطرقنــا لهــا في العــدد 
الســابق مــن المراقــب الاقتصــادي. الظاهــرة الأولى تتعلــق بظهــور علاقــة 
ــا( في  ــن انخفاضه ــدلاً م ــة )ب ــاع البطال ــاج وارتف ــو الإنت ــين نم ــة ب طردي
ــاط  ــة في أوس ــاع البطال ــة هــي ارتف ــرة الثاني ــنة 2017. والظاه ــاع س أرب

ــور. ــد الذك ــن، عــى عكــس الحــال عن ــاع تعليمه ــع ارتف ــاث م الإن

النمو والبطالة

يلاحــظ مــن الجــدول 1 أنّ العلاقــة بــين نمــو الإنتــاج والتغــير في معــدّل 
البطالــة كانــت علاقــة عكســية في 8 ســنوات مــن الســنوات الـــ 13 
ــادة  ــة )زي ــة طردي ــت العلاق ــل كان ــين 2005 و2017. بالمقاب ــة ب الماضي
الإنتــاج ترافقــت مــع زيــادة البطالــة، وانخفــاض التشــغيل( في 5 ســنوات 
هــي تحديــداً )2008، 2012، 2013، 2016، 2017(. ففــي 2008 مثــلاً، نمــا 
الناتــج المحــلي الإجــالي بنســبة 6.1% مقارنــة مــع العــام الــذي ســبقه، في 
حــين شــهد التغــير في معــدّل البطالــة ارتفاعــاً بمقــدار 4.9 نقطــة مئويــة. 
وكذلــك الحــال في العــام 2012، حيــث شــهد الناتــج المحــلي نمــواً بنســبة 
6.3% وصاحــب هــذا ارتفــاع في البطالــة بمقــدار 2.1 نقطــة مئويــة. 
ــاج مــع  ــق نمــو الإنت ــف يمكــن تفســير تراف ــا هــو كي ــم هن الســؤال المه
ــو  ــى أنّ النم ــد باســتمرار ع ــة تؤك ــة الاقتصادي ــة؟ النظري ــاع البطال ارتف
ــاد في نســبة  ــع ازدي ــق م ــه تراف ــن التشــغيل في الاقتصــاد، ولكنّ ــع م يرف
ــي  ــس الت ــنوات الخم ــطين في الس ــة فلس ــل في حال ــن العم ــين ع العاطل

ــا إليهــا. فــا هــو الســبب وراء ذلــك؟ أشرن

جدول 1: نمو الناتج المحلي الاجمالي والتغير 
في معدل البطالة % )2005 - 2017(

 

التغير في معدل البطالةنمو الناتج المحلي الاجمالي 

200510.8-3.3

2006-3.90.2
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20086.14.9

20098.7-2.1

20108.1-0.8

201112.4-2.8

20126.32.1

20132.20.4

2014-0.23.5

20153.4-1.0

20164.71.0

20173.10.5
ــات  ــة، وبيان ــوى العامل ــح الق ــطيني، مس ــاء الفلس ــزي للإحص ــاز المرك ــدر: الجه المص

ــددة.  ــنوات متع ــة، س ــابات القومي الحس
ملاحظــة: معــدّل البطالــة يشــمل البطالــة في الجــزء مــن محافظــة القــدس التــي ضمته 

إسرائيــل عــام 1976، عــى عكــس نمــو الناتــج المحــلي الــذي لا يشــمل ذلــك الجزء.

التفســير  هــو  الأول  طريقــين،  عــر  الظاهــرة  هــذه  تفســير  يمكــن 
ــة  ــة طويل ــترة زمني ــذ ف ــى أخ ــم ع ــير قائ ــو تفس ــاني ه ــرافي، والث الديمغ

بعــين الاعتبــار عوضــاً عــن الأرقــام في ســنوات منفــردة.

ارتفاع نسبة المشاركة

ــل  ــن العم ــين ع ــاس بنســبة العاطل ــة يق ــدّل البطال ــوم أنّ مع ــن المعل م
إلى عــدد الأشــخاص الراغبــين بالحصــول عــى عمــل، ســواء كانــوا عاملــين 
ــن أن  ــة يمك ــدّل البطال ــإن مع ــى هــذا الأســاس ف ــين. وع ــلاً أو عاطل فع
يرتفــع إذا مــا ارتفــع عــدد الأشــخاص الراغبــين بالعمــل، حتــى لــو ظــل 
عــدد العاطلــين دون تغيــير. ويتــم قيــاس نســبة الأفــراد الراغبــين بالعمــل 
ــاركة« في  ــبة المش ــم »نس ــرف باس ــا يع ــين بم ــكان البالغ ــدد الس ــن ع م

ســوق العمــل.

ــطة  ــة متوس ــبة عادي ــاج بنس ــو الإنت ــاً أنّ نم ــي عملي ــة تعن ــذه المقدم ه
ــك  ــق ذل ــة في حــال تراف ــدّل البطال ــاع في مع ــع ارتف ــق م يمكــن أن يتراف
ــن  النمــو مــع ارتفــاع حــاد في نســبة المشــاركة. يوضــح الشــكل 1 التباي
ــد  ــن تزي ــة )أي نمــو عــدد الســكان الذي ــوة البشري ــدّل نمــو الق ــين مع ب
ــو  ــة )أي نم ــوى العامل ــاركين في الق ــو المش ــنة( ونم ــى 15 س ــم ع أعاره
عــدد العاملــين والعاطلــين عــن العمــل(. ويلاحــظ الاختــلاف الواضــح بــين 
اســتقرار معــدل نمــو القــوة البشريــة مقارنــة بالنمــو الأعــى والمتذبــذب 

ــة في معظــم الســنوات . ــوى العامل في نمــو عــدد المشــاركين في الق

 إنّ الارتفــاع المضطــرد في المشــاركين في ســوق العمــل الفلســطيني، خاصــة 
ــنوات إلى  ــض الس ــؤدي في بع ــاث، ي ــاركة الإن ــاد مش ــق بازدي ــا يتعل في
ــز  ــض الســنوات يعج ــاج في بع ــو الإنت ــة. أي أنّ نم ــدل البطال ــاع مع ارتف
ــخاص  ــة كل الأش ــد حاج ــة لتس ــة وكافي ــل إضافي ــرص عم ــق ف ــن خل ع
الجــدد الراغبــين بالعمــل نتيجــة نمــو المشــاركين في القــوى العاملــة مــن 

ــة.  ــادة المضطــردة في المشــاركين مــن جهــة ثاني جهــة، والزي

وخــلال الفــترة موضــع الدراســة نلاحــظ بأنّــه في كل ســنة كان فيهــا نمــو 
ــاع في  ــع ارتف ــذا م ــق ه ــن 6.5% تراف ــل م ــالي أق ــلي الاج ــج المح النات
ــدّل  ــن مع ــى م ــطيني أع ــاد الفلس ــو الاقتص ــة. أي أنّ نم ــدل البطال مع
ــل  ــين الجــدد إلى ســوق العم ــل للداخل ــرص عم ــق ف 6.5% ضروري لخل
ــام  ــه في الع ــذي كان علي ــتوى ال ــة بالمس ــدل البطال ــى مع ــاظ ع وللحف
الأســبق بالمتوســط. وأي معــدل نمــو أدنى مــن ذلــك يترافــق مــع بطالــة 

أعــى. 

الشكل 1: معدّل نمو المشاركين في القوى العاملة مقارنة
مع نمو القوة البشرية )2002 - 2016( )%(

المصــدر: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، مســح القــوى العاملــة، وفلســطين في 
أرقــام، ســنوات متعــددة. 

صندوق 1: الإنتاج والتعليم والبطالة: لماذا تبدو العلاقات بينها متناقضة؟
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المراقب الاقتصادي, عدد 52 / 2017

العلاقة بين النمو والبطالة عبر أفق زمني

ــدّل  ــير في مع ــاج والتغ ــو الإنت ــين نم ــة الانحــدار ب يصــوّر الشــكل 2 علاق
البطالــة خــلال فــترة زمنيــة طويلــة نســبياً )21 ســنة( في فلســطين. 
ــع في  ــنوات( تق ــم الس ــاط )معظ ــم النق ــكل أنّ معظ ــن الش ــظ م ويلاح
ــث  ــكل )حي ــن الش ــا م ــرى العلي ــة الي ــفى والجه ــى الس ــة اليمن الجه
العلاقــة عكســية بــين المتغيريــن(، في حــين أنّ هنــاك عــدداً مــن النقــاط 
ــادة الإنتــاج تترافــق مــع  ــا )حيــث زي الإشــكالية في الجهــة اليمنــى العلي
ــل  ــلال كام ــدار، خ ــل الانح ــى أنّ تحلي ــة(. ع ــدل البطال ــاع في مع ارتف
الفــترة، يؤكّــد أنّ العلاقــة عــى المــدى الطويــل بــين تغــير البطالــة والناتــج 
المحــلي الإجــالي هــي علاقــة عكســية، عــى الرغــم مــن وجــود بعــض 
الســنوات التــي تنــافي هــذا. أي بالمجمــل هنــاك علاقــة عكســية بــين نمــو 
الناتــج المحــلي الإجــالي ونمــو البطالــة، وأنّ علاقــة الانحــدار بينهــا هــي 
ــاع  ــي أنّ كل ارتف ــا يعن ــو م ــكل )ص=-0.407  أ + 2.103(، وه ــى ش ع
بمقــدار نقطــة مئويــة في الناتــج المحــلي الإجــالي يترافــق مــع انخفــاض 
ــط  ــاً بالمتوس ــة تقريب ــة مئوي ــدار 0.4 نقط ــة بمق ــدل البطال ــير مع في تغ
وعــى المــدى الطويــل.  ويدلــل هــذا عــى أنّ تســارع النمــو الاقتصــادي 
ــع  ــاد. م ــة في الاقتص ــص البطال ــل وتقلي ــرص عم ــق ف شرط ضروري لخل
التأكيــد أنّ اســتراتيجيات الاســتثار والتنميــة المختلفــة يمكــن أن تترافــق 
مــع معامــلات ارتبــاط ذات قيــم مختلفــة بــين النمــو وزيــادة التشــغيل.

التعليم والبطالة عند الإناث

مــن الملاحظــات التــي غالبــاً مــا يتــم الإشــارة إليهــا في المراجــع المختلفــة 
ــاث  ــم الإن ــاع في تعلي ــاً( أنّ الارتف ــادي أيض ــب الاقتص ــداد المراق )وفي أع
ــة في أوســاطهن، عــى  في فلســطين يترافــق مــع ارتفــاع في معــدّل البطال
عكــس الأمــر عنــد الذكــور. ومــن أســوأ مــا يمكــن أن يســتنتجه البعــض 
مــن هــذه الملاحظــة، أنّ تعليــم الإنــاث غــير مجــد اقتصاديــاً، لأنّ 
ــود  ــز الجه ــل تركي ــن الأفض ــه م ــة، وأنّ ــخ البطال ــن في ف ــات يقع المتعل

ــة. ــور في العائل ــم الذك ــى تعلي ع

تؤكّــد أرقــام الجــدول 2 فعــلاً أنّ معــدّل البطالــة يرتفــع بشــكل كبــير في 
أوســاط الإنــاث الحاصــلات عــى مؤهــل أعــى مــن الشــهادة الثانويــة، إلى 
41% )كمتوســط خــلال الفــترة بــين 2000 - 2016(، مقارنــة مــع معــدّل 
ــم  ــن عــى شــهادة التعلي ــواتي حصل ــات الل 12% فقــط في أوســاط الفتي
الثانــوي أو أقــل )بمــا فيهــن الأمّيــات(. كذلــك يوضــح الجــدول أنّ الأمــر 
معاكــس تمامــاً عنــد الذكــور، إذ أنّ البطالــة عندهــم تنخفــض مــع ارتفــاع 

التحصيــل الأكاديمــي. 

ولكــنّ مــن الخطــأ الفــادح تفســير هــذه المعــدلات عــى النحــو الســابق. 
ذلــك لأنّ ارتفــاع معــدّل البطالــة عنــد الإنــاث مــع ارتفــاع التعليــم هــو 
نتيجــة مبــاشرة للارتفــاع الكبــير الــذي يطــرأ عــى نســبة مشــاركة الإنــاث 
ــاط  ــاص في أوس ــكل خ ــن، وبش ــاد تعليمه ــد ازدي ــل عن ــوق العم في س

الحاصــلات عــى بكالوريــوس ودبلــوم أو دبلــوم عــالي. 

كــا أوضحنــا ســابقاً، يتــم قيــاس نســبة المشــاركة في ســوق العمــل 
ــين  ــدد الأشــخاص الحاصل ــلاً( بتقســيم ع ــة مث ــة الشــهادة الثانوي )لحمل
ــاً  ــين فعلي ــدد العامل ــل )أي ع ــين بالعم ــة والراغب ــهادة الثانوي ــى الش ع
والعاطلــين( عــى كافــة عــدد الأشــخاص الحاصلــين عــى هــذه الشــهادة 
والذيــن أتمــوا عمــر 15 ســنة فأكــر. لاحــظ مــن الجــدول 2 تــدني نســبة 
مشــاركة الإنــاث ذوات التعليــم الأقــل مــن الثانــوي في فلســطين )%7.5 
فقــط(. ولكــن حالمــا يــزداد التعليــم عــن المســتوى الثانــوي ترتفــع نســبة 

شكل 2: العلاقة بين نمو الناتج المحلي الاجمالي والتغير
في معدل البطالة في 1997 - 2017 )%(

المصدر: بيانات الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، وحسابات فريق المراقب.  

جدول 2: نسبة المشاركة ومعدل البطالة عند الإناث والذكور في 
مستويات التعليم المختلفة )متوسط الأعوام 2000 - 2016(

* بافــتراض أن نســبة مشــاركة الإنــاث الحاصــلات عــى تعليــم عــال في ســوق العمــل 
تبلــغ 40% )40% مــن اجــالي القــوة البشريــة للإنــاث مــن حملــة الشــهادات العليــا 
بالمتوســط خــلال 2000 - 2016 يســاوي 59,445 شــخص. وهــذا يعــادل عــدد الإنــاث 

العامــلات مــن حملــة الشــهادات العليــا خــلال نفــس الفــترة( .
ــنوات  ــة، س ــوى العامل ــح الق ــطيني، مس ــاء الفلس ــزي للإحص ــاز المرك ــدر: الجه المص

ــددة.  متع

أعلى من تعليم ثانويتعليم ثانوي وأقل

معدل البطالةنسبة المشاركةمعدل البطالةنسبة المشاركة

64.725.387.016ذكور

7.512.068.041إناث

7.512.040.00إناث*

مشــاركة النســاء في ســوق العمــل إلى 68%. نســبة المشــاركة تــزداد أيضــاً 
عنــد الذكــور مــع ارتفــاع التعليــم ولكــن بمعــدل أقــل بكثــير منهــا عنــد 

ــن 64.7% إلى %87(.  ــاث )م الإن

ــد  ــاث في ســوق العمــل عن ــاع الحــاد في نســبة مشــاركة الإن هــذا الارتف
ارتفــاع تعليمهــن يتطلــب زيــادة موازيــة في مســتويات تشــغيلهن 
للحفــاظ عــى ثبــات معــدل البطالــة عندهــن، وهــو بالطبــع أمــر 
يصعــب تحقيقــه. وكــا يوضــح الســطر الأخــير في الجــدول 2 إنّ البطالــة 
ــدم  ــوف تنع ــوي س ــن الثان ــى م ــم الأع ــاث ذوات التعلي ــاط الإن في أوس
إذا مــا افترضنــا أن نســبة مشــاركتهن في ســوق العمــل هــي 40% فقــط 

ــن %68. ــاً ع عوض

ــة  ــو نتيج ــات ه ــاط المتعل ــة في أوس ــاع البطال ــار إذن، إنّ ارتف باختص
ــاج إلى  ــوق لا يحت ــس لأنّ الس ــل، ولي ــوق العم ــاركتهن في س ــاع مش ارتف
متعلــات. والارتفــاع في نســبة المشــاركة هــذه أمــر إيجــابي وعــى درجــة 
عاليــة مــن الأهميــة للنمــو الاقتصــادي، عــى الرغــم مــن أنــه ينعكــس 

ــة.  ــاع معــدل البطال بارتف

y = -0.4073x + 2.1028
R² = 0.6375
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2- سوق العمل1، 2

بلغــت القــوة البشريــة في فلســطين، أي عــدد الســكان الذيــن 
تزيــد أعارهــم عــى 15 ســنة، نحــو 3,060 ألــف شــخص في الربــع 
ــين  ــخاص المؤهل ــدد الأش ــة )أو ع ــوى العامل ــا الق ــع 2017. أمّ الراب
ــوى  ــوزعّ الق ــف. وتت ــغ 1,349 أل ــد بل ــل(، فلق ــتعدّين للعم والمس
ــإنّ  ــك ف ــين عــن العمــل. وعــى ذل ــين والعاطل ــين العامل ــة ب العامل

الفــارق بــين القــوى العاملــة وعــدد العاملــين يقيــس أعــداد 
العاطلــين. ويوضّــح الشــكل 2-1 العلاقــة بــين هــذه المتغــيرات مــع 
ــة مــع الأرقــام  ــع 2017 مقارن ــع الراب ــكلي، في الرب عــدد الســكان ال

ــخ. ــك التاري ــن ذل ــنوات م ــشرة س ــل ع قب

معدل المشاركة

يلاحــظ مــن الشــكل )2-1( أنّ نمــو القــوى العاملــة الفلســطينية 
أعــى مــن نمــو القــوة البشريــة. كــا ارتفــع عــدد المشــاركين في القــوى 
ــنوياً،  ــدل 5.04% س ــى مع ــترة 2011 - 2017 ع ــلال الف ــة خ العامل
ــذه  ــدّل 3.5%. وله ــى مع ــزداد ع ــة ت ــوة البشري ــت الق ــين كان في ح
الزيــادة المضطــردة في القــوى العاملــة تبعــات عــى معــدّلات البطالــة 
وجــرت مناقشــتها في الصنــدوق رقــم 1 في هــذا العــدد مــن المراقــب.  

توزيع العمالة3 
الربــع الرابــع: ارتفــع عــدد العاملــين في فلســطين بمقــدار 1.9% بــين 
الربــع الثالــث والربــع الرابــع 2017، ووصــل إلى 1,019 ألــف. وتوزعّ 

ــح  ــطيني 2018، مس ــاء الفلس ــزي للإحص ــاز المرك ــم: الجه ــذا القس ــام في ه ــدر الأرق مص   -1

عــى  العاملــين  أعــداد  بيانــات  تعتمــد  الله-فلســطين.  رام   .2017 العاملــة،  القــوى 

التقديــرات الخاصــة بالتعــداد العــام للســكان والمســاكن والمنشــآت 2007 وســيتم تحديثهــا 

ــام 2017. ــداد الع ــة للتع ــج النهائي ــاً للنتائ وفق

ــة  ــة، جامع ــامية البطم ــورة س ــدوق 2 الدكت ــل والصن ــوق العم ــم  س ــر قس ــى تحري ــت ع أشرف   -2

بيرزيــت، بالتعــاون مــع مســاعدي البحــث مــن معهــد “مــاس”. واســتفاد هــذا الجــزء مــن المراقــب 

ــر تحليــلات ســوق العمــل  مــن دعــم مــادي مــن منظمــة العمــل الدوليــة )ILO( بهــدف تطوي

ــادة معرفــة أصحــاب القــرار والجمهــور بمواصفــات ومشــكلات هــذا القطــاع. الفلســطيني وزي

ملاحظــة: عــدد العاملــين يشــمل أيضــا العاملــين في اسرائيــل وفي الخــارج. أمــا بيانــات البطالــة    -3

والاجــور فهــي تشــتمل عــى العاملــين في اسرائيــل ولكــن ليــس في الخــارج. كــا أن بيانــات 

توزيــع العاملــين حســب المهنــة ومــكان العمــل تقتــصر فقــط عــى العاملــين في فلســطين.

شكل 2-1: عدد السكان والقوة البشرية واعدد العاملين في فلسطين )الربع الرابع 2007، 
والربع الرابع 2017(، ألف شخص

هــؤلاء حســب مــكان العمــل بــين 60% في الضفــة و28% في القطــاع  
و12% )أو نحــو 126 ألــف( عامــل في إسرائيــل والمســتعمرات. أمّــا 
ــع  ــاع في الرب ــب القط ــطين حس ــين في فلس ــع العامل ــبة لتوزي بالنس
الرابــع 2017، فــلا زال أكــر مــن الخمــس يعمــل في القطــاع العــام، 
ــر  ــزة. )انظ ــاع غ ــن 36% في قط ــر م ــع هــذه النســبة إلى أك وترتف

الشــكل 2-2(.  

بلغــت نســبة العاملــين في قطاعــات الخدمــات في فلســطين في الربــع 
الرابــع 2017 نحــو 36% )54% في قطــاع غــزة(. كــا بلغــت حصّــة  
ــن  ــل م ــن أق ــة ولك ــين في الضف ــن العامل ــييد 22% م ــاء والتش البن
ــين في  ــغيل العامل ــبة تش ــت نس ــين تقارب ــزة. في ح ــاع غ 5% في قط
ــة وقطــاع  ــة الغربي ــن الضف ــادق في كل م ــم والفن ــارة والمطاع التج

ــوالي )انظــر الشــكل 3-2(. غــزة، حــوالي 22%، و20% عــى الت

المقارنــة الســنوية: ارتفــع عــدد العاملــين بمقــدار 1.7% بــين العــام 2016 
ــون  ــوزعّ العامل ــل. وت ــف عام ــو 997 أل ــل إلى نح ــام 2017 ووص والع

شكل 2-2: التوزيع النسبي للعاملين حسب مكان العمل
وحسب القطاع للربع الرابع 2017
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شكل 2-3: التوزيع النسبي للعاملين من فلسطين 
حسب النشاط الاقتصادي الربع الرابع 2017 )نسبة مئوية %(

شكل 2-4: أعداد العاملين والعاطلين عن العمل في فلسطين
 حسب الفئة العمرية )2017( )ألف(

ــة و29% في  ــين 58% في الضف ــل ب ــكان العم ــب م ــام 2017 حس في الع
القطــاع و13% في إسرائيــل والمســتعمرات. أمّــا بالنســبة لتوزيــع العاملين 
في فلســطين حســب القطــاع في 2017، فــلا زال أكــر مــن الخمــس يعمــل 

في القطــاع العــام، وترتفــع هــذه النســبة إلى 37% في قطــاع غــزة. 

انخفضــت نســبة العاملــين في فلســطين في قطــاع الزراعــة والصيــد 
ــام 2016  ــة بالع ــام 2017 مقارن ــاك في الع ــد الأس ــة وصي والحراج
بنحــو 0.7 نقــاط مئويــة، كــا انخفضــت في قطــاع الخدمــات لتصــل 
إلى 34.8% )نتيجــة ارتفاعهــا بــين الإنــاث حيــث بلغــت %66.2 
وانخفاضهــا بــين الذكــور إذ بلغــت 29.3%( مقابــل ارتفاعهــا في 

ــة.   ــاء والتشــييد بنحــو نقطــة مئوي قطــاع البن

البطالة

ــطين 330  ــل في فلس ــن العم ــين ع ــدد العاطل ــغ ع ــع: بل ــع الراب الرب
ألــف شــخص في الربــع الرابــع 2017. أمــا معــدّل البطالــة )أي نســبة 
ــد  ــة( فلق ــوى العامل ــراد في الق ــين عــن العمــل إلى عــدد الأف العاطل
ــدار 1.2  ــل بمق ــو أق ــع 2017، وه ــع الراب ــل إلى 24.5% في الرب وص
ــع المناظــر مــن العــام 2016،  ــه في الرب ــة عــا كان علي نقطــة مئوي
وبنحــو 4.7 نقــاط مئويــة عــن الربــع الســابق. ولقــد جــاء الانخفــاض 
في معــدل البطالــة في فلســطين بــين الربعــين المتناظريــن نتيجــة 
ــور  ــين الذك ــة ب ــت البطال ــة. إذ انخفض ــة الغربي ــا في الضف انخفاضه
والإنــاث في الضفــة الغربيــة بــين الربعــين المتناظريــن، في حــين  
ارتفعــت بــين الذكــور والإنــاث في قطــاع غــزة )انظــر الجــدول 1-2(.

المقارنــة الســنوية: ارتفــع معــدل البطالــة في العــام 2017 بمقــدار نصــف 
نقطــه مئويــة مقارنــة بالعــام 2016 ووصــل إلى 27.4%. بلــغ معــدّل 
البطالــة 18.1% ضفــة الغربيــة و43.6% في قطــاع غــزة. إذ ارتفــع معــدّل 
البطالــة في القطــاع بنحــو 1.9 نقطــة مئويــة عــن المعــدل المرتفــع للغايــة  
أصــلاً الــذي كان عليــه في العــام المــاضي. وهــذا المعــدّل هــو مــن بــين أعى 
ــة في العــالم، خاصــة بــين النســاء حيــث وصــل في قطــاع  معــدلات البطال
ــه مــن بــين كل عــشرة نســاء في ســوق  غــزة إلى 68.9%. وهــذا يعنــي أنّ
العمــل الغــزي، ثلاثــة فقــط يعملــن. ولا تتــوانى كافــة المؤسســات الدوليــة 
عــن التحذيــر المتكــرر مــن التبعــات الاقتصاديــة والاجتاعيــة والسياســية 
ــة عــى هــذا المعــدل المرتفــع واســتدامتها عــى  الخطــيرة لتفــي البطال

هــذا النحــو غــير المســبوق. )انظــر الجــدول 1-2(

جدول 2-1: معدل البطالة بين الأفراد المشاركين في القوى العاملة 
في فلسطين حسب المنطقة والجنس )%(

20162017ر4، 2017ر4، 2016

الضفة 

الغربية

14.211.215.514.9ذكور

28.525.029.831.8إناث

16.913.718.218.1المجموع

قطاع غزة

33.235.034.435.8ذكور

64.465.965.268.9إناث

40.642.741.743.6المجموع

فلسطين

21.019.522.222.3ذكور

43.943.044.747.4إناث

25.724.526.927.4المجموع

من بين أبرز مواصفات البطالة في فلسطين في العام 2017 التالي: 

ــين  ــة ب ــدل البطال ــغ مع ــباب: بل ــاط الش ــة في أوس ــا مرتفع 1(  أنهّ
الشــباب الذيــن تــتراوح أعارهــم بــين 15 - 24 ســنة %43، 
ــؤشّر عــى أنّ نســبة  ــور(. وهــذا ي )69% للإنــاث، 37% للذك
ــين الجــدد  ــين عــن العمــل هــم مــن الداخل ــيرة مــن العاطل كب
ــدوق عــن  إلى ســوق العمــل )انظــر الشــكل 2-4 وراجــع الصن
ــل« في  ــوق العم ــم الى س ــن التعلي ــباب م ــال الش ــح انتق »مس
العــدد 47 مــن المراقــب مــن أجــل معلومــات أكــر عــن بطالــة 

ــباب(. الش
أنّ البطالــة تــزداد مــع نقــص التعليــم بالنســبة للذكــور، ولكــن   )2
الأمــر معكــوس عنــد الإنــاث )انظــر الشــكل 2-5(: بلــغ معــدّل 
البطالــة في العــام 2017 نحــو 24% عنــد الذكــور الحاصلــين عــى 
ــم  ــد ذوي التعلي ــغ 19% عن ــا بل ــوي، بين ــم أقــل مــن ثان تعلي
الجامعــي. أمّــا بالنســبة للإنــاث فــإنّ معــدل بطالــة ذوات 
التعليــم الجامعــي بلغــت 54% مقابــل 26% فقــط بــين اللــواتي 
حصلــن عــى تعليــم أقــل مــن ثانــوي )انظــر الشــكل 5-2 
وراجــع الصنــدوق رقــم 1 في هــذا العــدد مــن المراقــب والــذي 
ــاث المتعلــات يعــود عــى  ــة الإن يرهــن عــى أن ارتفــاع بطال
ــات في ســوق العمــل(.  ــير في نســبة مشــاركة المتعل ــاع الكب الارتف
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شكل 2-6 رسم توضيحي للفارق بين متوسط ووسيط الأجر
في الضفة الغربية )2017(

شكل 2-7: متوسط ووسيط الأجر اليومي بالشيكل 
للمستخدمين معلومي الأجر في فلسطين 

جدول 2-2: متوسط ووسيط الأجر اليومي بالشيكل للمستخدمين 
معلومي الأجر في فلسطين )الربع الرابع 2017( )شيكل(

الأجر الوسيط اليوميمتوسط الأجر اليوميمكان العمل

102.096.2الضفة الغربية

62.040.0قطاع غزة

232.1220.0إسرائيل والمستعمرات

114.496.2المجموع

جدول 2-3: متوسط ووسيط الأجر اليومي بالشيكل للمستخدمين 
معلومي الأجر في فلسطين )2016 - 2017( )شيكل(

شكل 2-5: نسب العاملين والعاطلين عن العمل في فلسطين 
حسب المستوى التعليمي وحسب الجنس )2017( %

الأجور 

ــطين  ــين في فلس ــي للعامل ــر اليوم ــط الأج ــغ متوس ــع: بل ــع الراب الرب
ــط  ــم المتوس ــذا الرق ــنّ ه ــع 2017. ولك ــع الراب ــيكل في الرب 114.3 ش
ــيراً بــين متوســط أجــر العاملــين في الضفــة والقطــاع  ــاً كب يخفــي تباين
ــن  ــل والمســتعمرات م ــين في إسرائي ــة، ومتوســط أجــر العامل مــن جه
ــة والأجــر  ــة الغربي ــين متوســط الأجــر في الضف ــك ب ــة. كذل ــة ثاني جه
ــط  ــام إلى أنّ متوس ــير الأرق ــدول 2-2(. تشُ ــر الج ــزة )انظ ــاع غ في قط
أجــر العاملــين في إسرائيــل والمســتعمرات بلــغ أكــر مــن ثلاثــة أضعــاف 
أجــر العاملــين في قطــاع غــزة. لا بــل إنّ الهــوّة تتســع أكــر عنــد أخــذ 
الأجــر الوســيط. والأجــر الوســيط لــه دلالــة أعــى وأفضــل مــن الأجــر 
ــين  ــذي يحصــل نصــف العامل ــن المســتوى ال ــر ع ــه يع المتوســط، لأنّ
عــى أجــر أعــى منــه، والنصــف الآخــر عــى أجــر أدنى منــه، في حــين 
يخفــي الأجــر المتوســط التبايــن الكبــير بــين العــال ذوي الأجــر المرتفع 
والأجــر المنخفــض )انظــر الشــكل 2-6 لتوضيــح الفــرق بــين المؤشريــن، 
والشــكل 2-7 لملاحقــة الفــارق بــين الأجــر المتوســط والوســيط(. ومــن 
ــف  ــن نص ــل م ــزة أق ــاع غ ــر في قط ــيط الأج ــر أنّ وس ــت للنظ الملف

ــة.  وســيط الأجــر في الضفــة الغربي

انخفــض متوســط الأجــر اليومــي لكافّــة العاملــين بمقــدار 0.6 شــيكل بــين 
الربــع الرابــع 2017 والربــع الثالــث 2017، نتيجــة انخفــاض متوســط أجــر 
العاملــين في إسرائيــل والمســتعمرات )بمقــدار1.2 شــيكل( مقابــل ارتفاعــه 

في الضفــة الغربيــة )3.2 شــيكل( وارتفاعــه في قطــاع غــزة )5.3 شــيكل(.

المقارنــة الســنوية: ارتفــع متوســط الأجــر اليومي في العــام 2017 مقارنة 
بالعــام 2016 بمقــدار 5 شــيكل. إذ ارتفــع في الضفــة الغربيــة بمقــدار 
3.4 شــيكل وارتفــع بمقــدار 8.7 شــيكل في إسرائيــل والمســتعمرات 
ــع  ــك ارتف ــزة. كذل ــاع غ ــيكل في قط ــدار 2.2 ش ــه بمق ــل انخفاض مقاب
ــغ 96.2  الأجــر الوســيط اليومــي في فلســطين بمقــدار 6.2 شــيكل ليبل

ــة بالعــام 2016 )انظــر الجــدول 3-2(. شــيكل في العــام 2017 مقارن

مكان العمل

20162017

متوسط 

الأجر 

اليومي

الأجر 

الوسيط 

اليومي

متوسط 

الأجر 

اليومي

الأجر 

الوسيط 

اليومي

98.188.5101.596.2الضفة الغربية

61.645.059.440.0قطاع غزة

218.0200.0226.7200.0إسرائيل والمستوطنات

109.390.0114.396.2المجموع

متوسط الأجر

الأجر الوسیط

70

80

90

100

110

120

1ر
 ،

14

2ر
 ،

14

3ر
 ،

14

4ر
 ،

14

1ر
 ،

15

2ر
 ،

15

3ر
 ،

15

4ر
 ،

15

1ر
 ،

16

2ر
 ،

16

3ر
 ،

16

4ر
 ،

16

1ر
 ،

17

2ر
 ،

17

3ر
 ،

17

4ر
 ،

17

شیكل

19%

21%

24%

81%

79%

76%

46%

44%

26%

54%

56%

74%

جامعي

ثانوي

أقل من ثانوي

ذكورإناث

عاطلون عاملون



معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني (ماس)
الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

سلطة النقد الفلسطينية
هيئة سوق رأس المال الفلسطينية

49
معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني (ماس)

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني
سلطة النقد الفلسطينية

هيئة سوق رأس المال الفلسطينية

49

9
المراقب الاقتصادي, عدد 52 / 2017

شكل 2-8: الأجر الحقيقي في فلسطين بأسعار 2010 حسب 
الجنس، بما فيه أجور العاملين في إسرائيل والمستعمرات )شيكل(

شكل 2-9: الأجر الحقيقي في فلسطين بأسعار 2010 حسب 
الجنس، باستثناء أجور العاملين في إسرائيل والمستعمرات )شيكل(

الفجوة الجندرية

يوضّــح الشــكلان 2-8 و2-9 تطــور الهــوة بــين متوســط أجــور الذكــور 
والإنــاث في ســوق العمــل الفلســطيني بالقيمــة الحقيقيــة )أي بعــد 
ــار( خــلال الفــترة 2000 - 2016. الشــكل  ــر التضخــم بالاعتب أخــذ أث
الثــاني، عــى عكس الأول، يســتثني العاملــين في إسرائيل والمســتعمرات 
)وأغلبهــم بطبيعــة الحــال مــن الذكــور(. ويتضــح مــن الشــكلين أنّ 
ــكل 8-2(   ــين )في الش ــين الجنس ــور ب ــوة الأج ــن ه ــر م ــزء الأك الج
يعــود عــى عمــل الذكــور في إسرائيــل والمســتعمرات، وتلقيهــم أجــوراً 
أعــى هنــاك مــن الأجــور الســائدة في الســوق الفلســطينية المحليــة. 

 
الحد الأدنى للأجور

الربــع الرابــع: بلغــت نســبة الذيــن يتقاضــون أجــراً شــهرياً أقــل مــن 
1,450 شــيكل )وهــو مبلــغ الحــد الأدنى للأجــور في فلســطين( مــن 
ــع  ــلال الرب ــطين خ ــاص في فلس ــاع الخ ــر في القط ــتخدمين بأج المس
ــاث، و35% بــين الذكــور(.  الرابــع 2017 نحــو 37% )49% بــين الإن
ــؤلاء 833  ــاه ه ــذي يتقاض ــهري ال ــر الش ــط الأج ــغ متوس ــا بل ك
ــن  ــإنّ 17% م ــاع ف ــة والقط ــين الضف ــة ب ــد المقارن ــا عن ــيكل. أمّ ش
المســتخدمين بأجــر في القطــاع الخــاص في الضفــة الغربيــة يتقاضــون 

أجــراً أقــل مــن الحــد الأدنى مقابــل 78% في قطــاع غــزة.

المقارنــة الســنوية: بلغــت نســبة الذيــن يتقاضــون أجــراً شــهرياً أقــل 
مــن 1,450 شــيكل )وهــو مبلــغ الحــد الأدنى للأجــور في فلســطين( 
مــن المســتخدمين بأجــر في القطــاع الخــاص في فلســطين خــلال 
ــا  ــور(. ك ــين الذك ــاث، و34% ب ــين الإن ــو 35% )44% ب 2017 نح
بلــغ متوســط الأجــر الشــهري الــذي يتقاضــاه هــؤلاء 838 شــيكل. 
أمّــا عنــد المقارنــة بــين الضفــة والقطــاع فــإنّ 16% مــن المســتخدمين 
بأجــر في القطــاع الخــاص في الضفــة الغربيــة يتقاضــون أجــراً أقــل 
مــن الحــد الأدنى مقابــل 74% في قطــاع غــزة. )انظــر جــدول 4-2(.

عمالة الأطفال

انخفضــت عالــة الأطفــال )10 - 17 ســنة( في الربــع الرابــع 2017 
في فلســطين مقارنــة مــع الربــع الســابق بشــكل طفيــف )إلى %3.2 
مقارنــة مــع 4.0%(. وبلغــت عالــة الأطفــال في الربــع الرابــع %4.5 

في الضفــة الغربيــة مقابــل 1.4% في قطــاع غــزة. 

جدول 2-4: عدد ومتوسط أجر العاملين بأجر في القطاع الخاص وعدد ومتوسط أجر الذين يتقاضون أقل 
من الحد الأدنى للأجر )لا تشمل العاملين في إسرائيل والمستوطنات( الربع الرابع 2017

عدد المستخدمين بأجر في القطاع الخاص 

)ألف شخص(

معدل الأجر الشهري للذين يتقاضون أقل 
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أقل من الحد الأدنى )ألف شخص(
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اعتمــد الاقتصــاد الفلســطيني منــذ عــام 1967 بشــكل جــزئي عــى 
التشــغيل في إسرائيــل. وكــا يظهــر الشــكل 1 فــإنّ التشــغيل في الاقتصــاد 
الإسرائيــلي كنســبة مــن مجمــل تشــغيل العــال الفلســطينيين كان حــوالي 
19% قبــل الانتفاضــة الثانيــة ليتناقــص بعــد ذلــك إلى نســبة تــتراوح بــين 
ــشروط  ــدوق ال ــذا الصن ــاول ه ــة. ويتن ــنة الماضي ــلال الـــ15 س 8-12% خ
المفروضــة عــى العــال الفلســطينيين الراغبــين بالعمــل في إسرائيــل والتــي 
تتغــير بشــكل مســتمر لتتــاشى بالأســاس مــع مصالــح الاقتصــاد الإسرائيــلي 
وشروطــه الاســتعارية. ويعتمــد نظــام تشــغيل الفلســطينيين في الاقتصــاد 

ــا التشــغيل والتصاريــح. الإسرائيــلي عــى منظومتــين أساســيتين هــا كوت

كوتا التشغيل وتوزّعها القطاعي

تنحــصر مجــالات عمــل العال الفلســطينيين في الاقتصــاد الإسرائيــلي بالكوتا 
التــي تصدرهــا الســلطات الإسرائيليــة لــكل مــن قطاعــات البنــاء، والزراعــة 
والصناعــة والخدمــات. ويتــم إصــدار التصاريــح للعــال الفلســطينيين بنــاءً 
ــطينيين في  ــال الفلس ــد الع ــي أنّ تواج ــا يعن ــو م ــا، وه ــذه الكوت ــى ه ع
الاقتصــاد الإسرائيــلي مســموح بــه فقــط في هــذه القطاعــات. ويطبــق نظــام 
ــا عــى العمــل في الاقتصــاد الإسرائيــلي ولكــن ليــس عــى العمــل في  الكوت

مســتعمرات الضفــة الغربيــة كــا ســنشرح لاحقــاً. 

ــاءً  ــلي بن ــاد الإسرائي ــطينيين في الاقتص ــغيل الفلس ــا تش ــد كوت ــم تحدي يت
ــة لهــا علاقــة بحاجــة المشــغلين الإسرائيليــين في  ــارات اقتصادي عــى اعتب
ــل  ــن قب ــا م ــم تقديره ــي يت ــال، والت ــلاه للع ــورة أع ــات المذك القطاع
ــم  ــة. وتحتك ــات المختلف ــل في القطاع ــاب العم ــة لأرب ــات الممثل المؤسس
ــادة  ــف أو زي ــة بتخفي ــا علاق ــية له ــارات سياس ــرات لاعتب ــذه التقدي ه
الضغــط عــى الفلســطينيين. ومنــذ عــام 2006، لم يتــم إصــدار تصاريــح 
عمــل للعــال الفلســطينيين مــن قطــاع غــزة. ويعــرض الجــدول 1 كوتــا 

ــارة. ــنوات مخت ــي في س ــا القطاع ــل وتوزيعه ــح العم تصاري

جدول 1: كوتا تصاريح العمل للفلسطينيين في القطاعات الاقتصادية 
الإسرائيلية، 2011 و2017

20112017القطاع الاقتصادي

19,50058,100البناء 

3,0006,250الزراعة )غير موسمية(

2,4404,720الخدمات والصناعة 

8,80010,250الزراعة الموسمية 

خدمات في القدس الشرقية )صحة 

وفنادق ومنطقة عطروت الصناعية( 
-4,780

33,74084,100مجموع كوتا التصاريح 

العدد الفعلي للعمال الفلسطينيين في 

إسرائيل 
84,000120,000

The Center for Political Economics, )2017(:The Working Conditions of Pales-
tinian Wage Earners in Israel. http://www.kavlaoved.org.il/en/alternative-mod-
el-of-employment-for-palestinian-workers/ last opened at 18/04/2018.

وعــى الرغــم مــن الطلــب الكبــير عــى العــال الفلســطينيين مــن قبــل 
المشــغلين الإسرائيليــين، إلا أنـّـه لا يتــم عــادة اســتنفاذ جميــع أرقــام الكوتــا 
الممنوحــة. عــى ســبيل المثــال، تــم في العــام 2011 اســتغلال 82% فقــط 
ــح. ويعــود هــذا  ــت إلى 33,740 تصري ــي وصل ــة الت ــا الإجالي مــن الكوت
ــدة لتشــغيل العــال  ــة المعق ــا البيروقراطي ــة أهمه عــى لأســباب مختلف

صندوق 2: تطور شروط منح تصاريح العمل في إسرائيل

شكل 1: تشغيل عال الضفة والقطاع  في الاقتصاد الإسرائيلي 
كنسبة من مجمل التشغيل* 2000 - 2017 )%(

ــوى  ــح الق ــنوي لمس ــر الس ــطيني، التقري ــاء الفلس ــزي للإحص ــاز المرك ــدر: الجه المص
العاملــة الفلســطيني، ســنوات متعــددة.

* تشمل الأرقام العال الفلسطينيين في القدس الشرقية.

الفلســطينيين والتــي تحتــاج لوقــت طويــل وخطــوات عديــدة مــن 
ــا  ــترة كوت ــاء ف ــؤدي إلى انته ــا ي ــلي، م ــب الإسرائي ــى الجان ــة ع المتابع

ــين.  ــل المشــغلين الإسرائيلي ــن قب ــتنفاذها م ــم اس ــل أن يت ــح قب التصاري

أنواع التصاريح والشروط المفروضة على العمال الفلسطينيين 

هناك نوعان من التصاريح التي يمكن للعال الفلسطينيين الحصول عليها: 

)1( تصاريــح البحــث عــن عمــل: وتمنــح مرتــين كل ثلاثــة شــهور ولمــدة 
خمســة أيــام في كل مــرة. وتمنــح مرتــين في الشــهر للعــال القاطنــين 

في منطقتــي كفــر عقــب والــرام.
)2( تصاريــح العمــل: وتمنــح لمــدة تصــل إلى ســتة شــهور، إلا إذا كانــت 

تصاريــح عمــل موســمي والتــي تصــدر لمــدة ثلاثــة شــهور فقــط.

للعــال  الاجتاعيــة  الحالــة  وشروط  العمريــة  الــشروط  تتغــير 
الفلســطينيين الراغبــين بالحصــول عــى تصاريــح عمــل في الاقتصــاد 
ــير عــدة مــرات في  الإسرائيــلي بشــكل مســتمر، ويمكــن أن يحــدث التغي
ــية  ــرارات سياس ــاس لق ــم بالأس ــيرات تحتك ــذه التغ ــد. وه ــهر الواح الش
إسرائيليــة. وفي الوقــت الحــالي،  وحســب موقــع المنســق )وحــدة تنســيق 
أعــال الحكومــة الإسرائيليــة في المناطــق الفلســطينية COGAT ( عــى 

ــة: ــشروط التالي ــتوفي ال ــح أن يس ــى تصري ــول ع ــدم للحص المتق

أن يكــون قــد تخطــى عمــره 22 ســنة )أو 18 ســنة بالنســبة لتصاريــح   -
الزراعــة الموســمية(.

أن يكون متزوجاً.  -
وأن يكــون حاصــلاً عــى بطاقــة ممغنطــة والتــي تعنــي أنّ الشــخص   -

ــي.  ــع الامن ــع للمن لا يخض

ــام  ــال، في ع ــبيل المث ــى س ــابق. ع ــرة في الس ــت مغاي ــشروط كان ــذه ال وه
2014، كان يشــترط أن يكــون ســن طالــب التصريــح فــوق 24 ســنة، وأن 
يكــون متزوجــاً ولديــه طفــل واحــد عــى الأقــل، وأن لا يكــون خاضعــاً للمنــع 
الأمنــي. وكان الحــد الأدنى لســن العامــل الفلســطيني الــذي يمكــن أن يحصــل 
عــى تصريــح، في آذار مــن العــام 2011، 35 ســنة. ثــم أصبــح في تشريــن أول 
مــن نفــس العــام 30 ســنة، لينخفــض إلى 26 ســنة في تشريــن ثــاني مــن ذات 
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العــام. أمّــا في الشــهر الــذي يليــه، أي كانــون أول 2011، فأصبــح شرط الحــد 
الأدنى لســن المتقــدم للتصريــح 28 ســنة. وقبــل ذلــك بســنوات، وبالتحديــد في 
النصــف الأول مــن عــام 2007، كان شرط الحــد الأدنى لســن المتقــدم للحصــول 
ــة  ــلطات الإسرائيلي ــارة إلى أنّ الس ــم الإش ــن المه ــنة. وم ــح 40 س ــى تصري ع
تقــوم أحيانــاً باســتثناء مناطــق معينــة مــن إمكانيــة التقــدم للحصــول عــى 
تصاريــح لفــترات زمنيــة محــددة وبغــض النظــر عــن الســن، وذلــك كعقــاب 

لســكان هــذه المناطــق عــى نشــاطهم ضــد الاحتــلال. 

للعاملــين  الديمغرافيــة  الصفــات  نفســها في  تعكــس  الــشروط  هــذه 
ــة  ــد أن الغالبي ــدول 2، نج ــر في ج ــا يظه ــل. فك ــطينيين في إسرائي الفلس
العظمــى مــن العاملــين في إسرائيــل هــم مــن الذكــور. أمّــا متوســط ســن 
العــال الفلســطينيين الــذي يحصلــون عــى تصاريــح فهــو أعــى مــن ســن 
ــا المســتوى التعليمــي فهــو متشــابه  الذيــن يعملــون بــدون تصاريــح. أمّ
بــين حملــة التصاريــح والعاملــين بــدون تصاريــح. ويظهــر أيضــاً أنّ معظــم 
ــدون  ــون ب ــن يعمل ــع م ــة م ــين مقارن ــح متزوج ــى تصاري ــين ع الحاصل
ــه  ــس لدي ــذي لي ــطيني ال ــل الفلس ــب العام ــدّل، يكس ــح. وبالمع تصاري
تصريــح عمــل حــوالي 85% مــا يكســبه العامــل الــذي يعمــل بتصريــح. 

آلية الحصول على تصريح

تختلــف الجهــات التــي يتوجــه لهــا أربــاب العمــل الإسرائيليــين الــذي يريــدون 
توظيــف عــال فلســطينيين بحســب قطــاع التشــغيل. ولكــن يتوجــب عــى 
ــا  ــيجري فيه ــي س ــة الت ــل في المنطق ــب العم ــلاغ مكت ــلي إب ــغل الإسرائي المش
ــل  ــاب العم ــى أرب ــة، ع ــات المبدئي ــى الموافق ــول ع ــد الحص ــغيل. وبع التش
التوجــه بشــكل شــخصي لمــلء النــاذج وتقديــم الوثائــق المطلوبــة إلى قســم 
تشــغيل العــال الفلســطينيين التابــع لدائــرة الهجــرة والســكان في وزارة 
الداخليــة الإسرائيليــة. وفي حــال المصادقــة عــى عمليــة التســجيل، يتعــين عــى 
أربــاب العمــل تقديــم طلــب يتضمــن معلومــات بشــأن العــال الفلســطينيين 
المحدديــن الذيــن يرغبــون في تشــغيلهم. بعــد التحقــق مــن معلومــات 
العــال وتطابقهــا مــع شروط الحصــول عــى تصريــح عمــل، ترسَــل الطلبــات 
ــح  ــدار التصاري ــوم بإص ــذي يق ــة، ال ــف في الإدارة المدني ــؤول التوظي إلى مس

لمقدمــي الطلبــات الذيــن يفــوا بــشروط الحصــول عــى تصاريــح عمــل. 

أمّــا عــى الجانــب الفلســطيني، فعــى العامــل أن يجــد مشــغل إسرائيــلي مــن 
خــلال علاقــات أو أقــارب أو مــن خــلال تواجــده داخــل إسرائيــل خــلال المــدة 
ــغل  ــوم المش ــا يق ــل. وعنده ــن عم ــث ع ــح البح ــب تصري ــح بموج ــي تمن الت
ــل  ــة ترس ــأتي الموافق ــين ت ــل. وح ــح للعام ــب تصري ــدم بطل ــلي بالتق الإسرائي
هــذه التصاريــح إلى مكاتــب الارتبــاط الإسرائيــلي بالضفــة، التــي تقــوم بدورها 
بإرســالها إلى مكاتــب تنســيق تابعــة لــوزارة العمــل الفلســطينية. ويتــم إصدار 
التصريــح باســم العامــل تحــت اســم المشــغل الإسرائيــلي. ولا يســمح للعامــل 

الفلســطيني بــأن يعمــل إلا مــع المشــغل المذكــور اســمه في التصريــح.

ــة  ــة إمكاني ــى دراس ــخ 8 آذار 2016 ع ــة بتاري ــة الإسرائيلي ــت الحكوم وافق
ــرص  ــل، نظــراً لأنّ ف ــف العــال الفلســطينيين في إسرائي ــة توظي ــير طريق تغي
اســتغلال العــال مــن قبــل ســاسرة العمــل والمشــغلين الإسرائيليــين في النظام 
المطبــق حتــى ذلــك التاريــخ كانــت عاليــة. وتــم عــى ذلــك إقــرار نظــام بديــل 
مــن قبــل الجهــات الإسرائيليــة عــى أن يبــدأ تطبيقــه في تمــوز 2017. وتنطــوي 
الآليــة الجديــدة عــى تغييريــن رئيســيين: الأول، يمكــن للعامــل الفلســطيني 
أن يعمــل لــدى أي مشــغل إسرائيــلي. أي لا يشــترط عــى العامــل العمــل مــع 
مشــغل واحــد فقــط يحــدد اســمه في التصاريــح كــا في الســابق. والثــاني، أنّ 
ــت. إلا أنّ  ــر الإنترن ــم ع ــب أن تت ــال يج ــرى للع ــات الأخ ــور والمدفوع الأج

هــذا النظــام الجديــد لم يتــم وضعــه موضــع التطبيــق حتــى الآن.

شروط الحصول على تصاريح عمل في المستعمرات في الضفة الغربية 

تختلــف شروط وآليــة الحصــول عــى تصاريــح للعمــل في المســتعمرات 
عــن تلــك الخاصــة بالعمــل في إسرائيــل. إذ يقــوم المشــغل الإسرائيــلي في 
المســتعمرات بتقديــم طلــب تصريــح للعــال مــن خــلال مكاتــب الارتبــاط 
ــوة  ــك خط ــاوزاً بذل ــاشرة، متج ــة مب ــة الغربي ــودة في الضف ــة الموج الإسرائيلي
ــرة  ــرة الهج ــغيل في دائ ــم التش ــل وقس ــب العم ــر مكات ــات ع ــم الطلب تقدي
والســكان في وزارة الداخليــة الإسرائيليــة. كذلــك فــإنّ التصاريــح تمنــح للعــال 
ــدم متزوجــاً. ويحصــل  ــوق، ولا يشــترط أن يكــون المتق ــا ف ــن ســن 18 ف م
العامــل عــى هــذه التصاريــح مــن خــلال التوجــه مبــاشرة إلى مكاتــب 
ــوزارة العمــل  ــة، وليــس عــر مكاتــب التنســيق التابعــة ل الارتبــاط الإسرائيلي
ــر أنّ التعامــل مــع هــذا  الفلســطينية، نظــراً لأنّ الحكومــة الفلســطينية تعت
النــوع مــن التصاريــح يمثـّـل اعترافــاً ضمنيــاً بوجــود وبشرعيــة المســتعمرات.  1

ــل  ــي وزارة العم ــع موظف ــلات م ــى مقاب ــدوق ع ــذا الصن ــواردة في ه ــات ال ــدت المعلوم اعتم   -1

الفلســطينية، وعــى مجموعــة كبــيرة مــن التقاريــر عــى المواقــع الالكترونيــة لمنظــات حكوميــة 

ــاس”. ــد “م ــع معه ــد الاتصــال م ــن الحصــول عــى هــذه المصــادر عن ــة. ويمك ــير حكومي وغ

جدول 2: متوسطات الأجور والصفات الديمغرافية للعمال الفلسطينيين العاملين في إسرائيل )مع تصاريح أو بدون تصاريح(

نسبة الذكور %نسبة المتزوجين %عدد سنوات الدراسةالعمر )سنة(معدل الأجر اليومي )شيكل(صفة التصريح

2000
99.3%90.9%114.836.08.9يعمل بتصريح عمل

98.8%60.5%103.829.18.9يعمل بدون تصريح عمل

2005
98.0%87.3%120.436.69.0يعمل بتصريح عمل

98.2%65.7%109.130.19.0يعمل بدون تصريح عمل

2010
98.2%91.0%159.739.09.2يعمل بتصريح عمل

99.4%57.8%136.828.69.5يعمل بدون تصريح عمل

2013
99.0%89.9%187.338.29.6يعمل بتصريح عمل

99.2%48.2%161.328.810.1يعمل بدون تصريح عمل

2016
99.4%82.6%227.238.79.9يعمل بتصريح عمل

97.9%53.5%194.933.39.9يعمل بدون تصريح عمل

المصدر: تم حسابها من البيانات الخام للقوى العاملة الخاصة بالجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، سنوات متعددة. 
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3- المالية العامة1 

الإيرادات العامة 

الربــع الرابــع: شــهد الربــع الرابــع مــن العــام 2017، ارتفــاع صــافي الإيرادات 
العامــة والمنــح بنحــو 42% مقارنــة بالربــع الســابق لتبلــغ حــوالي 4,316.7 
ــرادات المقاصــة  مليــون شــيكل. ويعــزى ذلــك إلى الارتفــاع الملحــوظ في إي
بنســبة 50% مقارنــة بالربــع الســابق، لتبلــغ 2,455.5 مليــون شــيكل، 
ــوالي  ــغ ح ــبة 3.6%، لتبل ــة بنس ــة المحلي ــرادات الجباي ــاع إي ــك ارتف وكذل
1,023.4 مليــون شــيكل، حيــث ارتفعــت الإيــرادات الضريبيــة بنســبة %4 
لتبلــغ 644.4 مليــون شــيكل، والإيــرادات غــير الضريبيــة بنحــو 3.3% لتبلــغ 
333.4 مليــون شــيكل. كــا ارتفعــت المنــح والمســاعدات الخارجيــة بحــوالي 
ضعــف الربــع الســابق لتبلــغ 890.9 مليــون شــيكل. )انظــر جــدول 1-3(

ــام  ــاق الع ــن الإنف ــو 105% م ــح نح ــة والمن ــرادات العام ــافي الإي ــكّل ص ش
ــع الســابق  ــة بنحــو 101% خــلال الرب ــع مقارن ــع الراب الفعــلي خــلال الرب
)أســاس نقــدي(. بالمقابــل شــكّلت هــذه الإيــرادات نحــو 81.6% مــن 
ــع  ــة خــلال الرب ــزام( عــى الحكوم ــام المســتحق )أســاس الالت ــاق الع الإنف

ــابق. ــع الس ــلال الرب ــو 89% خ ــة بنح مقارن

جدول 3-1: المنح والمساعدات الخارجية المقدمة للحكومة 
الفلسطينية )مليون شيكل(

البيان
20162017

الربع الرابعالربع الثالثالربع الرابع

516.6329.5712.9لدعم الموازنة

237.7111.5205.5   - منح عربية

278.9218507.4   - الدول المانحة

302.7118178التمويل التطويري

819.3447.5890.9إجمالي المنح والمساعدات

ــرادات العامــة والمنــح في العــام 2017  ــة الســنوية: انخفــض صــافي الإي المقارن
بنحــو 4% مقارنــة مــع العــام الســابق، ليبلــغ حــوالي 15,790.9 مليــون شــيكل. 
وجــاء هــذا نتيجــة تراجــع إيــرادات الجبايــة المحليــة بنحــو 12% لتبلــغ حــوالي 
ــة أساســا بســبب  ــرادات المحلي ــون شــيكل. وجــاء انخفــاض الإي 4,418.9 ملي
تراجــع الإيــرادات غــير الضريبيــة بنســبة 39%، بالرغــم مــن ارتفــاع الإيــرادات 
الضريبيــة بنحــو 15% مقارنــة بالعــام الســابق لتبلــغ 2,750.6 مليــون شــيكل. 
ــن  ــج ع ــة نت ــير الضريبي ــرادات غ ــاض في الإي ــا أنّ الانخف ــه هن ويجــدر التنوي
ــوم  ــررة )رس ــير متك ــرادات غ ــبب إي ــابق بس ــام الس ــا في الع ــاع قيمته ارتف
تجديــد رخصــة شركــة الاتصــالات الفلســطينية(. عــى الجانــب الآخــر اســتقرتّ 
ــاع  ــاً )ارتف ــابق تقريب ــام الس ــا في الع ــس قيمته ــد نف ــة عن ــرادات المقاص إي
ــح  ــد اســتمرت المن ــون شــيكل. وق ــغ حــوالي 8,966.4 ملي بنحــو 1.1%(، لتبل
والمســاعدات في الانخفــاض، ووصلــت إلى 2,597.2 مليــون شــيكل خــلال العــام 

2017 ومتراجعــة بنســبة 11% مقارنــة بالعــام الســابق.

النفقات العامة 

ــع  ــع الراب ــع: ارتفــع الإنفــاق العــام الفعــلي خــلال الرب ــع الراب الرب
مــن العــام 2017 بنحــو 37% مقارنــة بالربــع الســابق، ليبلــغ حــوالي 
ــم  ــاع معظ ــة ارتف ــى خلفي ــذا ع ــاء ه ــيكل. وج ــون ش 4,113 ملي

ــام 2016 و2017:  ــهرية للع ــة الش ــر المالي ــة، التقاري ــم: وزارة المالي ــذا القس ــام في ه ــدر الأرق مص   -1

ــل. ــادر التموي ــات ومص ــرادات والنفق ــة – الإي ــات المالي العملي

شكل 3-1: هيكل الإيرادات العامة )مليون شيكل(

بنــود النفقــات خــلال هــذا الربــع، باســتثناء المدفوعــات المخصصــة. 
ــبة %18  ــب بنس ــور والروات ــد الأج ــى بن ــاق ع ــع الإنف ــد ارتف فق
مقارنــة بالربــع الســابق، ليبلــغ حــوالي 1,681 مليــون شــيكل. كــا 
ــغ حــوالي 1,758.9  ــات غــير الأجــور بنحــو 58% لتبل ارتفعــت نفق
ــراض  ــافي الإق ــد ص ــى بن ــاق ع ــاً الإنف ــع أيض ــيكل، وارتف ــون ش ملي
بنحــو 3%، ليبلــغ 230.8 مليــون شــيكل خــلال الربــع. أخــيراً ارتفــع 
ــع  ــه في الرب ــا كان علي ــف م ــاوز ضع ــا يتج ــري بم ــاق التطوي الإنف

ــون شــيكل. )انظــر شــكل 2-3( الســابق ليصــل إلى 397.4 ملي

ــدي( شــكل  ــاس نق ــلي )أس ــام الفع ــاق الع ــارة أنّ الإنف تجــدر الإش
ــزام( خــلال هــذا  ــاق المســتحق )أســاس الالت ــن الإنف نحــو 83% م
الربــع، مقارنــة بنحــو 76% خــلال الربــع الســابق. مــن ناحيــة ثانيــة 
ــج المحــلي الإجــالي  ــن النات ــام الفعــلي 32% م ــاق الع شــكّل الإنف
ــع  ــط في الرب ــو 22% و25% فق ــة بنح ــع، مقارن ــع اراب ــلال الرب خ

ــوالي. ــع المناظــر عــى الت الســابق والرب

المقارنــة الســنوية: انخفضــت النفقــات العامــة بنحــو 1% في 2017 مقارنــة 
ــذا  ــق ه ــيكل. وتحق ــون ش ــوالي 14,601.4 ملي ــغ ح ــابق لتبل ــام الس بالع

شكل 3-2: هيكل النفقات العامة )مليون شيكل(
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ــون  ــغ 7,063.4 ملي ــبة 4%، لتبل ــب بنس ــور والروات ــاض الأج ــة انخف نتيج
شــيكل، وصــافي الإقــراض بنســبة 7% ليبلــغ 959.6 مليــون شــيكل. بالمقابــل 
ارتفعــت نفقــات غــير الأجــور بنســبة 1.8% لتبلــغ 5,507.6 مليــون شــيكل. 
ــت الى 921.3  ــت بنحــو 12% ووصل ــد ارتفع ــة فق ــات التطويري ــا النفق أمّ

ــون شــيكل في 2017. ملي

المتأخرات الحكومية

ــع  ــلال الرب ــة خ ــى الحكوم ــة ع ــرات المترتب ــت المتأخ ــع: بلغ ــع الراب الرب
ــون  ــو 975 ملي ــة بنح ــيكل، مقارن ــون ش ــوالي 809.8 ملي ــع 2017 ح الراب
ــالي  ــن إج ــرات 19% م ــذه المتأخ ــكّلت ه ــابق. وش ــع الس ــيكل في الرب ش
ــين  ــرات ب ــت المتأخ ــع. وتوزع ــذا الرب ــلال ه ــح خ ــة والمن ــرادات العام الإي
متأخــرات الأجــور والرواتــب 116.8 مليــون شــيكل، ومتأخــرات غــير الأجــور 
560.3 مليــون شــيكل، ومتأخــرات النفقــات التطويريــة 155.4 مليــون 
شــيكل. كذلــك بلغــت متأخــرات المدفوعــات المخصصــة 0.6 مليــون شــيكل. 
وقامــت الحكومــة خــلال هــذا الربــع بســداد حــوالي 23.3 مليــون شــيكل 

ــة. )انظــر جــدول 2-3( ــات الضريبي ــن متأخــرات الإرجاع م

المقارنــة الســنوية: بلــغ إجــالي المتأخــرات عــى الحكومــة حــوالي 2,784.2 
ــيكل في  ــون ش ــع 2,970.1 ملي ــة م ــام 2017، مقارن ــيكل في الع ــون ش ملي
ــل، وفي  ــبة 6.3%. بالمقاب ــاً بنس ــكّل انخفاض ــا يش ــو م ــابق وه ــام الس الع
نفــس العــام أيضــاً، تمكنــت الحكومــة مــن ســداد 2,452.6 مليــون شــيكل 

ــا في الســنوات الســابقة. ــة عليه مــن المتأخــرات المترتب

جدول 3-2: المتأخرات المترتبة على الحكومة الفلسطينية )مليون شيكل(

  الأرقام بين أقواس هي أرقام سالبة
ملاحظــة: الأرقــام في العــام بأكملــه لا تســاوي مجمــوع الأربــاع، وذلــك لوجــود ســداد 

عــن ســنوات ســابقة في الرقــم الســنوي.

البيان

20162017

20162017 الربع 

الرابع

الربع 

الثالث

الربع 

الرابع

69.7)16.9()23.3(6.79.3إرجاعات ضريبية

719.4457.9116.8505.3568.1الأجور والرواتب

627.1388.6560.31,861.31,631.1نفقات غير الأجور 

159.1119.4155.4462.5400.3النفقات التطويرية

0.6157.9115.0)0.2()17.6(مدفوعات مخصصة

1,494.7975.0809.82,970.12,784.2إجمالي المتأخرات

الفائض/العجز المالي

الربــع الرابــع: أدّت التطــورات عــى جانبــي الإيــرادات والنفقــات 
العامــة الفعليــة خــلال الربــع الرابــع 2017، إلى عجــز في الرصيــد الــكلي 
قبــل المنــح والمســاعدات بحــوالي 687.2 مليــون شــيكل )أو مــا نســبته 
ــح والمســاعدات  ــج المحــلي الإجــالي(. وســاهمت المن 5.3% مــن النات
الخارجيــة في تخفيــض هــذا العجــز وتحويلــه إلى فائــض بقيمــة 203.7 
مليــون شــيكل )عــى الأســاس النقــدي( وهــو مــا يعــادل نحــو %1.6 
ــد  ــا عجــز الرصي ــج المحــلي الإجــالي. )انظــر شــكل 3-3( أمّ مــن النات
الــكلي قبــل المنــح والمســاعدات عــى أســاس الالتــزام فلقــد بلــغ 
ــض  ــاعدات في تخفي ــح والمس ــاهمت المن ــيكل، وس ــون ش 1,800.7 ملي

ــع. ــع الراب ــون شــيكل في الرب هــذا العجــز إلى نحــو 909.8 ملي

شكل 3-3: الرصيد المالي الحكومي )أساس نقدي( 
نسبة لإجمالي الناتج المحلي الاسمي )%(

المقارنــة الســنوية: بلــغ العجــز في الرصيــد الــكلي قبــل المنــح والمســاعدات 
ــج المحــلي  ــا نســبته 2.8% مــن النات ــون شــيكل )أو م حــوالي 1,407.7 ملي
الإجــالي(. وقــد ســاهمت المنــح والمســاعدات الخارجيــة في تخفيــض هــذا 
العجــز وتحويلــه إلى فائــض بقيمــة 1,189.5 مليــون شــيكل )عــى الأســاس 
ــا  النقــدي( وهــو مــا يعــادل نحــو 2.2% مــن الناتــج المحــلي الإجــالي. أمّ
عجــز الرصيــد الــكلي قبــل المنــح والمســاعدات عــى أســاس الالتــزام فقــد 
ــض  ــح والمســاعدات في تخفي ــون شــيكل، وســاهمت المن ــغ 4,435.8 ملي بل

هــذا العجــز إلى نحــو 1,838.6 مليــون شــيكل.

الدين العام الحكومي

ــام 2017  ــن الع ــع م ــع الراب ــة الرب ــي نهاي ــام الحكوم ــن الع ــض الدي انخف
ــر  ــع المناظ ــة بالرب ــع الســابق وبنســبة 7% مقارن ــة بالرب بنحــو 1% مقارن
ــادل هــذا حــوالي  ــون شــيكل. ويع ــغ حــوالي 8,849.7 ملي ــن 2016، ليبل م
17% مــن الناتــج المحــلي الإجــالي .2 وتــوزعّ الديــن العــام الحكومــي بــين 
ديــن محــلي بنحــو 59%، مقابــل ديــن خارجــي بنحــو 41%. كــا بلغــت 
ــون شــيكل،  ــع حــوالي 57.2 ملي ــة خــلال هــذا الرب ــن المدفوع ــد الدي فوائ
معظمهــا فوائــد مدفوعــة عــى الديــن المحــلي حيــث بلغــت 55.4 مليــون 
شــيكل، بينــا بلغــت الفوائــد مدفوعــة عــى الديــن الحكومــي الخارجــي 

ــون شــيكل فقــط. )انظــر جــدول 3-3( حــوالي 1.8 ملي

جدول 3-3: الدين العام الحكومي )مليون شيكل(

البيان
20162017

الربع الرابعالربع الثالثالربع الرابع

5,541.45,283.75,224الدين الحكومي المحلي

5,489.25,231.45,171.7   -  المصارف 

52.352.352.3   -  مؤسسات عامة 

4,017.73,668.63,625.7الدين الحكومي الخارجي

9,559.28,952.38,849.7الدين العام الحكومي

54.846.257.2الفوائد المدفوعة

نسبة الدين العام إلى إجمالي 

الناتج المحلي الاسمي*
%18.4%16.9%17.1

ــام  ــاب الأرق ــد احتس ــيط عن ــكل بس ــف بش ــب تختل ــذه النس ــارة أن ه ــدر الاش * تج
ــصرف. ــر ســعر ال ــين أث ــا يب ــي، وهــو م ــدولار الامري بال

ــو 0.7% و%2.4  ــع 2017 بنح ــع الراب ــة الرب ــدولار نهاي ــةً بال ــة مقوم ــة الحكوم ــت مديوني ارتفع   -2

ــون دولار. ــغ 2,543.1 ملي ــوالي، لتبل ــى الت ــر ع ــابق والمناظ ــع الس ــة بالرب مقارن
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البيان
201620172018

الموازنة الموحدةموازنة غزةموازنة الأساسنسبة الانحراف فعليموازنةفعلي

1.913,50590014,405-13,52413,45113,194صافي الإيرادات العامة

3.213,69190014,591-13,89613,82113,385إجمالي الإيرادات

12.34,5334805,013-5,0235,0404,419  -  الإيرادات المحلية

8,8738,7808,9662.19,1584209,578  -  إيرادات المقاصة

48.2187187-372370191.6ارجاعات ضريبية

15.316,1801,77417,954-13,93616,14713,681إجمالي النفقات الجارية وصافي الإقراض

12.77,8788438,721-7,3328,0937,063  -  رواتب وأجور

20.47,4029318,333-5,5747,1045,658  -  النفقات الجارية الأخرى

1,029950959.61.0900900  -  صافي الإقراض

82.02,6758743,549-4122,697487العجز الجاري قبل التمويل

43.81,9091,0802,989-8241,639921  - النفقات التطويرية

67.54,5841,9546,538-1,2374,3351,408العجز الإجمالي قبل التمويل

2,9212,4962,5974.12,7902,790التمويل الخارجي

2,3181,9501,9660.82,1602,160  -  دعم الموازنة

603546631.515.7630630  -   تمويل النفقات التطويرية

3,748-1,794-1,189.1-1,684.33,009الفجوة التمويلية بعد التمويل )+ يعني فائض(

1,570--624الفجوة التمويلية بعد تطبيق إجراءات التوفير

تجتهــد وزارة الماليــة الفلســطينية لتقديــم موازنــة تنســجم مــع التطلعات 
ــوزارة في  ــي ال ــية. وترم ــيرات السياس ــي المتغ ــة وتراع ــة والمالي الاقتصادي
ــاد  ــى الاقتص ــي، ع ــكل تدريج ــة، بش ــاد الموازن ــادة اعت ــة إلى زي النهاي
ــمّ  ــد ت ــات. ولق ــص النفق ــة وتقلي ــرادات الذاتي ــادة الإي ــر زي ــلي ع المح
تحقيــق انجــازات مرموقــة في هــذا المجــال خــلال الســنوات الســابقة. إذ 
انتقلــت الموازنــة الحكوميــة مــن عجــز بنســبة 30% مــن الناتــج المحــلي 

ــام 1.2017 ــض بنســبة 2% في الع ــام 2006 إلى فائ الإجــالي في الع

موازنة العام 2017 – مقارنة الفعلي مع المخطط

عــى الرغــم مــن أنّ تقييــم أداء الموازنــة العامــة للحكومــة يقتــي تقييــم درجة 
ــاب  ــا خط ــي تضمّنه ــة الت ــة والاجتاعي ــداف الاقتصادي ــل الأه ــق مجم تحق
ــرادات  ــة الإي ــا عــى مــدى مطابق ــا هن ــا ســوف نقــصر تحليلن ــة، إلّا أننّ الموازن
والنفقــات الفعليــة للأرقــام المخططــة التــي وضعتهــا الموازنــة في مطلــع العــام 
2017. ويجــدر التنويــه أنّ أرقــام الموازنــة المخططــة هــي عــى أســاس الالتــزام 

في حــين الأرقــام الفعليــة هــي عــى الأســاس النقــدي )انظــر الجــدول 1(.
 

الانحراف في الإيرادات

جــاءت الإيــرادات المتحققــة فعليــاً للموازنــة في 2017 أقــل مــن المخططة 
بمقــدار 436 مليــون شــيكل )نحــو 3%(. ونجــم هــذا الانحــراف بشــكل 

1 World Bank: Economic Monitoring Report to the Ad Hoc Liaison 
Committee March 19, 2018

صندوق 3: أداء الموازنة في العام 2017 وسيناريوهات الموازنة العامة 2018

ــل  ــة عــن المتوقعــة بنســبة 12%. بالمقاب ــرادات المحلي أســاسي مــن انحــراف الإي
كان التمويــل الخارجــي الفعــلي أعــى بقليــل فقــط مــن المتوقــع خــلال 2017، 
بنســبة 4%. كــا جــاء الإنفــاق الجــاري وصــافي الإقــراض أدنى بنســبة 15% عــن 
المخطــط. ونتــج عــن هــذا تحــول الفجــوة التمويليــة الســالبة إلى فائــض )أســاس 
نقــدي( بلــغ 1,189 مليــون شــيكل. مــن ناحيــة ثانيــة، جــاءت الإرجاعــات 
ــة  ــي بطبيع ــذا يعن ــبة 48%، وه ــدرة بنس ــن المق ــة ع ــة متدني ــة الفعلي الضريبي

ــة تجــاه القطــاع الخــاص. ــادة تراكــم المتأخــرات الحكومي الحــال زي

الانحراف في الإنفاق

ــة.  ــن المخطط ــبة 15% م ــل بنس ــة أق ــة الفعلي ــات الجاري ــاءت النفق ج
وتحقــق الانخفــاض في النفقــات بســبب سياســة الترشــيد في بنــد الرواتــب 
والأجــور وبنــد النفقــات الجاريــة الأخــرى. أمّــا بنــد صــافي الإقــراض فلقــد 

شــهد ارتفاعــاً ضئيــلاً بمقــدار 10 مليــون عــن المخطــط.

الانحراف في النفقات التطويرية 

ــع  ــمّ رف ــة 2017 ت ــري في خطــاب الموازن ــاق التطوي ــز الإنف ــة تعزي ــن سياس ضم
الإنفــاق المتوقــع إلى 1,639 مليــون شــيكل. ويعتمــد هــذا الإنفــاق في جــزء منــه 
عــى التمويــل الخارجــي بنســبة 33%. وعــى الرغــم مــن أنّ التمويــل الخارجــي 
ــمّ  ــا ت ــادة 16%، إلّا أنّ م ــع، بزي ــن المتوق ــل م ــاء أفض ــة ج ــات التطويري للنفق

جدول 1: موازنات الحكومة الفلسطينية مقارنة بالأداء الفعلي )مليون شيكل(*

* مبالغ الموازنة المسجلة هي عى أساس حساب الالتزام في حين المبالغ الفعلية هي عى الأساس النقدي.
موازنة غزة 2018: وزارة المالية والتخطيط: مشروع موازنة العام -2018 الأداء المالي 2017. المصالحة والسيناريوهات المالية )19 شباط 2018(.

موازنة الأساس 2018: ديوان الرئاسة: قرار بقانون بشأن الموازنة العامة 2018 )4 آذار 2018(. المرجع لبقية الأرقام هو سلطة النقد الفلسطينية 
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إنفاقــه فعليــاً جــاء أقــل مــن المخطــط بنســبة 44%. والتراجــع في الإنفــاق الفعــلي 
عــى هــذا البنــد بــات ســمة دائمــة في موازنــات الحكومــة الفلســطينية، وهــو أمــر 

يدعــو للقلــق ويتطلــب علاجــاً جذريــاً. 2

سيناريوهات موازنة العام 2018 

جــاء إعــداد موازنــة العــام 2018 في ظــل معطيــات اقتصاديــة وسياســية معقّــدة 
كــا هــو الحــال مــع الموازنــات الســابقة. وبالإضافــة إلى تحديــات عــدم اليقــين 
ــة(  ــلات المقاص ــل بتحوي ــم إسرائي ــبب تحكّ ــة )بس ــرادات المحلي ــؤ بالإي في التنب
والخارجيــة، جــاء ملــف المصالحــة ومــا يترتــب عليــه مــن التزامــات ليزيــد مــن 
ــة  ــة ومواجه ــة المطلوب ــق المرون ــام. ولتحقي ــذا الع ــة له ــداد الموازن ــدات إع تعقي
ــي  ــين، الأولى ه ــختين مختلفت ــة بنس ــة الموازن ــمّ صياغ ــة ت ــالات المختلف الاحت
موازنــة الأســاس، وهــي الموازنــة كــا دأبــت الحكومــات الفلســطينية إصدارهــا 
ــات  ــاح ترتيب ــترض نج ــة تف ــاع. والثاني ــة والقط ــين الضف ــام ب ــدء الانقس ــذ ب من
المصالحــة وإنهــاء الانقســام ، وتتضمــن بالتــالي عمــوداً إضافيــاً للإيــرادات 

ــدة.3 ــة الموح ــة بالموازن ــذه الموازن ــميت ه ــزة. وس ــاع غ ــات في  قط والنفق

المحاور السياساتية في مشروع الموازنة 2018

تضمن خطاب الموازنة للعام 2018 مجموعة من السياسات المستجدة أهمها:

إجــراء تعديــل عــى الشرائــح الضريبيــة بهــدف تخفيــض العــبء عــى   -
أصحــاب الدخــل المتوســط ورفعــه عــى أصحــاب الدخــل العــالي، وتبني 
سياســات ضريبيــة ذكيــة لتشــجيع الــشركات عــى اســتيعاب الخريجــين 

الجــدد، وتحفيــز المؤسســات الماليــة لتمويــل الــشركات الصغــيرة. 
ــة المتجــددة، تســاهم  ــل مشــاريع الطاق ــدوق خــاص لتموي إنشــاء صن  -
فيــه الحكومــة بـــ 10 مليــون دولار وســلطة النقــد بمبلــغ ماثــل، ليصــل 

ــون دولار. ــد إلى 40 ملي ــا بع في
تعزيــز الاســتدامة الماليــة عــر التقشــف الصــارم وتخفيــض صــافي   -
الإقــراض بنســبة 20%، وتقليــص اللجــوء إلى الاقــتراض وتوجيــه الديــن 

إلى المشــاريع التطويريــة والحــد مــن التحويــلات الطبيــة.
الاســتمرار في سياســة تســديد المتأخــرات عــر متابعــة إصــدار أذونــات   -
ــون  ــديد 25 ملي ــيكل(.  وتس ــون ش ــقف 600 ملي ــدار بس ــع )إص الدف
ــطينية. ــد الفلس ــة التقاع ــون، لهيئ ــن 20 ملي ــاً ع ــهرياً، عوض ــيكل ش ش

الإيرادات والنفقات في موازنة الأساس

تــمّ بنــاء موازنــة الأســاس عــى جملــة مــن الفرضيــات حــول نمــو الناتــج 
المحــلي، ومعــدّل التضخــم وعجــز الميــزان التجــاري في العــام 2017. 
وتوقعّــت الموازنــة تحقيــق زيــادة في صــافي الإيــرادات بمعــدّل %2 
مقارنــة بمــا تحقــق فعليــاً في العــام 2017، وهــو تقديــر أكــر تحفظــاً مــن 
ــة  ــرادات المحلي ــادة الإي ــات الســابقة. كــا توقعــت زي ــرات الموازن تقدي
بمقــدار 3%. بالمقابــل تــمّ تقليــص بنــد الإرجاعــات الضريبيــة بنحــو %2.

أمّــا بالنســبة إلى تقديــر النفقــات الجاريــة وصــافي الإقــراض فلقــد 
ــلي  ــغ الفع ــن المبل ــبة 18% ع ــا بنس ــاس ارتفاعه ــة الأس ــت موازن توقع
ــة  ــات التطويري ــاع النفق ــة ارتف ــت الموازن ــك توقع ــام 2017. كذل في الع
بنســبة 107% مقارنــة بالإنفــاق التطويــري الفعــلي في العــام 2017. وتــمّ 
تقديــر الفجــوة التمويليــة في العــام 2018 بمبلــغ 1,794 مليــون شــيكل، 
علــا بــأن  الرصيــد الــكلي بعــد المنــح والمســاعدات كان  فائضــا في العــام 
2017 )عــى الأســاس النقــدي(. وهــذا العجــز المخطــط قائــم عــى الرغــم 
ــام 2018  ــزداد في الع ــة ســوف ت ــأنّ المســاعدات الدولي ــتراض ب ــن الاف م

ــر الجــدول 1(. ــون )انظ بنســبة 7% لتصــل إلى 2,790 ملي

راجــع الصنــدوق عــن الإنفــاق التطويــري في فلســطين في العــدد 49 مــن المراقــب، والــذي يوضــح أنّ    -2

ــى الآن. ــذ العــام 2002 وحت ــوط مســتمر من ــري إلى الإنفــاق العــام تعــاني مــن هب نســبة الإنفــاق التطوي

عــى العكــس مــن وثائــق وزارة الماليــة والتخطيــط التحضيريــة لم يتطــرق قانــون الموازنــة، الــذي    -3

ــة الأســاس. ــرار في 4 آذار 2018، ســوى إلى موازن صــدر بق

الموازنة الموحدة 

تــمّ إدراج عمــود منفصــل في موازنــة الأســاس يحتــوي عــى الإيــرادات والنفقــات 
ــة.  ــاح المصالح ــال نج ــاس في ح ــة الأس ــى موازن ــرأ ع ــوف تط ــي س ــة الت الإضافي
تتوقــع الموازنــة الموحــدة زيــادة الإيــرادات مــن قطــاع غــزة بمقــدار 900 مليــون 
ــون شــيكل وفي  ــدار 1,744 ملي ــة بمق ــات الجاري ــادة في النفق ــل زي شــيكل، مقاب
النفقــات التطويريــة بقيمــة 1,080 مليــون شــيكل. وينتــج عــن هــذا ارتفــاع في 
العجــز الإجــالي للموازنــة قبــل التمويــل بنســبة 43% )مقارنــة بموازنــة الأســاس( 
ــة  ــة المتوقع ــار شــيكل. وبعــد أخــذ المســاعدات الدولي ليصــل إلى نحــو 6.5 ملي
بالاعتبــار فــإنّ الفجــوة التمويليــة ســوف ترتفــع مــن 1.8 مليــار شــيكل في موازنــة 

الأســاس إلى 3.8 في الموازنــة الموحــدة. 

الجدول 2 : الإجراءات اللازمة ومبالغ التوفير المقدرة لتقليص 
الفجوة المالية في موازنة الأساس والموازنة الموحدة

الإجراءات الضرورية 
لتقليص الفجوة المالية في 

موازنة الأساس

مليون 
شيكل*

الإجراءات الإضافية 
الضرورية لتقليص الفجوة 
المالية في الموازنة الموحدة

مليون 
شيكل*

تعديل شرائح ضريبة 
288تعليق قانون تشجيع الاستثار216الدخل

تفعيل ضريبة الدخل عى 
72ترشيد التحويلات الطبية 10%108توزيع الأرباح

التفاوض لوقف بعض 
إجراءات اضافية للتقشف 432الترب في حسابات المقاصة

108الصارم 

الزيادة المطلوبة في المنح 180تعديل الرسوم
540الخارجية

تعديل قانون المالكين 
54والمستأجرين والتسوية

تخفيض صافي الاقراض 
180بمقدار %20

1,008المجموع1,170المجموع
* وردت المبالغ بالدولار في المصدر وتمّ تحويلها إلى شيكل بسعر صرف 3.6 شيكل لكل دولار.

المصــدر: وزارة الماليــة والتخطيــط: مــشروع موازنــة 2018 المصالحــة والســيناريوهات الماليــة )19 
شــباط 2018(.

الإجراءات المقترحة للسيطرة على الفجوة المالية

الأســاس  موازنــة  الموحــدة، وفي  الموازنــة  الماليــة في  الفجــوة  أنّ  الواضــح  مــن 
ــة  ــة وللدول ــة للحكوم ــاً للاســتدامة المالي ــداً جدي ــيرة جــداً وتشــكّل تهدي أيضــاً، كب
ــل  ــوف يص ــع س ــل المتوق ــل التموي ــالي قب ــز الإج ــاً. إذ أنّ العج ــطينية أيض الفلس
ــة  ــال موازن ــام 2017 في ح ــطين في الع ــالي لفلس ــلي الإج ــج المح ــن النات إلى 9% م
ــغ  ــاك حــدوداً للمبال ــة الموحــدة. ولا يخفــى أنّ هن الأســاس، و13% في حــال الموازن
التــي تســتطيع الحكومــة اســتدانتها مــن النظــام المــصرفي المحــلي، ولمبالــغ المتأخرات 

ــد. ــدوق التقاع ــاه صن ــن وتج ــاه الموردي ــا تج ــة مراكمته ــتطيع الحكوم ــي تس الت

وبهــدف الحــد مــن العجــز المــالي في الموازنتــين، تقــترح الحكومــة تطبيــق حزمــة 
ــون  ــادل 1,170 ملي ــغ يع ــير مبل ــؤدّي إلى توف ــن أن ت ــي يمك ــراءات الت ــن الإج م
شــيكل في موازنــة الأســاس. ويــورد الطــرف الأيمــن مــن الجــدول 2 عناويــن هــذه 
ــق هــذه الإجــراءات  ــي يتوقــع أن تولدّهــا. تطبي ــغ التوفــير الت الإجــراءات ومبال
يمكــن أن يــؤدّي إلى تقليــص العجــز المــالي في موازنــة الأســاس مــن 1,794 مليــون 

شــيكل إلى نحــو 624 مليــون. 

وبشــكل مناظــر فــإنّ تطبيــق عــدد مــن الإجــراءات الإضافيــة )المســجلة في 
الطــرف الأيــر مــن الجــدول 2( يمكــن أن يقــود إلى توفــير 1,008 مليــون شــيكل 
إضــافي في حــال تــمّ اعتــاد الموازنــة الموحــدة. أيّ أنّ جملــة الإجــراءات الــواردة 
في الجــدول 2، والتــي يتوقــع أن تقــود إلى توفــير مبلــغ 2.2 مليــار شــيكل، ســوف 
ينتــج عنهــا تقليــص الفجــوة الماليــة في الموازنــة الموحــدة مــن 3.8 مليــار شــيكل 

ــاً.  ــار تقريب إلى 1.6 ملي
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4-  القطاع المالي المصرفي 1

ارتفــع عــدد فــروع ومكاتــب المصــارف العاملــة في فلســطين في الربــع 
الأخــير مــن العــام 2017، بمقــدار 9 فــروع ومكاتــب مقارنــة بالربــع 
ــا 279  ــاً، منه ــاً ومكتب ــغ 337 فرع ــام، ليبل ــس الع ــن نف ــابق م الس
في الضفــة الغربيــة و58 في قطــاع غــزة. ويتركــز العــدد الأكــر 
لهــذه الفــروع والمكاتــب في محافظــات رام اللــه والبــيرة، والخليــل 
ــابات  ــدد حس ــاع في ع ــع ارتف ــع م ــذا التوس ــق ه ــس. وتراف ونابل
ــاب( لتصــل  ــادل 181,530 حس ــا يع ــبة 5.7% )أو م ــين بنس المودع
ــؤشرات  ــع. وتشــير الم ــع الراب ــة الرب نحــو 3,393,670 حســاب نهاي
الرئيســة للقطــاع المــصرفي إلى اســتمرار التحســن في أداء هــذا 
القطــاع، إذ ارتفــع إجــالي أصــول )خصــوم( المصــارف المرخصــة في 
ــع  ــة بالرب ــع 2017 بنحــو 2.5% مقارن ــع الراب فلســطين خــلال الرب
الســابق، ونحــو 11.6% مقارنــة بالربــع المناظــر مــن العــام 2016، 

ــدول 1-4(.  ــر ج ــار دولار )انظ ــو 15.9 ملي ــغ نح لتبل

التسهيلات الائتمانية

ــام  ــن الع ــع م ــع الراب ــلال الرب ــة خ ــهيلات الائتاني ــت التس ارتفع
ــار  ــو 8 ملي ــغ نح ــابق، لتبل ــع الس ــة بالرب ــو 3% مقارن 2017، بنح
دولار. وجــاء هــذا نتيجــة زيــادة التســهيلات الممنوحــة  للقطاعــات 
الاقتصاديــة المختلفــة “وأهمهــا قطــاع التجــارة” بنحــو 9%، وقطــاع 
ــام 2017.  ــن الع ــث م ــع الثال ــة بالرب ــو 22% مقارن ــات بنح الخدم
وبالرغــم مــن ارتفــاع التســهيلات إلا أنّ نســبتها مــن إجــالي ودائــع 
الجمهــور خــلال هــذا الربــع انخفضــت بشــكل طفيــف مقارنــة مــع 
الربــع الســابق لتبلــغ نحــو 67%. كــا بلغــت حصــة القطــاع الخاص 
نحــو 82% مــن إجــالي التســهيلات الائتانيــة خــلال هــذا الربــع، 
مرتفعــةً بنحــو 4% مقارنــة بالربــع الســابق. واســتحوذت القــروض 
عــى الحصــة الأكــر مــن التســهيلات الائتانيــة بنســبة 82%، وكانت 
حصــة الجــاري مديــن نحــو 17%، والنســبة القليلــة الباقيــة كانــت 
للتمويــل التأجــيري. واســتحوذت الضفــة الغربيــة عــى نحــو %88 
مــن إجــالي التســهيلات مقابــل 12% لقطــاع غــزة. كذلــك اســتمرت 
ســيطرة الــدولار الأمريــي عــى نحــو 45% مــن هــذه التســهيلات، 
مقابــل نحــو 40% للشــيكل الإسرائيــلي ونحــو 14% حصــة الدينــار 
الأردني، وحــوالي 1.6% لبقيــة العمــلات الأخــرى. )انظــر شــكل 1-4(. 
ولقــد شــهدت التســهيلات الائتانيــة ارتفاعــاً بنحــو 17% بــين نهايــة 
العــام 2017 و2016 لتبلــغ حــوالي 8 مليــار دولار مقارنــة بنحــو 6.9 

مليــار نهايــة 2016. )انظــر جــدول 1-4(.

التوظيفات الخارجية

ــام  ــن الع ــع م ــع الراب ــلال الرب ــة خ ــات الخارجي ــت التوظيف تراجع
2017 بنحــو 2.1% مقارنــة بالربــع الثالــث مــن نفــس العــام 
لتبلــغ 3,112.4 مليــون دولار. وبذلــك تراجعــت أهميتهــا النســبية 
مــن إجــالي أصــول الجهــاز المــصرفي إلى حــوالي 19.6%. أمــا عــى 
الصعيــد الســنوي فلقــد انخفضــت التوظيفــات الخارجيــة في العــام 
2017 بنســبة 13.1% مقارنــة بالعــام الســابق لتبلــغ 3.1 مليــار 

دولار )انظــر الشــكل 2-4(.

مصــدر البيانــات في هــذا القســم: ســلطة النقــد الفلســطينية، شــباط 2018، الميزانيــة المجمعــة    -1

للمصــارف، قائمــة الأربــاح والخســائر، وقاعــدة بيانــات ســلطة النقــد.

شكل 4-1: إجمالي التسهيلات الائتمانية المباشرة )مليون دولار(

الودائع

ــام 2017  ــن الع ــع م ــع الراب ــور خــلال الرب ــع الجمه ارتفعــت ودائ
بنســبة 4% مقارنــة بالربــع الســابق، لتبلــغ حــوالي 12 مليــار دولار. 
ولقــد ارتفعــت هــذه الودائــع بنحــو 13% خــلال كامــل العــام 2017 
كــا يوضــح الجــدول 4-1. وتوزعــت الودائــع بــين القطــاع الخــاص 
ــة  ــام. وســاهمت الضف ــة القطــاع الع ــل 6% حصّ بنحــو 94% مقاب
الغربيــة بنحــو 91% مــن إجــالي هــذه الودائــع، مقابــل نحــو %9 
حصــة قطــاع غــزة. وشــكّلت الودائــع الجاريــة )تحــت الطلــب( نحو 

جدول 4-1: الميزانية المجمعة للمصارف المرخصة في فلسطين 
)مليون دولار(

البيان
20162017

الربع الرابعالربع الثالثالربع الرابع

14,196.415,461.015,850.2إجمالي الأصول

6,871.97,761.98,026.0التسهيلات الائتانية المباشرة

4,279.03,863.13,911.1الأرصدة لدى سلطة النقد والمصارف

محفظة الاوراق المالية للمتاجرة 

والاستثار
1,007.11,057.5990.4

991.21,518.61,728.2النقدية والمعادن الثمينة

1,047.21,259.91,194.5الموجودات الأخرى

14,196.415,461.015,850.2إجمالي الخصوم

10,604.611,526.811,982.5ودائع الجمهور )ودائع غير مصرفية(**

1,682.41,804.61,892.7حقوق الملكية

أرصدة سلطة النقد والمصارف )ودائع 

مصرفية(
1,139.91,279.61,135.3

271.5291.7282.5المطلوبات الأخرى

498.2558.3557.2المخصصات والاهتلاك

* البنود في الجدول هي بالإجالي )تشمل المخصصات(.
** الودائع غير المصرفية تشمل ودائع القطاع الخاص وودائع القطاع العام. 
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شكل 4-2: التوظيفات الخارجية كنسبة من إجمالي الودائع، )%(

شكل 4-3: توزيع ودائع الجمهور )مليون دولار(

شكل 4-4: متوسط الفوائد الدائنة والمدينة بالعملات المختلفة، 
الربع الرابع 2016 - الربع الرابع 2017 )%(

ــع  ــة ودائ ــل 33% حص ــور، مقاب ــع الجمه ــالي ودائ ــن إج 39% م
ــدولار  ــة. واســتمرت ســيطرة ال ــع الآجل التوفــير، ونحــو 28% الودائ
الأمريــي عــى إجــالي هــذه الودائــع باســتحواذه عــى حــوالي %40 
منهــا، تلتهــا عملــة الشــيكل بنحــو 34%، ثــم الدينــار الأردني بنســبة 

23% )انظــر شــكل 3-4(

أرباح المصارف 

ــل(  ــافي الدخ ــطين )ص ــة في فلس ــارف المرخص ــاح المص ــت أرب ارتفع
نهايــة الربــع الرابــع بنحــو 3% مقارنــة بالربــع الســابق لتبلــغ 
نحــو 42.7 مليــون دولار. نتيجــة لارتفــاع الدخــل مــن الفوائــد 
والعمــولات، والــذي يشــكل نحــو 92% مــن إجــالي الإيــرادات. مــن 
ناحيــة أخــرى بلــغ صــافي الدخــل للمصــارف في كامــل العــام 172.1 
مليــون دولار مرتفعــاً بنحــو 16% مقارنــة مــع العــام 2016 نتيجــة 

ــات )انظــر جــدول 2-4(. ــن النفق ــرادات بأعــى م ــاع الإي ارتف

جدول 2-4: مصادر الإيرادات والإنفاق للمصارف المرخصة 
)مليون دولار(

البيان

20162017

الربع 

الرابع
الإجمالي

الربع 

الثالث

الربع 

الرابع
الإجمالي

145.4558.3163.3167.8650.3الإيرادات 

103.1401.0122.7122.3466.8    صافي الفوائد

26.498.130.230.3115.9    العمولات

15.959.210.415.167.6    أخرى 

110.2409.4121.9125.1478.3النفقات

    النفقات التشغيلية  

     والمخصصات
97.7362.5107.1109.3420.4

12.546.914.815.857.8     الضريبة

35.2148.941.442.7172.0صافي الدخل*

*  صافي الدخل= الإيرادات – النفقات

معدلات الفائدة

شــهد متوســط أســعار الفائــدة عــى الإقــراض بعملــة الــدولار 
الأمريــي اتجاهــاً متصاعــداً مــن 5.74% خــلال الربــع الثالــث 2017 
ــاع بعــد  ــع 2017. وجــاء هــذا الارتف ــع الراب إلى 5.85% خــلال الرب
ــل  ــمي. بالمقاب ــدة الإس ــعر الفائ ــع س ــي برف ــدرالي الأمري ــام الف قي
ــن  ــيكل )م ــي الش ــراض بعملت ــى الإق ــط ع ــذا المتوس ــض ه انخف
)مــن 6.75% إلى %6.28(  الأردني  7.14% إلى 6.99%(  والدينــار 

ــترة.  ــس الف خــلال نف

ــدة  ــط الفائ ــهد متوس ــد ش ــداع، فق ــد الإي ــص فوائ ــا يخ ــا في أمّ
ارتفاعــاً عــى العمــلات الثــلاث خــلال الربــع الرابــع، ليبلــغ %1.93 
مقارنــة بنحــو 1.37% خــلال الربــع الســابق عــى الــدولار، و%1.64 
ــع %2.12  ــة م ــيكل، و2.21% مقارن ــى الش ــع 1.36% ع ــة م مقارن

ــار )انظــر الشــكل 4-4(.  عــى الدين

18.9 18.5 18.1 16.1 14.7

43.8

37.2 38.8
36.2 35.1

ربع رابع ربع أول ربع ثاني ربع ثالث ربع رابع
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حركة المقاصة  

انخفضــت قيمــة الشــيكات المتداولــة خــلال الربــع الرابــع مــن العام 
2017 بنحــو 10% مقارنــة بالربــع الســابق، لتبلــغ 3,624.6  مليــون 
دولار. ووصلــت نســبة الشــيكات المقدمــة للتقــاص بعملــة الشــيكل 
إلى 76%، يليهــا الــدولار الأمريــي بنحــو 17.5% )انظــر شــكل 5-4(. 
مــن ناحيــة أخــرى ارتفعــت قيمــة الشــيكات المعــادة، بنســبة %13 
بــين الربعــين الثالــث والرابــع 2017 وبلغــت قيمتهــا 341.5 مليــون 
دولار. كــا ارتفعــت حصّــة الضفــة الغربيــة مــن قيمــة الشــيكات 
المعــادة خــلال الربــع مقارنــة بالربــع الســابق لتبلــغ نحــو 91% )أو 
مــا يعــادل 311 مليــون دولار تقريبــاً(. مقارنــة بـــ 9% لقطــاع غــزة 
ــت  ــد ارتفع ــنوي فلق ــد الس ــى الصعي ــا ع ــكل 4-6(. أم ــر ش )انظ
قيمــة الشــيكات المقدمــة للتقــاص بنحــو 19% لتبلــغ حــوالي 15.1 

مليــار دولار.

شركات الإقراض المتخصصة 

ــلال شركات  ــلات الممنوحــة مــن خ بلــغ إجــالي محفظــة التموي
ــطينية  ــد الفلس ــلطة النق ــن س ــة م ــة والمرخص ــراض المتخصص الإق
)البالغــة 6 شركات( نحــو 215.0 مليــون دولار، مرتفعــة بحــوالي 
1% مقارنــة بالربــع الســابق. وارتفعــت المحفظــة الائتانيــة لهــذه 
الــشركات خــلال كامــل العــام 2017 بنحــو 7.8%. واســتحوذت 
الضفــة الغربيــة عــى نحــو 69% مــن القــروض، مقابــل نحــو %31 
ــل.  ــة عم ــشركات 652 فرص ــذه ال ــرت ه ــزة. ووف ــاع غ ــة قط حصّ
كــا ارتفــع عــدد المقترضــين النشــطين مــع نهايــة الربــع ليصــل إلى 
ــع الســابق )انظــر  ــادة 161 مقــترض عــن الرب 72,209 مقــترض بزي

الجــدول 3-4(. 

جدول 4-3: بيانات مؤسسات الاقراض المتخصصة

20162017

الربع الرابعالربع الثالثالربع الرابع

199.4213.0215.0إجمالي محفظة القروض )مليون دولار(

137.0145.8147.8  -  الضفة الغربية

62.467.267.2  -  قطاع غزة

68,91272,04872,209عدد المقترضين النشطين

858384عدد الفروع والمكاتب

618665652عدد الموظفين

ســيطرت القــروض العقاريــة عــى الحصــة الأكــر مــن الائتــان في 
هــذه الــشركات، بنســبة 30% تقريبــاً. وجــاء أثرهــا القطــاع التجــاري 
ــوالي  ــي بح ــاع الزراع ــتهلاكي والقط ــاع الاس ــلاه القط ــو 27%، ت بنح

12% لــكل منهــا. 

شكل 4-5: قيمة الشيكات المقدمة للتقاص والمعادة 
بحسب العملات )مليون دولار(

شكل 4-6: قيمة الشيكات المقدمة للتقاص والمعادة 
بحسب التوزيع الجغرافي )مليون دولار(
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نــشر البنــك الــدولي في تقريــره الأخــير عــن الاقتصــاد الفلســطيني )آذار 
2018( تقديــرات عــن مبالــغ التحويــلات الخارجيــة التــي تــرد إلى قطــاع 
ــة  ــاق الموازن ــرادات وإنف ــة قطــاع غــزة مــن إجــالي إي غــزة وعــن حصّ
ــلات إلى  ــالي التحوي ــرات إلى أنّ إج ــذه التقدي ــير ه ــطينية.1  وتشُ الفلس
القطــاع بلغــت 2.8 مليــار دولار في العــام 2014، وهــو مــا يعــادل %97 
مــن الناتــج المحــلي الإجــالي للقطاع في ذلــك العام )جــدول 1(. ويسُــتفاد 
مــن التقديــرات المســتمدة مــن الحكومــة الفلســطينية أنّ حصّــة قطــاع 
ــة بلغــت 33%، وهــذا أدنى مــن نســبة  غــزة مــن إجــالي إنفــاق الموازن
ســكان القطــاع إلى إجــالي ســكان دولــة فلســطين )نحــو 39%. ولكــن لم 
يســاهم القطــاع ســوى بنســبة 9% فقــط مــن إجــالي إيــرادات الموازنــة 

في العــام 2016 )جــدول 2(. 

ــج  ــات المصالحــة ســوف ينت ــدولي أنّ نجــاح ترتيب ــك ال ــشرة البن ــدّر ن تق
عنهــا التزامــات بزيــادة إنفــاق الموازنــة الفلســطينية في قطــاع غــزة 
ــع  ــدول 3 توزي ــرض ج ــام 2018. ويع ــون دولار في الع ــدار 781 ملي بمق
هــذا المبلــغ عــى البنــود المختلفــة. وســيترافق هــذا الارتفــاع في الإنفــاق 
ــة الفجــوة  ــد إضاف ــون دولار. وعن ــادل 531 ملي ــة تع ــع فجــوة تمويلي م
التمويليــة المتوقعــة في موازنــة الضفــة الغربيــة )440 مليــون دولار( 
فــإنّ عجــز التمويــل في الموازنــة الموحــدة لفلســطين يتوقــع أن يبلــغ 971 

ــدولي. ــك ال ــرات البن ــاً لتقدي ــام 2018، تبع ــون دولار في الع ملي

1 World Bank: Economic Monitoring Report to the Ad Hoc Liaison 
Committee March 19, 2018.

صندوق 4: قطاع غزة: التحويلات من الخارج والزيادة في الفجوة التمويلية في حال نجاح المصالحة

جدول 1: التحويلات من الخارج إلى قطاع غزة 2013-2014 )مليون دولار(

جدول 2: إيراد وإنفاق الموازنة الفلسطينية موزعاً بين 
الضفة والقطاع 2016 )مليون دولار(

جدول 3: الإنفاق والإيراد الإضافي للموازنة الفلسطينية في قطاع غزة
في حال نجحت ترتيبات المصالحة 2018 )مليون دولار(

20142013

تحويلات من موازنة الحكومة الفلسطينية )بما فيها 

تمويل دولي لمشاريع عر الموازنة(
1,4711,391

تحويلات من مؤسسات الأمم المتحدة )مساعدات 

انسانية(
845250

تحويلات إلى "سلطة الأمر الواقع" )تقديرات منظمة 

الصليب الأحمر(
500464

2,8162,105المجموع

2,9123,092الناتج المحلي الإجمالي لقطاع غزة )أسعار جارية(

68%97%نسبة التحويلات/الناتج المحلي الإجالي

المجموع
الضفة 

الغربية
قطاع غزة

4,5613,0651,496الإنفاق

2,0521,235817  -  رواتب وأجور

667557110  -  بضائع وخدمات

949714235  -  تحويلات اجتاعية

26979190  -  صافي الإقراض

19612373  -  صافي مساهات اجتاعية

33726572  -  إنفاق تطويري

-9191  -  غيرها

3,4713,146325الإيراد

2,3382,053285  -  إيرادات مقاصة

1,1331,09340  -  صافي إيرادات ضريبية وغير ضريبية

1,171-1,09081-الفائض/ العجز

781إجمالي الإنفاق الإضافي

234  -  رواتب وأجور )لنحو 20 ألف موظف جديد(

247  -  نفقات تشغيلية للوزارات

300  -  إنفاق تطويري

250إيرادات اضافية للموازنة من القطاع

- 531الفجوة التمويلية
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5- القطاع المالي غير المصرفي1 

قطاع الأوراق المالية

ــشركات المدرجــة  ــع: شــهدت القيمــة الســوقية لأســهم ال ــع الراب الرب
ــع الرابــع مــن عــام 2017  ــة الرب في بورصــة فلســطين ارتفاعــاً في نهاي
مقارنــة مــع الربــع الســابق بنســبة 2% )وبنســبة 15% مقارنــة مــع 
الربــع المناظــر مــن العــام 2016(. وشــهد الربــع الرابــع تراجعــاً في عدد 
ــابق،  ــع الس ــة الرب ــع نهاي ــةً م ــبة 20% مقارن ــة بنس ــهم المتداول الأس
وترافــق هــذا مــع انخفــاض في قيمــة الأســهم المتداولــة بنســبة %18. 

المقارنــة الســنوية: بلغــت القيمــة الســوقية لأســهم الــشركات المدرجة 
في بورصــة فلســطين 3.89 مليــار دولار مــع نهايــة العــام 2017، وهــو 
ــة.  ــعار الجاري ــالي بالأس ــلي الإج ــج المح ــن النات ــادل 29% م ــا يع م
ويمثــل هــذا ارتفاعــاً بنســبه 15% عــن القيمــة في نهايــة العــام 2016. 
ويعــزى التحســن إلى ارتفــاع أســعار وتــداول أســهم بعــض الــشركات 
ــن  ــة إلى التحس ــك”، إضاف ــة« “وأيب ــو القابض ــل »باديك ــة مث القيادي
ــة أخــرى،  ــي. مــن جه ــذي طــرأ عــى أســهم القطــاع البن ــير ال الكب
بلــغ إجــالي عــدد المتعاملــين في ســوق الأوراق الماليــة نحــو 71,811 
متعامــل مــع نهايــة العــام 2017 بينهــم 5% مــن المتعاملــين الأجانب، 

غالبيتهــم مــن الأردن )انظــر الجــدول 1-5(.

جدول 5-1: بعض المؤشرات على نشاط التداول في بورصة فلسطين

الربع 
الرابع 
2016

الربع 
الثالث 
2017

الربع 
الرابع 
2017

العام 
2016

العام 
2017

42.3798.4879.23232.82271.16عدد الأسهم المتداولة

105.94167.29136.83445.15469.07قيمة الأسهم المتداولة

3,390.123,815.593,891.493,390.123,891.49القيمة السوقية

72,41871,98171,81172,41871,811إجالي عدد المتعاملين

69,00768,60368,46769,00768,467   فلسطيني )متعامل(

3,4113,3783,3443,4113,344   مواطن أجنبي )متعامل(

كــا وشــهدت مــؤشرات بورصــة فلســطين مــع نهايــة العــام 2017 
ارتفاعــاً ملحوظــاً مقارنــةً بمــا كانــت عليــه مــع نهايــة العــام 2016، 
حيــث ارتفــع عــدد الأســهم المتداولــة وقيمــة التــداول بنســبه 
16.5% و5% عــى التــوالي. ويعــزى ذلك بشــكل أســاسي إلى النشــاط 
الملحــوظ في تــداول أســهم الــشركات المدرجــة، وارتفــاع أســعار 
ــدة  ــة جدي ــهم شرك ــن إدراج أس ــلاً ع ــشركات، فض ــض ال ــهم بع أس
)شركــة ســند للمــوارد الانشــائية(. ومــن ناحيــة ثانيــة، قامــت 
ــالاً  ــا امتث ــع رأس ماله ــين برف ــوك وشركات التأم ــن البن ــة م مجموع
لمتطلبــات الجهــات الرقابيــة لدعــم وتعزيــز كفايــة رأس المــال مــن 

ــة أخــرى. ــن جه ــه م ــال المــصرح ب ــة، واســتكال رأس الم جه

يوضــح الشــكل 5-1، صفــة المتعاملــين في البورصــة تبعــاً لحصصهــم 
النســبية مــن القيمــة الســوقية للتعامــلات نهايــة العــام 2017. 
ــو 40%، في  ــت نح ــشركات بلغ ــة ال ــكل أنّ حص ــن الش ــح م ويتض

ــراد %27. ــة الأف ــت حص ــين بلغ ح

مصدر الأرقام في هذا القسم: هيئة سوق رأس المال الفلسطينية 2018.   -1

شكل 5-1: توزيع القيمة السوقية لأسهم البورصة وفقاَ لصفة 
المتعامل كما هي في نهاية العام 2017 )مليون دولار(

*أشخاص لهم علاقة مباشرة أو غير مباشرة بالشركة بحكم المنصب أو العلاقة.

قطاع التأمين 

بلــغ إجــالي أقســاط التأمــين المكتتبــة 255.4 مليــون دولار نهايــة العــام 
ــاء  ــام 2016. وج ــة الع ــع نهاي ــةً م ــبة 19% مقارن ــةً بنس 2017، مرتفع
ــزام  ــة ســوق رأس المــال بإل ــاع نتيجــة اســتمرار جهــود هيئ هــذا الارتف
ــس  ــات. وانعك ــين المركب ــة بتأم ــة الخاص ــد الأدنى للتعرف ــشركات بالح ال
ذلــك في ارتفــاع إجــالي أقســاط التأمــين المكتتبــة بــين الربــع الرابــع مــن 

عــام 2017 والربــع المناظــر مــن العــام الســابق بمعــدل %43.
بالمقابــل ارتفــع صــافي التعويضــات المتكبــدة للقطــاع بنســبة %29 
مــع نهايــة العــام 2017 عــا كانــت عليــه نهايــة العــام 2016. كــا 
ــام  ــة الع ــاً نهاي ــواً ملحوظ ــين نم ــاع التأم ــتثارات قط ــهدت اس ش
ــة العــام 2016.  ــه نهاي ــت علي ــة بمــا كان 2017، بنســبة 17% مقارن

)انظــر الجــدول 2-5(

جدول 5-2: بعض المؤشرات المالية لقطاع التأمين في فلسطين 
)مليون دولار(

 
الربع 
الرابع 
2016

الربع 
الثالث 
2017

الربع 
الرابع 
2017

العام 
2016

العام 
2017

41.3964.0359.32215.25255.42إجالي أقساط التأمين المكتتبة

إجالي استثارات شركات 
212.08219.06248.89212.08248.89التأمين

صافي التعويضات المتكبدة في 
)148.86()115.37()42.52()37.91()24.14(قطاع التأمين

صافي الأقساط المكتسبة/ 
86.0%82.4%96.8%88.7%88.4%إجالي أقساط التأمين المكتتبة

صافي التعويضات المتكبدة/ 
67.8%65.1%74.1%66.7%65.9%صافي الأقساط المكتسبة

*  أطراف ذوي علاقة 
352.7

9.06%

أفراد  
1,043.4

26.81%

جهات حكومیة   
410.5
10.55%

شركات  
1,549.8

39.83%

صنادیق استثمار  
229.4

5.89% بنوك   
222.1

5.71%

شركات تأمین   
71.2
1.83%

موظفي وسطاء السوق   
12.4
0.32%
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شكل 5-2: توزيع مكونات محفظة التأمين حسب منتجات قطاع 
التأمين كما هو في نهاية العام 2017

ــزاً  ــهد ترك ــت تش ــا زال ــين م ــة التأم ــكل 5-2 أن محفظ ــح الش يوض
كبــيراً لصالــح تأمــين المركبــات )بنســبه 66% مــن إجــالي المحفظــة 
التأمينيــة( نهايــة العــام 2017. وجــاء بعدهــا التأمــين الصحــي 
)بنســبة 11%(. كــا يلاحــظ مــن الشــكل 5-3 أن هنــاك تركــزاً 
واضحــاً في الحصــص الســوقية بــين شركات التأمــين، حيــث تســتحوذ 
ــو  ــى نح ــاع، ع ــة في القط ــع شركات عامل ــل تس ــن أص ــان، م شركت
42% مــن إجــالي الأقســاط المكتتبــة في قطــاع التأمــين الفلســطيني 

ــام 2017. ــة الع نهاي

قطاع التأجير التمويلي

ــلي المرخصــة مــن  ــغ عــدد شركات التأجــير التموي ــع: بل ــع الراب الرب
ــة  ــاع في قيم ــرأ ارتف ــة. وط ــال 14 شرك ــوق رأس الم ــة س ــل هيئ قب
عقــود التأجــير التمويــلي في الربــع الرابــع مــن العــام 2017 مقارنــةً 
ــوالي،  ــى الت ــع المناظــر بنســبة 58% و2% ع ــع الســابق والرب بالرب
ــع  ــع الراب في حــين ســجلت أعــداد عقــود التأجــير التمويــلي في الرب
ارتفاعــاً بنســبة 52% مقارنــةً بالربع الســابق لــذات العــام وانخفاضاً 
ــع المناظــر مــن العــام الســابق. ويعــود  ــةً بالرب بنســبة 19% مقارن
ــراً  ــل نظ ــح التموي ــشركات في من ــض ال ــظ بع ــادة تحف ــك الى زي ذل
للمخاطــر المرافقــة للعمليــة، إضافــة الى صعوبــة وصــول الــشركات 

ــا.  ــل مســتدامة للتوســع في عملياته إلى مصــادر تموي

ــلال  ــاً خ ــاً طفيف ــشركات انخفاض ــجل أداء ال ــنوية: س ــة الس المقارن
العــام 2017، حيــث بلغــت قيمــة إجــالي اســتثار العقود المســجلة 
لــدى الهيئــة 84.4 مليــون دولار أمريــي بواقــع 1,368 عقــد كــا في 
ــل هــذا انخفاضــا بنســبه 13% و32% في قيمــة  ــة العــام. ويمث نهاي
ــام  ــع الع ــة م ــوالي مقارن ــى الت ــلي ع ــير التموي ــود التأج ــدد عق وع
ــشركات  ــه ال ــي تواج ــات الت ــاض إلى التحدي ــزى الانخف 2016. ويع
بالعلاقــة مــع الحصــول عــى التمويــل الــلازم )انظــر الجــدول 3-5(.

جدول 5-3: إجمالي قيمة عقود التأجير التمويلي وعدد عقود 
التأجير التمويلي

قيمة عقود التأجير التمويلي 

)مليون دولار(
عدد عقود التأجير التمويلي

2016201720162017

17.119.3374367الربع الأول

3220637296الربع الثاني

21.117.5466280الربع الثالث

2727.6524425الربع الرابع

97.284.42,0011,368المجموع

 
يلاحــظ أيضــاً أنَّ هنــاك تركــز جغــرافي عــال في عــدد عقــود التأجــير 
ــس  ــة نابل ــم في مدين ــه بنســبة 38%، ث ــة رام الل ــلي في مدين التموي
والخليــل بنســبة 17% تقريبــاً لــكل منهــا )انظــر الشــكل 5-4(. كا 
أنّ المركبــات مــا زالــت تشــكل الحصــة الأكــر مــن محفظــة التأجــير 
ــل %3  ــلي )بنســبة 88% مــن إجــالي قيمــة العقــود(، مقاب التموي
فقــط للــال المنقــول نهايــة 2017. ويعــود هــذا التركــز إلى ســهولة 
تســجيل ملكيــة المركبــات في دوائــر الســير وتــدني مخاطــر تأجيرهــا. 

شكل 5-3: توزيع محفظة التأمين وفقا للشركات العاملة في 
فلسطين كما هو في نهاية العام 2017.

شكل 5-4: التوزيع الجغرافي لعقود التأجير التمويلي المسجلة 
حسب العدد كما هي في نهاية العام 2017

  المركبات 
66%

 العمال 
9%  الصحي 

11%

تأمین  
المسؤولیة 

المدنیة 
2%

التامینات  
العامة الاخرى 

2%

 الحریق 
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1%
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9.32%
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11.04%

یةشركة التأمین الوطن
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6.55%

أمینشركة التكافل للت
14.87%
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21.43%
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0.26%

رھن شركة فلسطین لتأمین ال
العقاري

0.07%

38.2

17.4
15.9

7.2
8.6

3.9
2.62.32.11.40.6

0

5

10

15

20

25

30

35

40

طوباس سلفیتأریحاقلقیلیهطولكرمالقدسبیت لحمجنینالخلیلنابلسرام االله

  (%) نسبة مئویة



معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني (ماس)
الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

سلطة النقد الفلسطينية
هيئة سوق رأس المال الفلسطينية

49
معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني (ماس)

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني
سلطة النقد الفلسطينية

هيئة سوق رأس المال الفلسطينية

49

المراقب الاقتصادي، عدد 52 / 2017
22

تقــوم فلســفة التأجــير التمويــلي عــى فرضيــة أنّ الــروات تتحقــق 
باســتخدام الأصــول لا بامتلاكهــا، بمعنــى قــدرة المســتأجر عــى توليد 
ــاً مــن دور  الدخــل مــن اســتخدام الأصــل لا مــن امتلاكــه. وانطلاق
ــاً  ــلي، وفق ــير التموي ــاع التأج ــى قط ــة ع ــة في الإشراف والرقاب الهيئ
لقانــون هيئــة ســوق رأس المــال الفلســطينية رقم )13( لســنة 2004، 
ولقناعتهــا بأهميــة هــذا القطــاع في دفــع عجلــة النمــو الاقتصــادي 
مــن خــلال تشــجيع الاســتثار في الأصــول الرأســالية، عملــت 
ــة القانونيــة والتنظيميــة لقطــاع التأجــير  ــر البيئ الهيئــة عــى تطوي
التمويــلي في فلســطين، وقامــت بصياغــة مــشروع القانــون بالتعــاون 
ــة )IFC(، اســتناداً إلى أفضــل  ــل الدولي مــع خــراء مؤسســة التموي
ــون  ــا قان ــلي، بمــا فيه ــة الخاصــة بالتأجــير التموي المارســات الدولي
التأجــير التمويــلي القيــاسي )Model Leasing Law( الــذي تــم 
UN- )تطويــره مــن قبــل المعهــد الــدولي لتوحيــد القوانــين الخاصــة 

ــشرق  ــة ال ــو الأول في منطق ــطيني ه ــون الفلس IDROIT(. والقان
الأوســط وشــال إفريقيــا مــن حيــث مراعاتــه للشــكل والمضمــون 
والأكــر تشــابهاً مــع القانــون القيــاسي. تــم تشريــع قانــون التأجــير 
التمويــلي  بقــرار بقانــون صــادر عــن الرئيــس محمــود عبــاس 
ــلي(  ــير التموي ــأن التأج ــنة 2014 بش ــم )6( لس ــون رق ــرار بقان )الق

ــران 2014.   ــارياً في 28 حزي ــح س وأصب

ــر القانــون تعريفــاً واضحــاً للتأجــير التمويــلي، إذ يحتــوي عــى  يوفّ
معايــير معــترف بهــا دوليــاً تمكّــن مــن تمييــز هــذا النشــاط عــن غيره 
ــة، حيــث يملــك  ــات الإيجــار الاعتيادي ــة أو عملي مــن الأدوات المالي
ــاً.  ــل اقتصادي ــتأجر الأص ــك المس ــا يمل ــاً بين ــل قانوني ــر الأص المؤج
وبالتــالي يحقــق القانــون الهــدف للمؤجــر في حايــة حقوقــه 
ــة  ــة سريع ــا بطريق ــصرف به ــول والت ــتعادة الأص ــة اس ــة وآلي المالي
وفعالــة مقارنــة مــع الأدوات الماليــة الأخــرى. كــا ويحقــق الهــدف 
للمســتأجر مــن الانتفــاع بالأصــل مــع تحملــه لمســؤوليات الأصــل. 
ــن،  ــن الباط ــير م ــرى كالتأج ــة أخ ــات هام ــون تعريف ــدم القان ويق
وعمليــة البيــع وإعــادة الاســتئجار، والتأجــير اللاحــق، كأنشــطة مــن 

أنشــطة التأجــير التمويــلي التــي تخضــع لأحــكام هــذا القانــون.

ــاس في  ــر الأس ــي تعت ــة والت ــة التعاقدي ــدأ الحري ــون مب ــر القان أق
ــلي  ــير التموي ــد التأج ــون عق ــات بمضم ــوق والالتزام ــد الحق تحدي
ــة  ــى ملكي ــون ع ــد القان ــة. وأك ــذه الحري ــة ه ــد طبيع ــع تحدي م
المؤجــر للعــين المؤجــرة وبــيّن الحــدود الفاصلــة بــين حقــوق 
الملكيــة )الخاصــة بالمؤجــر( وحقــوق الاســتعال والحيــازة )الخاصــة 

بالمســتأجر(. 

نظــم القانــون الجوانــب الخاصــة بريــان عقــد التأجــير التمويــلي 
ــوق  ــة حق ــدف حاي ــه، به ــن أطراف ــرف م ــلاس أي ط ــال إف في ح
المســتأجر في العــين المؤجــرة في حــال أشــهر المؤجــر إفلاســه، بحيــث 
ــظ  ــذي يحتف ــتأجر ال ــوق المس ــاس بحق ــك مس ــى ذل ــب ع لا يترت
ــة. كــا  ــع بالمــلاءة المالي ــا تمت بحــق اســتخدام العــين المؤجــرة طالم
ــاشرة الى مــوردّ  ــة المســتأجر بالعــودة المب ــون عــى أحقي ــص القان ن
ــاً في  ــس طرف ــتأجر لي ــن أنّ المس ــم م ــى الرغ ــرة. إذ ع ــين المؤج الع
ــة.  ــن هــذه الاتفاقي ــه المســتفيد الفعــلي م ــد، إلا أنّ ــة التوري اتفاقي
كــا أوضــح القانــون حــدود مســؤولية المؤجــر في مواجهــة الغــير في 
حــال تعرضــه لــضرر ناتــج عــن اســتخدام العــين المؤجــرة. فالمؤجــر، 
وعــى الرغــم مــن كونــه المالــك القانــوني، غــير مســؤول لأن العــين 
ــازة المســتأجر وفي عهدتــه ومســؤوليته. كــا ضمــن  المؤجــرة في حي
الحــق للمســتأجر في حالــة التعــرض للحيــازة بمطالبــة المؤجــر بإنهــاء 

ــلي والتعويــض عــن الــضرر الناجــم. عقــد التأجــير التموي

ــر القانــون إجــراءات سريعــة وفعّالــة لاســتعادة الأصــل المؤجــر  وفّ
ــل خطــوة  ــذي يمثّ ــور المســتعجلة وال ــاضي الأم ــرار ق ــن خــلال ق م
إجرائيــة غــير قضائيــة يتــم فيهــا اتخّــاذ القــرار مــن قبــل المحكمــة 
المختصــة خــلال فــترة زمنيــة قصــيرة نســبياً. وبهــدف تعزيــز 
الضانــات للأصــول المؤجــرة وتوســيع قاعدتهــا، نــص القانــون عــى 
نظــام كفــؤ لتســجيل الأصــول المؤجــرة وألــزم المؤسســات ذات 
العلاقــة بإصــدار تعلياتهــا لتســجيل الأصــول بأنواعهــا. كــا نــص 
عــى تطبيــق معايــير المحاســبة الدوليــة في عقــد التأجــير التمويــلي 
وإصــدار تعليــات لغايــة احتســاب ضريبــة الدخــل وضريبــة 
القيمــة المضافــة بحيــث يتســاوى فيهــا التأجــير التمويــلي مــع غــيره 
ــر  ــق للمؤج ــون الح ــح القان ــا من ــول. ك ــل الأص ــائل تموي ــن وس م
بالاســتفادة مــن أي مزايــا أو اعفــاءات يتمتــع بهــا المســتأجر وفقــاً 
للتشريعــات النافــذة. وأخــيراً أشــار القانــون إلى القواعــد والأحــكام 
التعاقديــة المتعلقــة بحقــوق المشــتري في حــال تعــرض العــين 
ــين المؤجــرة والتعويضــات  ــول الع ــة بقب ــد المتعلق ــلأضرار والقواع ل
ــزام  ــول والت ــب ضــان القب ــات إلى جان ــوق والواجب ــل الحق وتحوي

ــرة. ــين المؤج ــة الع ــتأجر بصيان المس

نرين جرار، هيئة سوق رأس المال الفلسطينية

صندوق 5: قراءة في قانون التأجير التمويلي
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المراقب الاقتصادي, عدد 52 / 2017

6- مؤشرات الاستثمار1 

رخص البناء

ــاء  ــص البن ــدد تراخي ــوّر في ع ــكل 6-1 التط ــرض الش ــع: يع ــع الراب الرب
المســجّلة ومســاحات الأبنيــة المرخّصــة. وصــل عــدد رخــص البنــاء 
المســجلة في فلســطين في الربــع الرابــع 2017 إلى 2,585 ترخيــص، بارتفــاع 
بنســبة 8% عــن الربــع الســابق. كــا بلغــت حصــة المبــاني غــير الســكنية 
مــن هــذا العــدد الــكلّي حــوالي 8%. مــن ناحيــة ثانيــة، بلغــت المســاحات 
المرخصــة في الربــع الرابــع 2017 نحــو 1,201.3 ألــف مــتر مربــع، وهــذا 

أكــر بنســبة 29% عــن المســاحات المرخّصــة في الربــع الســابق. 

المقارنــة الســنوية: وصــل عــدد رخــص البنــاء الصــادرة في فلســطين في العام 
ــام  ــا في الع ــن عدده ــاً ع ــذا انخفاض ــل ه ــة، ويمثّ 2017 إلى 9,242 رخص
الســابق بنســبة 13%. وترافــق مــع الانخفــاض في عــدد الرخــص الصــادرة 
انخفــاض أيضــاً في المســاحات المرخصــة، إذ بلغــت نحــو 4,067 ألــف مــتر 
مربــع بانخفــاض نســبته 22% عــن المســاحات المرخّصــة في العــام الســابق 
)انظــر الجــدول 6-1(. ويتوجــب التنبيــه إلى أنّ منــح رخــص البنــاء لا 
يعنــي بالــضرورة المبــاشرة في أعــال البنــاء، كــا أنّ بعــض نشــاطات البنــاء، 
خاصّــة في المناطــق الريفيــة، لا يتــم تســجيلها واســتصدار رخــص بنــاء لهــا.

جدول 6-1: مجموع رخص الأبنية الصادرة ومجموع
المساحات المرخصة في فلسطين

المساحات المرخصة )ألف م2(عدد الرخص*

201610,6335,193.9

20179,2424,067.0
    * لا تشمل رخص الأسوار

أعداد السيارات

ــن  ــد ع ــؤشر معتم ــو م ــرة الأولى ه ــجّلة للم ــيارات المس ــدد الس ع
ــعار  ــاع أس ــراً لارتف ــكان. إذ نظ ــات الس ــة وتوقعّ ــة الاقتصادي الحال
الســيارات، ولأنّ شراءهــا غالبــاً مــا يتــم عــر الاقــتراض المــصرفي، فــإنّ 

ــاخ الاقتصــادي والتوقعــات.  ــرّ عــن المن هــذا المــؤشر يع

ــص  ــاءات رخ ــطيني 2018، إحص ــاء الفلس ــزي للإحص ــاز المرك ــم: الجه ــذا القس ــام في ه ــدر الأرق مص   -1

الأبنيــة. ووزارة الماليــة 2018، دائــرة الجــارك والمكــوس، بيانــات غــير منشــورة.

شكل 6-1: مجموع رخص الأبنية الصادرة ومجموع المساحات 
المرخصة في فلسطين

* لا تشمل رخص الأسوار

ــجّلة  ــتعملة )المس ــدة والمس ــيارات الجدي ــدد الس ــغ ع ــع: بل ــع الراب الرب
للمــرة الأولى( في الضفــة الغربيــة في الربــع الرابــع مــن العــام 2017 
8,346 ســيارة. وهــذا يقــل بمقــدار 1,080 ســيارة عــن عددهــا في الربــع 
الســابق، ويزيــد بمقــدار 210 ســيارة عــن عددهــا في الربــع المناظــر مــن 
العــام 2016. وبلغــت نســبة الســيارات المســتعملة 74% مــن الإجــالي، 

ــة )انظــر الجــدول 2-6(. جــاء نحــو 7% منهــا مــن الســوق الإسرائيلي

المقارنــة الســنوية: بلــغ عــدد الســيارات الجديــدة والمســتعملة )المســجّلة 
للمــرة الأولى( في الضفــة الغربيــة في العــام 2017، 35,894 ســيارة. وهــذا 
يزيــد بمقــدار 5,097 ســيارة عــن عددهــا في العــام 2016، أي بنســبة %17. 
ــتعملة  ــدة والمس ــيارات الجدي ــادة الس ــة زي ــاع نتيج ــذا الارتف ــاء ه وج
المســتوردة مــن الخــارج بنســبة 2% و 26% عــى التــوالي، مقابــل انخفاض 
في الســيارات المســتعملة مــن إسرائيــل بنســبة 9% )انظــر الجــدول 2-6(.

جدول 6-2: أعداد السيارات الجديدة والمستعملة المسجلة
لأول مرة في الضفة الغربية

الشهر

سيارات 
من السوق 
الخارجي 
)جديد (

سيارات 
من السوق 
الخارجي 
)مستعمل(

سيارات 
من السوق 
الإسرائيلي 
)مستعمل (

المجموع

2,3764,9238378,136الربع الرابع 2016 

 20167,94319,9302,92430,797

2,1516,5966799,426الربع الثالث 2017

2,1355,7584538,346الربع الرابع 2017

20178,13725,0902,66735,894

ــة الســيارات المســتوردة إلى  ــيرة في قيم ــادة الكب يوضــح الجــدول 6-3 الزي
ــإنّ  ــل ف ــين 2012 و2016. بالمقاب ــت 115% ب ــي بلغ ــة والت ــة الغربي الضف
الضرائــب عــى الســيارات المســتوردة ارتفعــت بنســبة أكــر خــلال الفــترة 
ووصلــت إلى 184%. ومثلّــت ضرائــب الاســتيراد عــى الســيارات 21% مــن 
إجــالي ضرائــب الــواردات )وض.ق.م.( عــى المســتوردات مــن طــرف ثالــث 
ــة  ــادر الضريب ــت مص ــل(. وتوزع ــير إسرائي ــن غ ــتوردات م ــن المس )أي م
ــة  ــارك، و65% ضريب ــوم ج ــين 4% رس ــام 2016 ب ــيارات في الع ــى الس ع

مشــتريات و32% ض. ق. م. 

جدول 6-3: قيمة السيارات المستوردة وضرائب 
الاستيراد المدفوعة عليها )مليون شيكل(

السيارات المستوردة*
ضرائب الاستيراد )بما فيها ض. ق. م.( 

على السيارات

القيمة
نسبة من إجمالي قيمة  

المستوردات من غير إسرائيل
القيمة

نسبة من إجمالي الضرائب على 
المستوردات من غير إسرائيل

2012561%8303%13

2014680%8480%15

20161,208%12859%21
المرجع: دائرة الجارك والمكوس. بيانات الاستيراد الفعلية. وزارة المالية.

*لا يســمح باســتيراد ســيارات الــركاب الجديــدة والمســتعملة إلى فلســطين مــن إسرائيــل. ولكــن 
يمكــن اســتيراد الشــاحنات والباصــات المســتعملة مــن إسرائيــل نظــراً لأنّ الشــاحنات والباصــات 
الجديــدة والمســتعملة الــواردة إلى فلســطين مــن كافــة المصــادر معفــاة مــن ضرائــب الاســتيراد.
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* مجموع الرخص الصادرة  مجموع المساحات المرخصة   
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أصــدر البنــك الــدولي دراســة محكمــة ترمــي إلى تحليــل الاســتراتيجيات 
المتاحــة لتطويــر قطــاع توليــد الكهربــاء في الأراضي الفلســطينية وتحديــد 

أكــر الاســتراتيجيات ملائمــة لظــروف فلســطين. 1

ــاء.  ــع الراهــن لقطــاع الكهرب ــاء الضــوء عــى الواق ــدأت الدراســة بإلق ب
ــال  ــة في مج ــات جدّيّ ــه تحدي ــطينية تواج ــق الفلس ــت أنّ المناط ولاحظ
ــرض  ــث ع ــزة )حي ــاع غ ــاد في قط ــر وح ــر ظاه ــو أم ــة، وه ــن الطاق أم
ــه أيضــاً  ــة لا يغطــي ســوى نصــف الاحتياجــات( ولكنّ ــة الكهربائي الطاق
في طريقــه للظهــور في الضفــة الغربيــة. تعتمــد فلســطين بشــكل رئيــي 
إجــالي  مــن  بنســبة %99  مــن إسرائيــل،  الكهربــاء  اســتيراد  عــى 
الاســتهلاك في الضفــة و64% مــن الاســتهلاك في القطــاع. ويقتــصر مصــدر 
ــي  ــزة الت ــد في غ ــة التولي ــى محط ــاء ع ــد للكهرب ــلي الوحي ــاج المح الإنت
تــم تشــيدها في العــام 2004. وعــى الرغــم مــن أنّ طاقــة إنتــاج هــذه 
المحطــة تبلــغ 140 ميغــاواط، إلا أنّ كلفــة تشــغيلها العاليــة عــى الديــزل 
)1.05 - 1.65 شــيكل لتوليــد كل كيلوواط/ســاعة( نتــج عنــه أنهّــا تعمــل 

ــر الوقــود. ــم توف ــا يت ــا فحســب، هــذا عندم بنصــف طاقته

مشاكل توزيع الكهرباء

يوجــد في الأراضي الفلســطينية 6 شركات لتوزيــع الكهربــاء. وتعــاني هــذه 
الــشركات مــن ثــلاث أنــواع مــن المشــاكل:

ــة/ ــاس تغطي ــى أس ــة ع ــير قائم ــور غ ــاء للجمه ــعار الكهرب إنّ أس  •
اســترجاع التكاليــف في كل المناطــق، وان الفجــوة بــين التكاليــف 

والتعرفــة كبــيرة، وبشــكل خــاص في حالــة قطــاع غــزة.
عــى الرغــم مــن تحســين الجبايــة إلا أنّ شركات التوزيــع مــا زالــت   •
لا تحصّــل مــن الجمهــور ســوى عــى 64% مــن إجــالي قيمــة 

مشــترياتها مــن الكهربــاء )النســبة 50% فقــط في القطــاع(.
إن المبالــغ التــي يتــم تحصيلهــا مــن الجمهــور تذهــب في بعــض الأحيــان إلى   •

ــاء  ــان مشــتريات الكهرب ــير تســديد أثم ــات غ ــراض أخــرى في البلدي أغ

جدول 1: مبيعات وخسائر وأداء شركات توزيع 
الكهرباء الفلسطينية )2015(

شركة التوزيع 
في قطاع غزة

شركات التوزيع في الضفة 
الغربية )5 شركات(

المبيعات

213,500436,389عدد المشتركين

7951,398شراء كهرباء )مليون شيكل(

5181,509بيع كهرباء )مليون شيكل(

- 76غير متوفرالربح/الخسائر )مليون شيكل(

الأداء

22%26%الضياع التقني وغير التقني

89%65%نسبة التحصيل

كلفة العمليات والصيانة )% 
17%8%من المشتريات(

1 World Bank Group: Securing Energy for Development in West 
Bank and Gaza. June 30, 2017

 http://documents.worldbank.org/curated/en/351061505722970487/
pdf/119769-WP-P157348-v1-Securing-Energy-PUBLIC-ACS.pdf

صندوق 6: استراتيجيات لتطوير توليد الكهرباء في فلسطين

يعــاني قطــاع توزيــع الكهربــاء، نتيجــة لهــذه المشــاكل، مــن عجــز مزمــن 
كــا يتضــح مــن الجــدول 1. وتتلقــى شركات التوزيــع دعــاً ماليــاً ضمنيــاً 
مــن الموازنــة الحكوميــة يقــدّر بنحــو 1% مــن الناتــج المحــلي الإجــالي 
في الضفــة و4-5% في القطــاع. ولقــد أدّى العجــز المزمــن في تســديد ثمــن 
ــل إلى ظهــور مــا يعــرف باســم »صــافي  ــاء المســتوردة مــن إسرائي الكهرب
الإقــراض« في الموازنــة الفلســطينية. وقامــت إسرائيــل في العــام 2015 مثــلاً 
بخصــم 1 مليــار شــيكل مــن إيــرادات المقاصــة لصالــح شركــة الكهربــاء 
الإسرائيليــة. وبلغــت قيمــة الديــون المتراكمــة لصالــح الشركــة الإسرائيليــة 

بســبب عــدم التســديد 2 مليــار شــيكل في أيلــول 2016. 2

خيارات زيادة عرض الكهرباء 

ــد دراســة البنــك الــدولي عــى أنّ هنــاك عــدداً مــن الخيــارات أمــام  تؤكّ
ــة. وتشــتمل  ــادة وتنويــع مصــادر عــرض الطاقــة الكهربائي فلســطين لزي

هــذه عــى التــالي :

ــار ممكــن  الاســتمرار والتوسّــع في الاســتيراد مــن إسرائيــل. هــذا خي  •
النقــل ومحطــات  ولكنّــه يتطلــب اســتثارات كبــيرة لخطــوط 
ــى  ــدرة ع ــت ق ــل أثبت ــة أنّ إسرائي ــر الدراس ــالي. وتذك ــط الع الضغ
توفــير مضمــون وموثــوق للطاقــة، وإذا مــا تــمّ حــل مشــكلة صــافي 
الإقــراض فــإنّ هنــاك إمكانيــة لزيــادة العــرض. وفلســطين هــي الآن 
أهــم مســتورد مــن شركــة الكهربــاء الإسرائيليــة. وتعــاني هــذه الشركة 
ــاً مــن مديونيــة ماليــة ومســتقبل غــير مضمــون نظــراً لتوسّــع  حالي
المنتجــين المنافســين مــن القطــاع الخــاص في الســنوات الأخــيرة، وهــو 

ــة لفلســطين. ــة أكــر جاذبي ــل تجاري ــر بدائ مــا يمكــن أن يوفّ
•  زيــادة الاســتيراد مــن الأردن ومــصر. هــذا خيــار ممكــن عــى 
ــاع  ــل ارتف ــص، مث ــض النواق ــن بع ــم م ــى الرغ ــط ع ــدى المتوس الم
ــاء المســتوردة مــن الأردن بســبب الاعتــاد عــى الغــاز  ثمــن الكهرب
ــاك.  ــر هن ــاح للتصدي ــض المت ــة الفائ ــي المســتورد، ومحدودي الطبيع
أمّــا بالنســبة إلى الإســتيراد مــن مــصر فــإنّ المشــاكل الأمنيــة في ســيناء 
ومشــاكل عــدم التســديد وعــدم الالتــزام تحــد مــن إمكان التوسّــع في 
الإســتيراد عــى الرغــم مــن توفــر الفائــض وانخفــاض الســعر مقارنــة 
ــس  ــصر لي ــة إلى أنّ الأردن وم ــوه الدراس ــة. وتن ــاء الإسرائيلي بالكهرب
لديهــا ضانــات للتســديد )مثــل حالــة إسرائيــل مــع مبالــغ المقاصــة( 

وهــو مــا يمكــن أن يعيــق التوسّــع في الاســتيراد.
ــة  ــة الكهربائي ــد الطاق ــل لتولي ــن إسرائي ــي م ــاز الطبيع اســتيراد الغ  •
ــاز  ــل الغ ــوب لنق ــاء أنب ــى بن ــة ع ــل الموافق ــاً. أعطــت إسرائي محلي
ــاك  ــد هن ــة التولي ــد محط ــزة لتزوي ــقلان إلى غ ــن عس ــي م الطبيع
ــاق عــى تشــييد أنبــوب  بالغــاز عوضــاً عــن الديــزل، كــا تــمّ الاتفّ
ــد  ــة )لتزوي ــاز الإسرائيلي ــين بشــبكة الغ ــط جن ــم( يرب )بطــول 15 ك
ــاك  ــا هن ــى بناءه ــل ع ــري العم ــي يج ــة الت ــد الطاق ــة تولي محط
بطاقــة 400 ميغــا واط( .3 هــذا بالطبــع إلى جانــب إمكانيــة اســتغلال 
ــذا  ــزون  ه ــراض، إذ أنّ مخ ــذه الأغ ــن« له ــزة ماري ــل »غ ــاز حق غ
الحقــل )1.2 ترليــون قــدم مكعــب( يمكــن أن يشــكّل بديلاً للاســتيراد 

ــره. 4 ــم تطوي ــل في حــال ت مــن إسرائي

تــمّ التوصّــل إلى اتفّــاق بــين الحكومــة الفلســطينية وإسرائيــل حــول قيمــة الديــن لشركــة الكهربــاء     -2

الإسرائيليــة وحــول آليــة التســديد في أيلــول 2016 )مــن أجــل معلومــات عــن هــذا الإتفــاق انظــر 

قســم الماليــة العامــة في المراقــب رقــم 47(.

ــة  ــك محط ــي تمل ــة، الت ــد الطاق ــطين لتولي ــة فلس ــوم شرك ــأن تق ــاق ب ــع 2014 الاتف ــم في مطل ت    -3

التوليــد في جنــين، بــشراء 4.75 مليــار مــتر مكعــب مــن الغــاز الطبيعــي مــن إسرائيــل عــى أفــق 20 

ســنة. ولكــن تــم إلغــاء الصفقــة فيــا بعــد.

ــزة  ــل “غ ــن حق ــة ع ــات مفصل ــل معلوم ــن أج ــم 51 م ــب رق ــم 3 في المراق ــدوق رق ــر الصن انظ    -4

ــل. ــذا الحق ــر ه ــات تطوي ــاريع وعقب ــن” ومش ماري
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ــاء. وضعــت  ــاج الكهرب ــة الشمســية لإنت ــع في اســتغلال الطاق التوسّ  •
ــا واط  ــد 130 ميغ ــل إلى تولي ــدف التوص ــطينية ه ــة الفلس الحكوم
ــاج  ــنّ الإنت ــام 2020. ولك ــول الع ــع حل مــن الطاقــة المتجــددة م
الفعــلي حاليــاً لا يزيــد عــى 18 ميغــا واط. هنــاك إمكانيــات ضخمــة 
للتوســع في هــذا المجــال، مــع طاقــة توليــد تصــل إلى 630 ميغــا واط 
في المناطــق »أ« و«ب«، و3,000 ميغــا واط في المناطــق ج. ولكــن 
فــرص التوليــد مــن الطاقــة الشمســية في غــزة محــدودة )160 ميغــا 

ــة المســاحة. ــط( بســبب محدودي واط فق
زيــادة فعاليــة اســتخدام الكهربــاء والحــد مــن الهــدر. يشــكل هــذا   •
مصــدراً مهــاً أيضــاً لزيــادة العــرض وتقليــص الطلــب عــى الكهربــاء 
ــنوياً(.  ــدّل 3.5% س ــى مع ــاضي ع ــد الم ــزداد في العق ــذي كان ي )ال
تعمــل الحكومــة الآن عــى خطــة ترمــي إلى توفــير ما يعــادل 1% من 
الاســتهلاك ســنوياً حتــى 2020. ولكــن هنــاك خططــاً أكــر طموحــاً 
ــزة  ــتبدال الأجه ــر اس ــالي ع ــد الت ــلال العق ــنوياً( خ ــير 5% س )توف
ــر  ــزات أك ــات، إضــاءة( بتجهي ــة )ثلاجــات، مكيف ــة المنزلي الكهربائي
ــة  ــادة فعالي ــت أنّ الاســتثار بهــدف زي ــد ثب ــاء. ولق ــيراً للكهرب توف
الطاقــة أقــل مــن كلفــة الاســتثار لزيــادة طاقــة التوليــد )5 ســنت 

ــد(. ــل 10 ســنت للتولي ــو واط/ســاعة مقاب ــكل كيل أمريــي ل

السيناريوهات والاستراتيجيات البديلة

قامــت الدراســة بتأطــير هــذه الخيــارات المختلفــة وتبويبهــا عــى شــكل 
ــى  ــب ع ــي بســد حاجــات الطل ــن أن تف خطــط اســتثار محــددة يمك
ــن  ــن م ــارات تتباي ــذه الخي ــح أنّ ه ــن الواض ــطين. وم ــاء في فلس الكهرب
حيــث تكاليــف الإنتــاج، وفــرص التطبيــق، والمخاطــر. وكلهّــا أمــور يجــب 
أخذهــا بالاعتبــار لاختيــار البديــل الأمثــل. ولتحقيــق هــذا الهــدف صاغت 
الدراســة ثلاثــة ســيناريوهات مختلفــة وممكنــة تفي بســد حاجــة الطلب 

عــى الكهربــاء في فلســطين في المســتقبل: 

جدول 2: نتائج تطبيق السيناريو 1 مع حلول العام 2030

متوسط كلفة الطاقة 
)سنت/كيلوواط/ساعة(

الاستثمار 
)مليون دولار(

استيراد كهرباء 
)% من الاستهلاك(

توليد طاقة محلية 
)% من الاستهلاك(

توليد طاقة متجددة 
)% من الاستهلاك(

10.162,133453719الضفة الغربية

12.301,06647466قطاع غزة

ــاد فلســطين  ــد اعت ــث لا يزي ــر بحي ــق خطــة تطوي الســيناريو 1: تطبي
ــن %50  ــر م ــى أك ــرد ع ــدر منف ــن أي مص ــاء م ــتيراد الكهرب ــى اس ع
مــن إجــالي الاســتهلاك. الســيناريو 2: الاعتــاد عــى الاســتيراد إلى 
أقــى درجــة ممكنــة للوفــاء باحتياجــات الطلــب المتزايــد. الســيناريو3: 
الاعتــاد عــى توليــد الطاقــة الكهربائيــة محليــاً إلى أقــى حــد ممكــن. 
ــة  ــوء مجموع ــى ض ــة ع ــل الثلاث ــذه البدائ ــم ه ــة بتقيي ــت الدراس قام
مــن المعايــير هــي: الكلفــة المتوســطة لتوليــد الطاقــة، الإنفــاق الرأســالي 
والاســتثارات اللازمــة في كل ســيناريو، درجــة الاعتاديــة عــى اســتيراد 
الكهربــاء مــن إسرائيــل، درجــة الاعتاديــة عــى اســتيراد الغــاز الطبيعــي، 

ــد. ــة الشمســية للتولي درجــة اســتغلال الطاق
 

أظهــرت نتائــج تحليــل الســيناريوهات الثلاثــة، عــى ضــوء المعايــير 
ــر  ــة والأك ــر جاذبي ــم 1 هــو الســيناريو الأك الســابقة، أنّ الســيناريو رق
ــة  ــر طاق ــيناريو تطوي ــذا الس ــي ه ــطين. ويقت ــبة لفلس ــذاً بالنس تحبي
ــي، إلى  ــاز الطبيع ــى الغ ــاداً ع ــاً اعت ــة محلي ــة الكهربائي ــد الطاق تولي
جانــب التوســع الحــاد في اســتغلال الطاقــة الشمســية في المناطــق »أ« و 
»ب« للوصــول إلى إنتــاج 500 ميغــا واط مــع حلــول العــام 2030 )وهــذا 
ــام  ــذا الع ــول ه ــع حل ــالي(. وم ــدف الح ــاف اله ــو 4-5 أضع ــادل نح يع
فــإن الســيناريو الأكــر تحبيــذاً يــؤدي الى خلــق تــوازن في إشــباع الطلــب 
عــى الكهربــاء في فلســطين مــن ثلاثــة مصــادر: مــن الطاقــة المتجــددة، 
ــي،  ــاز الطبيع ــى الغ ــل ع ــات تعم ــن محط ــاً م ــدة محلي ــة المول والطاق
ــية  ــالم الرئيس ــدول 2 المع ــص الج ــل. ويلخ ــن إسرائي ــتيراد م ــن الاس وم

ــزة. ــة وقطــاع غ ــة الغربي ــن الضف ــذاً في كل م ــر تحبي للســيناريو الأك
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7-  الأسعار والتضخّم1

ــة  ــعار مجموع ــؤشر لأس ــو م ــتهلك ه ــعار المس ــاسي لأس ــم القي الرق
مختــارة مــن الســلع والخدمــات الأساســية التــي تعكــس نمــط 
ــد مــا. ويطلــق عــى  ــه المتوســطة في بل الاســتهلاك الوســطي للعائل
مجموعــة هــذه الســلع والخدمات اســم »ســلةّ الاســتهلاك«. ومعدّل 
التضخــم هــو معــدل الارتفــاع في هــذا الرقــم القيــاسي بــين تاريخــين 
محدديــن. ويعــر معــدّل التضخــم عــن التغــير في القــوّة الشرائيــة 
للدخــل. إذ بافــتراض ثبــات الأجــور والرواتــب الاســمية، فــإنّ تضخــم 
الأســعار بمقــدار 10% في الســنة يعنــي أنّ القــوّة الشرائيــة للدخــول 

انخفضــت بنفــس النســبة.

الرقم القياسي للأسعار

الربــع الرابــع: يبــين الشــكل 7-1 منحيــين، يصــور الأول تطــور الرقــم 
القيــاسي لأســعار المســتهلك )عــى المحــور الأيمــن( بــين الربــع الأول 
ــى  ــس )ع ــاني فيقي ــى الث ــا المنحن ــع 2017، أمّ ــع الراب 2010 والرب
المحــور الأيــر( التبــدل المئــوي في الرقــم القيــاسي لأســعار المســتهلك 
ــدّل  ــه، أي مع ــابق علي ــع الس ــع الرب ــة م ــنة مقارن ــع س في كل رب
التضخــم في كل ربــع ســنة. وصــل الرقــم القيــاسي لأســعار المســتهلك 
ــع  ــع 110.46 في الرب ــة م ــع 2017 إلى 110.94 مقارن ــع الراب في الرب
الثالــث 2017. أي أنّ معــدّل التضخــم بــين الربعــين الرابــع والثالــث 
2017 كان موجبــاً )ارتفــاع في الأســعار( بنســبة 0.43%. وجــاء هــذا 
ــة  ــات الكحولي ــة المشروب ــعار مجموع ــاع أس ــة ارتف ــاع نتيج الارتف
ــتلزماته  ــكن ومس ــة المس ــعار مجموع ــبة 3.66%، وأس ــغ بنس والتب
بنســبة 1.22%، وأســعار مجموعــة النقــل والمواصــلات بنســبة 
0.33%، عــى الرغــم مــن انخفــاض أســعار مجموعــة خدمــات 
التعليــم بمقــدار 1.07%، وأســعار مجموعــة الأقمشــة والملابــس 
والأحذيــة بمقــدار 0.84%. كــا شــهد الربــع الرابــع 2017 تضخــاً 

ــع المناظــر 2016. ــع الرب ــة م ــاً نســبته 0.54% بالمقارن موجب

المقارنــة الســنوية: ســجّل الرقــم القيــاسي العــام لأســعار المســتهلك 
ــود  ــام 2017. ويع ــلال الع ــبته 0.21% خ ــاً نس ــطين ارتفاع في فلس
الســبب الرئيــس في هــذا الارتفــاع إلى ارتفــاع أســعار ســلع وخدمــات 
تبلــغ  والتــي  بنســبة %3.41،  المســكن ومســتلزماته  مجموعــة 
أهميتهــا النســبية حــوالي 9% في ســلة المســتهلك الفلســطيني. ومــن 
بــين اســعار هــذه المجموعــة ارتفعــت أســعار الغــاز بنســبة %8.99، 
وأســعار المحروقــات الســائلة بنســبة 6.36%، وتعرفــة الكهربــاء 
ــات  ــة الخدم ــعار مجموع ــاً أس ــت أيض ــا ارتفع ــبة 2.16%. ك بنس
الطبيــة بنســبة 1.62%. بالمقابــل، انخفضــت أســعار الســلع ضمــن 
ــدار %0.97،  ــة بمق ــات المرطب ــة والمشروب ــواد الغذائي ــة الم مجموع
والتــي تبلــغ أهميتهــا النســبية حــوالي 35% في ســلة المســتهلك 
بمقــدار  الطازجــة  اللحــوم  أســعار  انخفضــت  إذ  الفلســطيني. 
ــضروات  ــعار الخ ــدار 5.67%، وأس ــين بمق ــعار الطح 11.13%، وأس
ــعار  ــدار 3.72%، وأس ــعار الأرز بمق ــدار 3.99%، وأس ــة بمق المجفف
الدواجــن الطازجــة بمقــدار 2.46%، عــى الرغــم مــن ارتفــاع أســعار 
ــبة  ــة بنس ــضروات الطازج ــعار الخ ــبة 6.07%، وأس ــات بنس الدرني
ــعار  ــجلت أس ــبة 5.73%. س ــازج بنس ــض الط ــعار البي 5.90%، وأس
خدمــات التعليــم أيضــاً انخفاضــاً مقــداره 0.61%خــلال العــام 

مصــدر الأرقــام في هــذا القســم: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2018.  مســوح الأرقــام     -1

ــة. ــوّة الشرائي ــاب الق ــطينية لاحتس ــد الفلس ــلطة النق ــع س ــاون م ــية، 2010 - 2017. بالتع القياس

2017 مقارنــة بالعــام 2016، والتــي تبلــغ أهميتهــا النســبية حــوالي 
ــطيني. ــتهلك الفلس ــلة المس 3% في س

ــدل  ــطين أنّ مع ــتهلك في فلس ــعار المس ــام لأس ــن الأرق ــتدل م ويس
التضخــم بلــغ 10.98% في الأعــوام الثانيــة بــين 2010 و2017، كــا 

ــة العــام 2017. بلــغ 43.17% بــين العــام 2004 وحتــى نهاي

أسعار الجملة وأسعار المنتج

الربــع الرابــع: انخفــض الرقــم القيــاسي لأســعار الجملــة )ســعر البيــع 
إلى تجــار التجزئــة( بمقــدار 0.16% بــين الربــع الرابــع 2017 والثالــث 
ــة  ــة للســلع المحلي ــج هــذا عــن انخفــاض أســعار الجمل 2017. ونت
ــة للســلع المســتوردة  بمقــدار 2.19%، بينــا ســجلت أســعار الجمل
ارتفاعــاً نســبته 1.20%. كــا انخفــض الرقــم القيــاسي لأســعار المنتــج 
ــين  ــون( بمقــدار 2.57% ب ــي يتلقّاهــا المنتجــون المحليّ )الأســعار الت
الربعــين، ونتــج هــذا الانخفــاض عــن انخفــاض أســعار المنتج للســلع 
المنتجــة والمســتهلكة محليــاً بمقــدار 2.80%، وأســعار المنتــج للســلع 
ــدار 0.60% )انظــر الشــكل  ــاً ومصــدرة للخــارج بمق المنتجــة محلي

 .)2-7

شكل 7-1: تطوّر الرقم القياسي لأسعار المستهلك 
ومعدّل التضخم )سنة الأساس 2010(

شكل 7-2: تطوّر الرقم القياسي لأسعار الجملة وأسعار المنتج
)سنة الأساس 2007(
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ــة  ــعار الجمل ــام لأس ــاسي الع ــم القي ــجل الرق ــنوية: س ــة الس المقارن
انخفاضــاً مقــداره 1.17% خــلال العــام 2017 مقارنــة بالعــام 2016. 
ويعــود الســبب الرئيــي لهــذا إلى انخفــاض أســعار الســلع ضمــن 
مجموعــة صيــد الأســاك بمقــدار 22.80%، وأســعار الســلع ضمــن 
مجموعــة الزراعــة بمقــدار 2.18% عــى الرغــم مــن ارتفــاع أســعار 
الســلع ضمــن مجموعــة التعديــن واســتغلال المحاجــر بنســبة 
2.97%. ولقــد ســجلت أســعار الجملــة للســلع المحليــة خــلال العــام 
2017 انخفاضــاً مقــداره 1.58%، في حــين ارتفعــت أســعار الجملــة 

ــة بالعــام الســابق. للســلع المســتوردة بنســبة 0.21% مقارن

مــن ناحيــة أخــرى، ســجل الرقــم القيــاسي العــام لأســعار المنتــج في 
فلســطين ارتفاعــاً نســبته 0.88% خــلال العــام 2017 مقارنــة بالعــام 
ــج 101.15  ــعار المنت ــام لأس ــاسي الع ــم القي ــغ الرق ــث بل 2016، حي
ــاع إلى  ــذا الارتف ــي له ــود الســبب الرئي ــع 100.27. ويع ــة م مقارن
ــاه وأنشــطة الــصرف  ارتفــاع أســعار ســلع وخدمــات إمــدادات المي
ــاء  ــدادات الكهرب ــعار إم ــبة 7.65%، وأس ــات بنس ــي والنفاي الصح

والغــاز والبخــار وتكييــف الهــواء بنســبة %6.13. 

الأسعار والقوة الشرائية 2

ــاد  ــم في الاقتص ــدّل التضخ ــس مع ــيكل:  يقي ــة للش ــوة الشرائي الق
تطــوّر القــوة الشرائيــة لــدى الأفــراد الذيــن يتلقــون رواتبهــم 
ــور  ــة، أي أن تط ــذه العمل ــم به ــل دخله ــون كام ــيكل وينفق بالش
ــير  ــدل التغ ــس مع ــادل ويعاك ــة يع ــذه العمل ــة له ــوة الشرائي الق
ــزي  ــاز المرك ــات الجه ــير بيان ــترة. وتش ــس الف ــلال نف ــعار خ في الأس
ــو  ــتهلك بنح ــعار المس ــؤشر أس ــاع م ــطيني إلى ارتف ــاء الفلس للإحص
0.43% خــلال الربــع الرابــع 2017 مقارنــة بالربــع الســابق، وهــو ما 
يعنــي تراجــع القــوة الشرائيــة بعملــة الشــيكل بنفــس المقــدار. كــا 
تراجعــت القــوة الشرائيــة خــلال هــذا الربــع لعملــة الشــيكل بنحــو 
ــة  ــاس المقارن ــى أس ــا ع ــر 2016. أمّ ــع المناظ ــة بالرب 0.54% مقارن
ــو  ــيكل بنح ــة الش ــة لعمل ــوة الشرائي ــت الق ــد تراجع ــنوية فق الس
ــكل  ــر الش ــام 2016 )انظ ــة بالع ــام 2017 مقارن ــلال الع 0.21% خ

.)3-7

ــا “القــدرة عــى شراء الســلع والخدمــات باســتخدام مــا يملكــه  ــة عــى أنهّ تعــرفّ القــوة الشرائي    -2

الفــرد مــن دخــل، وتعتمــد عــى دخــل المســتهلك وعــى التغــير في معــدّل الأســعار وســعر صرف 

ــات الدخــل = معــدّل التغــير في  ــة بافــتراض ثب ــإنّ التغــير في القــوة الشرائي ــك ف ــة. عــى ذل العمل

ــدّل التضخــم.. ــل الشــيكل - مع ــة مقاب ســعر صرف العمل

شكل 7-3: تطور القوة الشرائية بالعملات المختلفة 
خلال الربع الرابع 2017 )نسبة مئوية(

ــة للــدولار: شــهد الربــع الرابــع 2017 تراجــع قيمــة  القــوّة الشرائي
ــع  ــة بالرب ــو 1.32%، و8.30% مقارن ــيكل بنح ــل الش ــدولار مقاب ال
ــم  ــدل التضخ ــغ مع ــل بل ــب. بالمقاب ــى الترتي ــر ع ــابق والمناظ الس
نحــو 0.43% و0.54% خــلال نفــس الفــترة. وبنــاءً عــى ذلــك، فــإنّ 
القــوة الشرائيــة للأفــراد الذيــن يتلقــون رواتبهــم بالــدولار وينفقــون 
ــع  ــع الراب ــد تراجعــت خــلال الرب ــم بالشــيكل، ق ــل مصروفاته كام
2017 بنحــو 1.75% و8.84% مقارنــة بالربــع الســابق والمناظــر 
ــيكل.  ــل الش ــدولار مقاب ــة ال ــاض قيم ــة انخف ــوالي، نتيج ــى الت ع
ــت  ــعر صرف ثاب ــدولار بس ــع ال ــار الأردني م ــاط الدين ــراً لارتب ونظ
فقــد شــهدت القــوة الشرائيــة للدينــار ذات التطــورات تقريبــاً 

ــكل 3-7(. ــر الش )انظ

أمّــا عــى الأســاس الســنوي فقــد انخفضــت القــوة الشرائيــة للأفــراد 
ــم  ــل مصروفاته ــون كام ــدولار وينفق ــم بال ــون رواتبه ــن يتلق الذي
بالشــيكل بنحــو 6.37% خــلال العــام 2017 مقارنــة بالعــام 2016، 
ــدولار  ــعر صرف ال ــبيا في س ــاد نس ــع الح ــك الى التراج ــزى ذل ويع
مقابــل الشــيكل، حيــث انخفــض ســعر الــصرف بنســبة 6.16% بــين 
العامــين، وهــي أيضــا ذات نســبة الانخفــاض التــي شــهدها الدينــار.
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-10.00

-8.00

-6.00

-4.00

-2.00

0.00

الشیكل الدولار الدینار

مقارنة بالربع السابق مقارنة بالربع المناظر



معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني (ماس)
الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

سلطة النقد الفلسطينية
هيئة سوق رأس المال الفلسطينية

49
معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني (ماس)

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني
سلطة النقد الفلسطينية

هيئة سوق رأس المال الفلسطينية

49

المراقب الاقتصادي، عدد 52 / 2017
28

يوفـّـر كتــاب الإحصــاء الســنوي لمدينــة القــدس معلومــات عن مســتويات 
الفقــر في إسرائيــل بشــكل عــام، وفي مدينــة القــدس بشــكل خــاص. كــا 
ــر الكتــاب معلومــات عــن تــوزعّ الفقــر بــين المجموعــات الســكانية  يوفّ
ــام عــى الرغــم مــن عــدم  ــد مراجعــة هــذه الأرق المختلفــة. ومــن المفي
ــع ســكان  ــة م ــدس الشرقي ــين ســكان الق ــع ب ــلال وبالجم ــرار بالإحت الإق
ــة. والهــدف مــن العــرض هــو  ــين بالقــدس الغربي المســتعمرات والقاطن
القــاء بعــض الضــوء عــى الواقــع المعــاشى للفلســطينيين في القــدس 

ــة بعــد نصــف قــرن مــن الإلحــاق في الإقتصــاد الإسرائيــلي.   الشرقي

خــط الفقــر النســبي في إسرائيــل، للفــرد المعيــاري، هــو الــذي يقــل عــن 
50% مــن متوســط الدخــل المتــاح في إسرائيــل. الدخــل المتــاح هــو دخــل 
ــة  ــلات الخاصــة والمســاعدات الحكومي ــة التحوي ــه كاف ــاً إلي الفــرد مضاف
ومطروحــاً منــه الضرائــب. أمّــا الشــخص المعيــاري فهــو الفــرد كــا يتــم 
ترجيحــه لأغــراض حســاب مســتويات الحيــاة. عــى ســبيل المثــال، الأسرة 
ــين، ولكــن الأسرة  ــل بشــخصين معياري ــن شــخصين تتمث ــي تتكــون م الت
مــن ثلاثــة أفــراد تعــادل 2.65 أشــخاص معياريــين، وذات الأفــراد الأربعــة 
تعــادل 3.20 أشــخاص معياريــين، وهكــذا وصــولاً إلى الأسرة ذات 9 أفــراد 

التــي تعــادل 5.6 أفــراد معياريــين. 

ــف  ــى ضــوء التعري ــل، ع ــر النســبي في إسرائي ــط الفق ــغ مســتوى خ بل
ــام 2014.  ــاري في الع الســابق، 2,461.25 شــيكل شــهرياً للشــخص المعي
هــذا يعنــي مثــلاً أنّ خــط الفقــر للعائلــة المكونــة مــن 9 أفــراد يســاوي 
ــاً بـــ    ــاري مضروب 13,783 شــيكل شــهرياً )= خــط الفقــر للشــخص المعي

ــراد(. 5.6 أف

صندوق 7: الفقر في إسرائيل وفي القدس

يوثـّـق الجــدول 1 التركّــز الكبــير للفقــر في أوســاط الفلســطينيين في 
ــه بشــكل خــاص. إذ أنّ %48  ــام، وفي القــدس المحتل ــل بشــكل ع إسرائي
ــط  ــع 13.4% فق ــة م ــيرة مقارن ــل فق ــة في إسرائي ــلات العربي ــن العائ م
ــل إلى %79  ــبة تص ــإنّ النس ــدس ف ــا في الق ــة. أمّ ــلات اليهودي ــين العائ ب
في الوســط العــربي مقارنــة مــع 21.4% بــين العائــلات اليهوديــة. ويشُــير 
تقريــر منظمــة التعــاون والتطويــر الاقتصــادي الأخــير إلى أنّ الفقــر 
النســبي في إسرائيــل هــو مــن بــين الأعــى في دول المنظمــة الذيــن يبلــغ 
ــود  ــين اليه ــوة الواســعة ب ــر عــى اله ــد التقري ــة. ويؤكّ عددهــم 35 دول
ــم،  ــور، والتعلي ــل, وفي الأج ــوق العم ــاركة في س ــال المش ــرب في مج والع
والأداء المــدرسي، وفي ملائمــة البنيــة التحتيــة، وفي توفــر المهــارات المهنيــة. 
ويتوصّــل التقريــر إلى أنّ الاســتمرار في تجاهــل هــذه الفجوات، واســتدامة 
عــدم التاســك والتاثــل المجتمعــي ســيؤدي إلى انحــدار مســتوى الحيــاة 
النســبي في إسرائيــل، حيــث سيتوســع التبايــن بــين متوســط الناتــج المحلي 
ــادي  ــر الاقتص ــاون والتطوي ــة دول التع ــط في منظم ــل والمتوس في إسرائي

مــن – 16% في 2016 الى – 28 في العــام 2060. 1

ــى  ــة أع ــر بدرج ــن الفق ــاني م ــدس تع ــاً أنّ الق ــدول 1 أيض ــح الج يوض
مــن المتوســط العــام في إسرائيــل. إذ أنّ نســبة الفقــر بــين أطفــال مدينــة 
القــدس )60.6%( تعــادل ضعــف نســبة فقــر الأطفــال في إسرائيــل. 
وتوضّــح أرقــام الجــدول أيضــاً أنّ حــدّة الفقــر أشــد لــدى الفقــراء العــرب 
مقارنــة بالفقــراء اليهــود. إذ أنّ الفجــوة بــين متوســط دخــل الأسرة 
الفقــيرة وخــط الفقــر تبلــغ 44% عنــد الفقــراء العــرب في القــدس مقارنــة 
مــع فجــوة بنســبة 35.2% لــدى العائــلات اليهوديــة الفقــيرة في القــدس 
أيضــاً. ويشــير الســطر الأخــير في الجــدول إلى أنّ متوســط الدخــل المتــاح 
للعــرب في إسرائيــل نحــو 50% مــن متوســط الدخــل المتــاح في إسرائيــل 
بشــكل عــام. وتنخفــض هــذه إلى نحــو 31% فقــط بالعلاقــة مــع متوســط 

الدخــل المتــاح للفلســطينيين في القــدس.

1 OECD: Economic Survey of Israel, 2018. http://www.oecd.
org/economy/economic-survey-israel.htm

الجدول 1: مؤشرات الفقر في القدس وفي إسرائيل )2014( %

WWW.JIIS.IL )2016( الكتاب الإحصائي السنوي رقم 30. معهد القدس لبحث السياسات

القدس الشرقية والغربيةإسرائيل

إجماليعربيهودإجماليعربيهود

* نسبة الفقراء )% من مجموعات السكان(

13.448.118.821.479.137.1   -  عائلات 

14.850.622.028.481.848.6   -  أفراد

21.760.731.041.286.660.6   -  أطفال

31.737.934.635.244.140.9* الفجوة بين متوسط الدخل وخط الفقر %

* متوسط الدخل المتاح كنسبة من متوسط 

الدخل في إسرائيل 
107.650.4100.097.630.879.5
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8-  التجارة الخارجية1 

الميزان التجاري 

الربــع الرابــع: بلغــت قيمــة الــواردات الســلعية »المرصــودة«2  في 
الربــع الرابــع 2017 نحــو 1,370.9 مليــون دولار، وهــي نفــس القيمــة 
ــواردات  ــع المناظــر ســجلت ال ــع الرب ــة م ــع الســابق. وبالمقارن في الرب
الســلعية  في الربــع الرابــع 2017 ارتفاعــاً بنســبة 3%. أمّــا الصــادرات 
الســلعية المرصــودة فقــد شــكلت  مــا يقــارب 20% مــن قيمــة 
الــواردات، وقــد ارتفعــت بنســبة 8% مقارنــة مــع الربــع الســابق كــا 
ــابق.  ــام الس ــن الع ــر م ــع المناظ ــة بالرب ــبة 9% مقارن ــت بنس ارتفع
ويمثــل الفــارق بــين الصــادرات والــواردات العجــز في الميــزان التجــاري 
الســلعي والــذي بلــغ  1,096.1 مليــون دولار. ولقــد تــمّ تحســن هــذا 
العجــز بشــكل طفيــف نتيجــة الفائــض في ميــزان تبــادل الخدمــات مــع 

ــون دولار )انظــر الشــكلين 8-1 و2-8(. ــغ 7.6 ملي ــذي بل ــل ال إسرائي

المقارنــة الســنوية: بلغــت قيمــة الــواردات الســلعية المرصــودة 
ــبة  ــت بنس ــد ارتفع ــون دولار وق ــو  5,303.1 ملي ــام 2017 نح لع
ــودة  ــلعية المرص ــادرات الس ــا الص ــام 2016. أمّ ــع ع ــة م 5% مقارن
فقــد بلغــت قيمتهــا حــوالي 1,038.2 وســجّلت ارتفاعــاً بنســبة %12 
مقارنــة بعــام 2016. ونتيجــة لذلــك بلــغ العجــز في الميــزان التجــاري 
الســلعي 4,264.9 مليــون دولار. وطــرأ تحســن طفيــف عــى العجــز 
هــذا نتيجــة الفائــض في ميــزان الخدمــات مــع إسرائيــل الــذي بلــغ 

ــون دولار )انظــر الشــكلين 8-3 و4-8(. 33.2 ملي

ميزان المدفوعات

الحســاب الجــاري في ميــزان المدفوعــات هــو صــافي التراكــم في ثلاثــة 
موازيــن فرعيــة هــي 1( الميــزان التجــاري، أو صــافي قيمــة الصادرات 
ــزان الدخــل، أو صــافي  ــات. 2( مي ــن  الســلع والخدم ــواردات م وال
ــال  ــل الع ــلات دخ ــل تحوي ــاج، مث ــل الإنت ــل عوام ــلات دخ تحوي
العاملــين في إسرائيــل والخــارج. 3( ميــزان التحويــلات الجاريــة، مثــل 

المســاعدات الدوليــة للحكومــة والتحويــلات الخاصّــة.

الربــع الرابــع: بلــغ عجــز الحســاب الجــاري الفلســطيني )وهــو أيضــاً مــا 
يطلــق عليــه اســم عجــز ميــزان المدفوعــات( 303.6 مليــون دولار في الربــع 
الرابــع 2017، وهــو مــا يعــادل 8% مــن الناتــج المحــلي الإجــالي بالأســعار 
ــاري  ــزان التج ــز في المي ــة عج ــاري نتيج ــزان الج ــز المي ــاء عج ــة. ج الجاري
ــن  ــاً م ــد أساس ــل )تولّ ــزان الدخ ــض في مي ــل فائ ــون(، مقاب )1,386.6 ملي
تعويضــات العاملــين في إسرائيــل( بمقــدار 544.3 مليــون، وفائــض في ميــزان 

ــون دولار. )انظــر جــدول 1-8(. ــدار 538.7 ملي ــة بمق ــلات الجاري التحوي

جــرى تمويــل عجــز الميــزان الجــاري هــذا مــن الحســاب الرأســالي 
ــضروري  ــن ال ــون دولار. وم ــغ  313.4 ملي ــر مبل ــذي وفّ ــالي، ال والم

مصــدر الأرقــام في هــذا القســم: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني 2018، إحصــاءات التجــارة     -1

الخارجيــة المرصــودة. والجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني وســلطة النقــد الفلســطينية 2018، 

النتائــج الأوليــة لميــزان المدفوعــات الفلســطيني الربــع الرابــع 2017.

ــع  ــارة م ــة )للتج ــير المقاص ــجّلة في فوات ــارة المس ــام التج ــي أرق ــودة ه ــلعية المرص ــارة الس التج    -2

إسرائيــل( والبيانــات الجمركيــة )التجــارة المبــاشرة مــع العــالم الخارجــي(. يضُــاف إلى ذلــك أرقــام 

التجــارة بالمــواد الزراعيــة )التــي تقــوم وزارة الزراعــة بتســجيلها(. أرقــام التجــارة المرصــودة هــي 

ــام  ــرات الأرق ــطينية. تقدي ــة الفلس ــارة الخارجي ــة للتج ــام الفعلي ــن الأرق ــوظ م ــكل ملح أدنى بش

ــطيني. ــات الفلس ــزان المدفوع ــا في مي ــم وضعه ــة يت الفعلي

شكل 8-1: صادرات وواردات السلع المرصودة )مليون دولار(

شكل 8-2: صادرات وواردات الخدمات المرصودة مع إسرائيل
)مليون دولار(

شكل 8-3: صادرات وواردات السلع المرصودة 
في 2016 و 2017 )مليون دولار(
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شكل 8-4: صادرات وواردات الخدمات المرصودة 
مع إسرائيل في 2016 و2017 )مليون دولار(

الانتبــاه إلى أنّ هــذا البنــد )الحســاب الرأســالي والحســاب المــالي( 
يمثّــل دينــا عــى الاقتصــاد الوطنــي، طالمــا كانــت قيمتــه موجبــة.

الفلســطيني  الجــاري  بلــغ عجــز الحســاب  الســنوية:  المقارنــة 
1,563.7 مليــون دولار في العــام 2017، وهــو أقــل بنســبة %20   
ــاع في  ــام المــاضي. وجــاء هــذا أساســاً بســبب الارتف عــن عجــز الع
ــز  ــا زاد عج ــين. ك ــين العام ــبة 29%( ب ــة )بنس ــلات الجاري التحوي
الميــزان التجــاري بنســبة 2% أمّــا ميــزان الدخــل فقــد شــهد تحســناً  
بنســبة 5% )انظــر الجــدول 8-1(. جــرى تمويــل عجــز ميــزان 
المدفوعــات هــذا مــن الحســاب الرأســالي والمــالي، الــذي وفـّـر مبلــغ 
1,395.2 مليــون دولار. مــن المفــترض نظريــاً أن يحــدث تــوازن تــام 
بــين عجــز الحســاب الجــاري وفائــض الحســاب الرأســالي والمــالي. 
أي أنّ القيمــة الصافيــة لهــا يجــب أن تســاوي صفــر. ولكــن 
ــات أو  ــارق بينهــا، بســبب نقــص البيان ــاك ف ــا يكــون هن ــاً م غالب
ــهو  ــاب الس ــد »حس ــت بن ــجيله تح ــم تس ــا يت ــو م ــب، وه التهري
والخطــأ«. ويلاحــظ أن قيمــة هــذا البنــد انخفضــت بــين العامــين. 

الاستثمارات الدولية

بلغــت قيمــة الأصــول الخارجيــة للاقتصــاد الفلســطيني نهايــة الربــع 
الرابــع 2017 نحــو 6,455 مليــون دولار. وشــكّل الاســتثار المبــاشر 
ــغ  ــل، بل ــا 7%، واســتثارات الحافظــة 16%. بالمقاب في الخــارج منه
إجــالي أرصــدة الخصــوم عــى الاقتصــاد حــوالي 5,082 مليــون 

ــا. ــاشر 53% منه دولار، شــكل الاســتثار المب

ــطين  ــين في فلس ــن أنّ المقيم ــوم ع ــول والخص ــين الأص ــارق ب ــر الف يع
ــا »يســتثمر«  ــر م ــارج أك ــون دولار في الخ »يســتثمرون«  1,373 ملي
غــير المقيمــين في فلســطين. ولكــن يتوجــب الانتبــاه إلى أنّ جــزءاً كبــيراً 
ــاً مــن  ــة )غالب ــارة عــن إيداعــات نقدي مــن الأصــول )65.2%( هــو عب
ــت  ــات ليس ــذه الإيداع ــة، وه ــوك الخارجي ــة( في البن ــارف المحلي المص
اســتثارات فلســطينية في الخــارج بالمعنــى المعــروف للاســتثار. وإذا ما 
أخذنــا الاســتثارات المبــاشرة فقــط بعــين الاعتبــار فــإنّ الأرقــام تشــير 
ــد  ــذة في فلســطين تزي ــاشرة المنف ــين المب ــير المقيم ــتثارات غ إلى أنّ اس
ــاع  ــة والقط ــين في الضف ــة للمقيم ــاشرة الخارجي ــتثارات المب ــى الاس ع

ــكل 5-8(. ــر الش ــون دولار. )انظ ــدار  2,281 ملي ــطينيين بمق الفلس

شكل 8-5: رصيد الاستثمارات الدولية )في نهاية
 الربع الرابع 2017( )مليون دولار( 

جدول 8-1: ميزان المدفوعات الفلسطيني* )مليون دولار(

20162017الربع الرابع 2017الربع الرابع 2016
)5,374.2()5,246.2()1,386.6()1,386.3(1. الميزان التجاري للسلع والخدمات**

)4,439.1()4,327.4()1,145.9()1,143.9(      - صافي السلع
)935.1()918.8()240.7()242.4(      - صافي الخدمات

2491.3544.31,896.01,991.9. ميزان الدخل
3365.4538.71,408.61,818.6. ميزان التحويلات الجارية

)1,563.7()1,941.6()303.6()529.6(4 الحساب الجاري )1+2+3(
5468.7313.41,701.51,395.2. صافي الحساب الرأسمالي والمالي

237.6168.5)9.8(660.9. صافي السهو والخطأ**

* البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.
** تم احتساب قيمة التمويل الاستثنائي في صافي السهو والخطأ. ولذلك فإن قيمة السهو والخطأ لا تعادل الفرق بين 

الحساب الجاري والرأسالي.
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ــبب  ــام 2007 بس ــذ الع ــادي من ــار اقتص ــن حص ــزة م ــكان غ ــاني س  يع
ــدّم  ــصري. يق ــب الم ــلي والجان ــب الإسرائي ــن الجان ــة م ــود المفروض القي
ــر المتوفــرة في القطــاع مــع تســجيل لأداء  هــذا الصنــدوق عرضــاً للمعاب

ــة. ــترة الماضي ــر خــلال الف هــذه المعاب

هنــاك ســتة معابــر مــن/إلى قطــاع غــزة، ولهــذه المعابــر اســتخدامات مختلفــة 
بالعلاقــة مــع مــرور الأفــراد وحركــة البضائــع ودخــول الوقــود.1  يوضّــح الجدول 
ــح،  ــر رف ــاً )مع ــع حالي ــكل متقط ــل بش ــط تعم ــر فق ــة معاب ــاك ثلاث 1 أنّ هن
معــر بيــت حانــون، معــر كــرم أبــو ســالم(، في حــين أنّ المعابــر الثلاثــة الأخــرى 
مغلقــة منــذ العــام 2011. ويوضــح الشــكل 1 المواقــع المختلفــة لهــذه المعابــر. 

جدول 1: أسماء ومواقع وأهمية معابر قطاع غزة والجهات المسيرة لها

الحالةالوظيفةالسيطرةالموقعالمعبر

بيت 
حانون

شالي مدينة 
إسرائيلغزة

عبور الحالات المرضية 
الفلسطينية والدبلوماسيين 

والصحافة والبعثات الأجنبية 
والعال وتجار القطاع الراغبون 

في الدخول بتصاريح إلى إسرائيل، 
كا تمر منه الصحف والمطبوعات

يعمل 
بشكل 

محدود 
ومتقطع

كرم أبو 
سالم

الحدود 
المصرية 

الفلسطينية 
الإسرائيلية

إسرائيل 
بالتنسيق مع 

مصر

مخصص للبضائع )ويستخدم 
كبديل لمعر رفح أحياناً(**

يعمل 
بشكل جزئي

رفح
الحدود 
المصرية 

الفلسطينية

فلسطيني 
بالتنسيق مع 

مصر/رقابة 
أوروبية

مخصص لمرور الأفراد والبضائع 
باتجاهين

يعمل 
بشكل 
متقطع

مخصص لمرور البضائع إسرائيلشرق غزةالمنطار
باتجاهين

مغلق 
*2007/2011

شرق مدينة العودة
مخصص لحركة البضائع إلى إسرائيلرفح

قطاع غزة فقط
مغلق 
2011

الشجاعية
حي الشجاعية 

شرق مدينة 
غزة

مخصص لاستيراد الوقود إلى إسرائيل
القطاع

مغلق 
**2011

* قامــت إسرائيــل عــام 2007 بإغــلاق معــر المنطــار مــا عــدا القشــاط الناقــل )وهــو مخصــص 
لنقــل المــواد الســائبة مثــل الحصمــة والــتراب وغيرهــا(، ثــم قامــت إسرائيــل بإغلاقــه بالكامــل 

في العــام 2011.

**بعد إغلاق معر الشجاعية، يتم إدخال الوقود إلى القطاع عر معري كرم أبو سالم ومعر رفح.
http://www.aljazeera.net/encyclopedia/citiesan- ــرة.  المصــدر: الموقــع الالكــتروني للجزي
dregions/2017/2/14/%D9%85%D8%B9%D8%A7%D8%A8%D8%B1-%D9%82%

D8%B7%D8%A7%D8%B9-%D8%BA%D8%B2%D8%A9

معبر رفح

ــراد  ــة الأف ــاسي لحرك ــر أس ــو مع ــة ه ــدود المصري ــى الح ــح ع ــر رف مع
مــن وإلى  قطــاع غــزة. وتفــرض مــصر العديــد مــن القيــود عــى حركــة 
ــح  ــح معــر رف ــام إغــلاق وفت ــح الشــكل 2 أي الســكان عــر المعــر. يوضّ
منــذ العــام 2006 وحتــى نهايــة شــهر شــباط مــن العــام 2018. ويســتفاد 
مــن الشــكل أنّ عــدد أيــام عمــل المعــر في كامــل العــام 2017 بلــغ 36 
يومــاً فقــط )مــن أيــام الســنة الـــ 365(. وهــذا أكــر أعــوام الإغــلاق بعــد 
ــك كان المعــر  ــوم عمــل. كذل ــذي لم يشــهد ســوى 32 ي ــام 2015، ال الع

ــام الشــهر الأول مــن العــام 2018. مغلــق في كافــة أي

ــح، وهــو مخصــص  ــر البل ــس ودي ــين خــان يون ــع ب ــرارة ويق ــاك معــر آخــر يدُعــى معــر الق هن    -1

ــط. ــة فق ــكرية الإسرائيلي ــركات العس للتح

صندوق 8: معابر قطاع غزة

شكل 1: معابر قطاع غزة

شكل 2: عدد أيام إغلاق وفتح معبر رفح

*2018: حتى نهاية شهر شباط من العام 2018
المصــدر: الموقــع الالكــتروني للأمــم المتحــدة، مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية 

 .)OCHA(
https://www.ochaopt.org/page/gaza-crossings-movement-people-and-
goods#
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ــد  ــة إلى تقيي ــح في الســنوات الماضي ــر رف ــم لمع أدّى الإغــلاق شــبه الدائ
ــدد  ــح الشــكل 3 أن ع ــن وإلى مــصر. يوضّ ــة المســافرين م ــير في حرك كب
المســافرين عــر المعــر في العــام 2016 بالاتجاهــين  بلــغ 43 ألــف في 44 
ــا المعــر، وهــو مــا يعــادل نحــو %10  ــام التــي عمــل فيه ــوم مــن الأي ي

فقــط مــن عــدد المســافرين عــر المعــر في العــام 2012. 

معبر بيت حانون

ــة  ــة لحرك ــث الأهمي ــن حي ــاني م ــر الث ــو المع ــون ه ــت حان ــر بي مع
ــة  ــالات المرضي ــور الح ــر لعب ــذا المع ــتخدم ه ــزة. ويس ــاع غ ــكان قط س
الفلســطينية ولحركــة البعثــات الأجنبيــة والصحفيــين وغيرهــم مــن وإلى 
إسرائيــل. ويوضــح الشــكل 4 خــروج الأفــراد مــن قطــاع غــزة إلى إسرائيــل 
عــر المعــر  )نظــراً لأنّ مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية التابــع للأمــم 
ــخص  ــين أنّ 82,809 ش ــط(. ويب ــن فق ــداد المغادري ــجّل أع ــدة يس المتح
مــروا مغادريــن قطــاع غــزة في العــام 2017. هــذا أقــل بشــكل ملحــوظ 
مــن أعــداد المغادريــن في العامــين الســابقين 2015 و2016. كــا أنّ عــدد 
المغادريــن في الشــهرين الأولــين مــن العــام 2018 بلــغ 14,496 شــخص، 

وهــو أقــل مــن العــدد المناظــر في الأعــوام الثلاثــة الســابقة.

ــام 2017  ــن في الع ــخاص المغادري ــة الأش ــر في طبيعة/وظيف ــد النظ وعن
نجــد أنّ 36% منهــم رجــال أعــال/ تجــار و30% مــن حملــة التصاريــح 
الطبيــة و13% مــن ذوي الاحتياجــات الخاصــة و12% أشــخاص يعملــون 
في المنظــات الدوليــة أو مــن حملــة الهويــة الإسرائيليــة. وتــوزعّ العــدد 

المتبقــي )9%( بــين مصلــين وزيــارات للســجناء وللمقابــلات الأمنيــة.

حركة البضائع

ــل  ــح لنق بعــد إغــلاق معــري المنطــار والعــودة، يجــري اســتخدام معــر رف
ــو ســالم  ــم اســتخدام معــر أب ــع إلى داخــل القطــاع فقــط، في حــين يت البضائ
لنقــل البضائــع مــن داخــل القطــاع وإلى خارجــه أيضــاً، بمــا فيهــا البضائــع مــن 
وإلى الضفــة الغربيــة. ولقــد شــهدت طبيعــة المــواد المســتوردة إلى قطــاع غــزة 
ــذي ألحقــه العــدوان  ــار ال تغــيراً ملحوظــاً في الســنوات الأخــيرة نتيجــة الدم
الإسرائيــلي بالمرافــق والأبنيــة والبنيــة لتحتيــة، والــذي أدّى بــدوره إلى زيــادة 
ــور  ــار. يص ــادة الإع ــة إع ــل عملي ــن أج ــاع م ــاء إلى القط ــواد البن ــال م إدخ
الشــكل 5 أعــداد وأنــواع حمــولات الشــاحنات التــي دخلــت قطــاع غــزة عــر 
ــغ إجــالي عــدد هــذه الشــاحنات  ــام 2017. بل ــو ســالم في الع ــرم أب معــر ك
118,510 شــاحنة. وهــذا العــدد أقــل مــن عــدد الشــاحنات الداخلــة في العــام 

2016، ولكنــه أكــر مــن ضعــف عددهــا في العــام 2014. 

ــاع في  ــة للقط ــاحنات الداخل ــن الش ــن 60% م ــر م ــة أك ــت حمول كان
العــام 2017 هــي مــواد بنــاء. أمّــا حصّــة المــواد الغذائيــة فبلغــت %20  
ــرض  ــل تف ــوم أنّ إسرائي ــن المعل ــر الشــكل 5(. وم ــن الشــاحنات )انظ م
ــة إلى  ــع الداخل ــات البضائ ــات وكمي ــى نوعي ــة ع ــة للغاي ــاً صارم شروط
القطــاع وعــى الجهــات التــي تذهــب إليهــا المســتوردات. وهنــاك أنواعــاً 
ــع  ــت ذرائ ــا تح ــع إدخاله ــي يمن ــزات الت ــع والتجهي ــن البضائ ــدة م عدي
 dual( أمنيــة، بمــا فيهــا تلــك التــي تعــرف ببضائــع الاســتخدام المــزدوج
use(. وتجــدر تلإشــارة هنــا  الى الوثائــق التــي اضطــر الجيــش الإسرائيــلي 
ــين 2007 ومنتصــف  ــت، ب ــل كان ــت أن إسرائي ــي تثب ــا والت ــراج عنه للإف
ــد الأدنى  ــي الح ــاع تغط ــة إلى القط ــواد غذائي ــول م ــمح بدخ 2010، تس
المحســوب للســعرات الحراريــة التــي يحتاجهــا ســكان القطــاع لتجنــب 

ــة المفرطــة.  2 الجــوع المفــرط وســوء التغذي

سلام صلاح، معهد »ماس«

2 GISHA, 2012. ”Food Consumption in the Gaza Strip - Red Lines“ 
http://www.gisha.org/UserFiles/File/publications/redlines/red-
lines-position-paper-eng.pdf

شكل 3: حركة الأشخاص من وإلى قطاع غزة عبر معبر رفح )ألف(

المصــدر: الموقــع الالكــتروني للأمــم المتحــدة، مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية 
.)OCHA(

#https://www.ochaopt.org/page/gaza-crossings-movement-people-and-goods 

شكل 4: خروج الأفراد عبر معبر بيت حانون )ألف(

*2018: حتى نهاية شهر شباط من العام 2018
المصــدر: الموقــع الالكــتروني للأمــم المتحــدة، مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية 

.)OCHA(
#https://www.ochaopt.org/page/gaza-crossings-movement-people-and-oods 

شكل 5: عدد الشاحنات الداخلة لقطاع غزة حسب نوع البضاعة، 2017

المصــدر: الموقــع الالكــتروني للأمــم المتحــدة، مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية 
 .)OCHA(

#https://www.ochaopt.org/page/gaza-crossings-movement-people-and-goods
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تعاريف ومفاهيم اقتصادية

نظام الحسابات القومية
System of National Accounts )SNA(

ــالم في  ــت دول الع ــي اجتاح ــادّة الت ــة الح ــة الاقتصادي ــلال الأزم خ
1929 - 1932، والتــي يطلــق عليهــا اســم »الأزمــة العالميــة الكرى«، 
افتقــد الرئيــس الأمريــي آنــذاك، فرانكلــين روفلــت، وجــود مــؤشّر 
ــي  ــة الت ــل عــى نجــاح أو فشــل إجــراءات السياســة الاقتصادي يدل
ــد  ــة. ولس ــن الأزم ــروج م ــا )The New Deal( للخ ــري تطبيقه يج
هــذا النقــص تــمّ وضــع مــؤشر تقريبــي لقيــاس النشــاط الاقتصــادي. 
ولم يتضمــن هــذا المــؤشر ســوى قيمــة الإنتــاج الصناعــي في الولايــات 
المتحــدة، إلى جانــب أســعار الأســهم في البورصــة.  وكان هــذا بدايــة 

تاريــخ مــا بــات يعــرف باســم »الحســابات القوميــة«.

ــي ســايمون  ــام الاقتصــادي الروسي-الأمري ــة ســنوات ق ــد بضع وبع
ــتراح  ــام 1970( باق ــل في الع ــزة نوب ــى جائ ــاز ع ــذي ح ــه )ال كوزن
إطــار نظــري ومنهجيــة لصياغــة عــدد مــن المــؤشرات الكميــة 
ترمــي إلى قيــاس طاقــة الاقتصــاد الأمريــي وأداؤه، بمــا فيهــا مــؤشر 
ــة. وفي الوقــت  ــج المحــلي الإجــالي الحالي ــب مــن صيغــة النات قري
ــاً، طــور الاقتصــادي الريطــاني ريتشــارد ســتون، نظامــاً  ــه تقريب ذات
ومنهجيــة مفصلــة للغــرض ذاتــه وطبقهــا عــى الاقتصــاد الريطــاني. 
ــم المتحــدة في  ــة الأم ــن منظم ــة ســتون م ــي منهجي ــم تبن ــد ت ولق
العــام 1947 وجــرى تطويرهــا لتصبــح »نظــام الحســابات القوميــة 

ــاً. ــروف حالي )SNA(« المع

ــاسي المعتمــد  ــدولي القي ــة هــو النظــام ال نظــام الحســابات القومي
لقيــاس الــوزن الاقتصــادي للــدول المختلفــة ولقيــاس تطــور النشــاط 
الاقتصــادي ونمــو الإنتاجيــة والتجــارة الدوليــة والتحويــلات البينيــة. 
ويــشرف عــى هــذا النظــام لجنــة خاصــة في الأمــم المتحــدة، وهــي 
تعمــل بشــكل مســتمر عــى تحديــث وتطويــر مكونــات ومنهجيــة 

النظــام.

الحسابات القومية

الناتــج المحــلي الإجــالي هــو قيمــة كافّــة الســلع والخدمــات التــي 
تمــر في الســوق والتــي يتــم إنتاجهــا خــلال فترة زمنيــة معينة )ســنة( 
في بقعــة جغرافيــة محــددة )دولــة(. ويمكــن النظــر إلى هــذا الناتــج 
ــأنّ تقديــر قيمتــة تتطابــق في الجهــات  مــن ثــلاث جهــات، علــاً ب

الثــلاث:

جهــة الإنتــاج: إجــالي القيمــة المضافــة التــي تتحقــق في الدولــة   •
خــلال ســنة.

ــة  ــلال العملي ــد خ ــي تتول ــول الت ــالي الدخ ــل: إج ــة الدخ جه  •
الإنتاجيــة في الدولــة خــلال ســنة.

ــات في  ــلع والخدم ــى الس ــاق ع ــالي الإنف ــاق: إج ــة الإنف جه  •
الدولــة خــلال ســنة. 

يعــرض الجــدول 1 بنيــة الحســابات القوميــة مــن جهــة الدخــل ومن 
ــج المحــلي الإجــالي مــن جهــة  ــا إلى النات جهــة الإنفــاق. وإذا نظرن
الإنفــاق )العمــود الأيمــن( نــرى أنّــه يتكــون مــن مجمــوع الإنفــاق 

ــتثاري  ــاق الاس ــة إلى الإنف ــي( إضاف ــاص والحكوم ــتهلاكي )الخ الاس
وصــافي الصــادرات )أي الصــادرات مطروحــاً منهــا الــواردات(. هــذا 
ــاد،  ــاً في الاقتص ــه محلي ــم إنتاج ــى مايت ــاق ع ــالي الإنف ــل إج يمث
وهــو يعــادل أيضــاً إجــالي الدخــول التــي تتولــد في الاقتصــاد خــلال 
العمليــات الإنتاجيــة )الســطر الأول مــن العمــود الأيــر في الجــدول 
ــج المحــلي وقيمــة الدخــل المحــلي  ــإنّ قيمــة النات ــاً إذن ف 1(. عملي
ــى أنّ  ــصر ع ــل« يقت ــج« و«الدخ ــين« النات ــرق ب ــان، والف متطابقت

الأول يعتمــد منظــور الإنتــاج والآخــر منظــور الدخــل.

الجدول 1: بنية ومكونات الحسابات القومية

الدخلالإنفاق
الاستهلاك الخاص   

+ الاستهلاك الحكومي

+ الاستثار )تكوين رأس المال إجالي(

+ الصادرات

- الواردات

تعويضات العاملين )الأجور والرواتب(  

+ فائض العمليات )الأرباح و عوائد 

السندات والأسهم(

=  دخل محلي إجالي )بأسعار السوق(= الناتج محلي إجالي )بأسعار السوق(
- صافي الضرائب غير المباشرة )الضرائب 

– التحويلات(

- صافي الضرائب غير المباشرة )الضرائب 

– المساعدات(
=  ناتج محلي إجالي

 )بأسعار عوامل الإنتاج(

= دخل محلي إجالي 

)بأسعار عوامل الإنتاج(
+/- صافي دخل عوامل انتاج من الخارج+/- صافي دخل عوامل الانتاج من الخارج

= ناتج قومي إجالي 

)بأسعار عوامل الإنتاج(

= ادخل قومي إجالي 

)بأسعار عوامل الإنتاج(
- إهتلاكات رأس المال- إهتلاكات رأس المال 

= ناتج قومي صافي 

)بأسعار عوامل الإنتاج(

= الدخل القومي الصافي 

)بأسعار عوامل الإنتاج( = الدخل القومي(

من »أسعار السوق« الى أسعار »تكاليف العوامل«  •
تشــتمل قيمــة الناتــج المحــلي الإجــالي عــى صــافي الضرائب غير   
المبــاشرة )أي الضرائــب غــير المبــاشرة مطروحــاً منهــا مســاعدات 
الحكومــة للمنتجــين(. وهــو مــا يعنــي أنهــا محســوبة بأســعار 
الســوق. وعنــد طــرح قيمــة صــافي الضرائــب غــير المبــاشرة فإننــا 
نتوصــل الى الناتــج المحــلي الإجــالي محســوبا بأســعار تكاليــف 

.)factors-cost prices( عوامــل الإنتــاج

من »المحلي« إلى »القومي«  •
كــا ذكرنــا ســابقاً يقيــس الناتــج المحــلي الإجــالي الإنتــاج   
والدخــل في بقعــة جغرافيــة معينــة، بغــض النظــر عــن جنســية 
أو  الإنتــاج  بعمليــة  قامــوا  الذيــن  والمؤسســات  الأشــخاص 
الإنفــاق. أي أنّ هــذا المــؤشر هــو )location-based(. بالمقابــل 
فــإنّ الناتــج القومــي الإجــالي يقيــس إنتــاج وإنفــاق المواطنــين 
ــم  ــرزون دخوله ــؤلاء يح ــواء كان ه ــة، س ــة معين ــط في دول فق
مــن داخــل أو مــن خــارج حــدود هــذه الدولــة. أي أنّ مــؤشر 
الناتــج القومــي هــو )ownership-based(. عــى ســبيل المثــال، 
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الدخــل الــذي يحققــه بنــك القاهرة-عــان في فلســطين يدخــل 
ــم  ــن يت ــلي الإجــالي الفلســطيني، ولك ــج المح في حســاب النات
اســتثناؤه عنــد حســاب الناتــج القومــي الفلســطيني. بالمقابــل، 
فــإنّ دخــل عــال الضفــة الغربيــة الذيــن يعملــون في إسرائيــل 
ليــس مكونــاً مــن مكونــات الناتــج المحــلي الإجالي الفلســطيني، 
ــإنّ  ــك ف ــى ذل ــي. ع ــل القوم ــاسي في الدخ ــوّن أس ــه مك ولكنّ
الفــرق بــين الناتــج المحــلي والناتــج القومــي هــو في بنــد »صــافي 
دخــل عوامــل الإنتــاج مــن وإلى الخــارج«، أي إجــالي الدخــول 
ــاً  ــارج مطروح ــن الخ ــة م ــوا الدول ــا مواطن ــل عليه ــي يحص الت
ــل  ــب داخ ــا الأجان ــل عليه ــي يحص ــول الت ــالي الدخ ــا إج منه
ــغ الصــافي يمكــن أن يكــون  ــة. لاحــظ أخــيراً أنّ هــذا المبل الدول
ســالباً أوموجبــاً، وهــو طبعــاً موجــب وكبــير في حالــة فلســطين، 
ولكنّــه ســالب وكبــير أيضــاً في حالــة دول النفــط الخليجيــة عــى 

ســبيل المثــال.

من »الإجمالي« إلى »الصافي«  •
ــز الناتــج أو الدخــل المحــلي الإجــالي عــن الصــافي هــو  مــا يمي  
قيمــة الاهتــلاكات، أي الانخفــاض في قيمــة رؤوس الأمــوال 
)المكائــن والمعــدات والبنــى التحتيــة مــن مبــاني وطرق وجســور 
وغيرهــا( نتيجــة الاســتعال خــلال الســنة. ويعــادل هــذا قيمــة 
الاســتثارات اللازمــة للحفــاظ عــى إجــالي التكويــن الرأســالي 

ــة العــام كــا في مطلعــه.  ــه في نهاي في البــلاد عــى حال

الخاصية الدورانية للحسابات القومية

الناتــج المحــلي الإجــالي هــو مقيــاس للتدفــق وليــس مقياســاً 
للمخــزون أو التراكــم، مثــل مخــزون رأس المــال الــذي يقيــس قيمــة 
ــكل  ــح الش ــددة. ويوضّ ــنوات متع ــلال س ــة خ ــال المتراكم رأس الم
ــة  ــبب وكيفي ــر س ــا يف ــق، ك ــذا التدف ــة له ــة الدوراني 1 الطبيع
تطابــق قيــم الناتــج المحــلي الإجــالي عنــد أخــذه كإنتــاج أو كدخــل 
أو كإنفــاق: إنّ قيمــة مــا يتــم إنتاجــه واســتيراده يجــب أن تتطابــق 

ــره.  ــاً وتصدي ــم شراؤه محلي ــا يت مــع قيمــة م

في هــذه الحلقــة المغلقــة بــين الإنتــاج مــن جهــة والاســتهلاك 
ــاك  ــكل 1، هن ــا الش ــي يعرضه ــرى، الت ــة أخ ــن جه ــتثار م والاس
ثــلاث قنــوات يتــرب منهــا الدخــل إلى خــارج الحلقــة: قنــاة 
ــا  ــاً منه ــب مطروح ــادل الضرائ ــي تع ــة )ض( الت ــب الصافي الضرائ
المســاعدات التــي تســحبها الحكومــة، قنــاة الادّخــار )خ(، أي المبالــغ 
ــات  ــاة المدفوع ــا، وقن ــم إنفاقه ــن الدخــل ولا يت ــي تســتقطع م الت
للمســتوردات )س(، أي الجــزء مــن الدخــول الــذي ينفــق عــى 
المســتوردات والــذي يتــرب إلى خــارج البــلاد. التــرب مــن هــذه 
ــاً  ــي أنّ الإنفــاق المحــلي الفعــلي لم يعــد كافي ــوات الثــلاث يعن القن
ــل  ــاك بالمقاب ــاج المحــلي. ولكــن لحســن الحــظ هن لامتصــاص الإنت
ثــلاث قنــوات حقــن في النظــام أيضــاً. وهــذه القنــوات هــي الإنفــاق 
ــتثار  ــة، والاس ــب الصافي ــخ الضرائ ــد ض ــذي يعي ــي )ح( ال الحكوم
ــح إذن  ــر )ص(. واض ــارات، والتصدي ــخ الادخ ــد ض ــذي يعي )ث( ال
ــون )ض+خ+س = ح+ث+ص(.  ــب أن يك ــة يتطل ــلاق الحلق أنّ إغ
أو )ث- خ(+ )ح- ض( = )س- ص(. بكلــات أخــرى، ان التــوازن 
يقتــي أن يتــم تمويــل العجــز المحــلي )عجــز الادّخــار وعجــز 
الموازنــة العامــة( بفائــض مطابــق في ميــزان المدفوعــات )أي بالديــن 

وبالمســاعدات الخارجيــة(.

الشكل 1: الحلقة الدورانية لإنتاج وإستخدام الناتج المحلي الإجمالي
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الناتج المحلي والدخل القومي الإجمالي والدخل القومي 
التصرفي الفلسطيني

تناولنــا في عــدد ســابق مــن »المراقــب« النواقــص التــي يعــاني منهــا 
مــؤشر الناتــج المحــلي الإجــالي )انظــر المراقــب عــدد 48(. وهــذه 
ــاه أو  ــاً للرف ــاً أمين ــؤشر مقياس ــون الم ــول دون أن يك ــص تح النواق
لمســتوى الحيــاة في البلــد المعنــي. إنـّـه فقــط مــؤشر تقريبــي لقيمــة 
ــن  ــاً م ــا مبدئي ــن توظيفه ــي يمك ــوارد المتاحــة في الاقتصــاد، والت الم

أجــل خلــق دولــة الرفــاه. 

ــطين  ــة فلس ــاصر في حال ــالي ق ــلي الإج ــج المح ــؤشر النات ــن م ولك
ــك  ــة. ذل ــوارد المتاح ــن الم ــة ع ــرة التقريبي ــاء الفك ــن إعط ــى ع حت
لأنّــه لا يأخــذ في الحســبان القيمــة الموجبــة والعاليــة لصــافي دخــل 
عوامــل الإنتــاج مــن الخــارج، والــذي بلــغ في فلســطين نحــو 1,217 
مليــون دولار في 2015. وكــا يوضّــح الجــدول 2 فــإنّ إضافــة هــذا 
البنــد تجعــل الدخــل القومــي الإجــالي لفلســطين أعــى مــن الناتــج 
المحــلي الإجــالي بنســبة 13.5%. وتجــدر الإشــارة إلى أنّ أكــر 
ــل  ــوة العم ــه ق ــذا جلبت ــل ه ــل العوام ــافي دخ ــن ص ــن 97% م م
الفلســطينية العاملــة في الخــارج )في إسرائيــل أساســاً(، في حــين جــاء 
الباقــي مــن صــافي دخــل الملكيــة في الخــارج. وهــذا بــدوره يفــر 
لمــاذا تحقــق الجــزء الأكــر مــن صــافي دخــل العوامــل مــن الخــارج 
ــية  ــزة هامش ــاع غ ــة قط ــت حص ــين كان ــة، في ح ــة الغربي في الضف

ــك العــام. ــة في ذل للغاي

الجدول 2: الناتج المحلي الإجمالي والدخل القومي الإجمالي 
والدخل القومي التصرفي )مليون دولار 2015(

فلسطينقطاع غزةالضفة الغربية
9,5393,13412,673الناتج المحلي الإجمالي )أسعار السوق(

نصيب الفرد من الناتج المحلي 

الإجالي )دولار(
3,6061,6862,814

1,696161,712صافي دخل عوامل الإنتاج من الخارج
11,2353,15014,385الدخل القومي الإجمالي

8355861،421صافي التحويلات دون مقابل
الدخل القومي الإجمالي التصرفي 

)الدخل الإجمالي المتاح(
12,0713,73515,806

نصيب الفرد من الدخل الإجالي 

المتاح )دولار(
4,5642,0103,510

الجهاز المركزي للإحصاء: احصاءات الحسابات القومية 1994 - 2015.

هــذا يعنــي مــن ناحيــة مبدئيــة أنّ الدخــل القومــي الإجــالي 
ــى  ــل ع ــالي للتدلي ــلي الإج ــج المح ــن النات ــة م ــر ملائم ــؤشر أك م
ــل  ــن، الدخ ــطينية. ولك ــة الفلس ــة في الحال ــنوية المتاح ــوارد الس الم
القومــي الصــافي أيضــاً يقــدّم صــورة ناقصــة، ذلــك لأنّ هــذا المــؤشر 
 Unrequited( »ــل ــلات دون مقاب ــار صــافي »التحوي لا يأخــذ بالاعتب
Transfers( التــي تــرد إلى الاقتصــاد مــن الخــارج. وهــذه التحويــلات 
ــي يرســلها المقيمــون في الخــارج  ــا الت ــن المســاعدات والهداي تتضم
لأهلهــم وأصدقائهــم داخــل البلــد، إضافــة إلى المســاعدات والهبــات 
مــن الخــارج للمؤسســات والهيئــات الخاصــة والعامــة. ولقــد 
ــون  بلغــت قيمــة صــافي هــذه التحويــلات إلى فلســطين 1,421 ملي
دولار في 2015. وعنــد إضافــة هــذا المبلــغ ينتقــل الدخــل القومــي 
الإجــالي إلى مــا يعــرف باســم الدخــل القومــي الإجــالي التــرفي            
)Disposable( وهــو مــؤشر أكــر ملائمــة مــن المؤشريــن الآخريــن 
للتعبــير عــن مبلــغ المــوارد المتاحــة في الاقتصــاد. وتزيــد قيمــة 
الدخــل القومــي الإجــالي التــصرفي الفلســطيني عــن قيمــة الناتــج 
المحــلي الإجــالي بمقــدار يقــرب مــن 25%، ســواء بالنســبة إلى المبلغ 

ــكلي أو لنصيــب الفــرد مــن الدخــل. ال
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20132014201520162017المؤشر
201622017

الربع الرابعالربع الثالثالربع الثانيالربع الأولالربع الرابع

السكان )ألف نسمة(
4,420.54,550.44,682.54,816.54,952.34,867.44,901.24,935.24,969.45,003.7فلسطين

2,719.12,790.32,862.52,935.43,008.92,962.92,981.22,999.63,018.13,036.6الضفة الغربية
1,701.41,760.11,820.01,881.11,943.51,904.51,920.01,935.61,951.31,967.1قطاع غزة

سوق العمل
885.0917.0963.0980.5997.01,002.0999.1971.51,000.21,019.0عدد العاملين )ألف شخص(

43.645.845.845.845.545.545.845.446.544.1نسبة المشاركة )%(
23.426.925.926.927.425.727.029.029.224.5معدّل البطالة )%(

18.617.717.318.218.116.918.820.519.013.7-         الضفة الغربية
32.643.941.041.743.640.641.144.046.642.7-         قطاع غزة

الحسابات القومية )مليون دولار(
12,476.012,715.612,673.013,425.714,498.13,370.43,387.33,653.73,728.33,728.8الناتج محلي إجالي

11,062.611,840.411,805.112,337.712,844.73,016.23,083.13,201.23,386.63,173.8-         الإنفاق الاستهلاكي الخاص
3,381.73,478.23,429.53,530.33,809.8964.4858.1990.4892.71,068.6-         الإنفاق الاستهلاكي الحكومي
2,707.32,415.02,677.42,827.03,305.6756.5755.1776.0879.6894.9-         التكوين الرأسالي الإجالي

2,071.82,172.32,338.12,381.02,692.7644.8625.3678.2671.3717.9-         الصادرات
6,804.07,208.97,537.67,626.78,066.72,031.01,897.11,974.62,090.52,104.5-         الواردات )-(

الناتج المحلي للفرد )دولار(
2,992.22,960.12,863.92,957.23,096.5734.6731.2783.3793.7788.3بالأسعار الجارية

2,944.02,852.42,863.92,922.92,923.4718.6714.7728.2745.6734.9بالأسعار الثابتة )أسعار 2015(
ميزان المدفوعات )مليون دولار(

)1,386.6()1,419.3()1,296.5()1,271.8()1,386.3()5,374.2()5,246.2()5,199.6()5,036.7()4,732.2(الميزان التجاري
1,160.31,482.41,712.21,896.01,991.9491.3470.3418.7558.6544.3ميزان الدخل

1,188.51,405.31,421.41,408.61,818.6365.4476.2386.7417.0538.7ميزان التحويلات الجارية
)303.6()443.7()491.1()325.3()529.6()1,563.7()1,941.6()2,066.0()2,149.0()2,383.4(ميزان الحساب الجاري

أسعار الصرف والتضخم
3.6113.5773.8843.8403.6033.8293.7493.5943.5593.512سعر صرف الدولار مقابل الشيكل
5.0935.0465.4835.4185.0835.4015.2925.0735.0194.953سعر صرف الدينار مقابل الشيكل

0.43)0.49()0.47(1.07)0.69(0.21)0.22(1.721.731.43معدّل التضخم )%(1

المالية العامة )على الأساس النقدي، مليون دولار(
2,319.92,791.22,891.43,552.03,651.3936.4912.41,040.0722.3976.9صافي الإيرادات المحلية )بما فيها المقاصة(

3,250.73,445.93,424.93,661.63,794.8768.2845.51107.0782.61,059.7النفقات الجارية
168.4160.9176.4216.5257.980.236.555.053.0113.4النفقات التطويرية

)196.2()113.3()122.1(88.030.2)401.4()326.2()709.9()815.6()1,099.2(فائض/عجز الموازنة الكلي )قبل المنح(
1,358.01,230.4796.8766.3720.4214.3228.8111.6125.9254.2إجالي المنح والمساعدات

12.558.0)10.5(258.7414.886.9440.1319.0302.3259.0فائض/ عجز الموازنة الكلي )بعد المنح(
2,376.22,216.82,537.22,483.82,523.22,483.82,514.92,492.72,526.02,523.2الدين العام الحكومي

القطاع المصرفي )مليون دولار(
11,190.711,815.412,602.314,196.415,850.214,196.415,222.315,348.115,461.015,850.2موجودات/ مطلوبات المصارف

1,360.01,464.01,461.71,682.41,892.71,682.41,720.31,744.51,804.61,892.7حقوق الملكية
8,303.78,934.59,654.610,604.611,982.510,604.611,127.511,379.511,526.811,982.5ودائع الجمهور

4,480.14,895.15,824.76,871.98,026.06,871.97,234.27,528.97,761.98,026.0التسهيلات الائتانية

المؤشرات الاقتصادية الرئيسية في فلسطين 2013 - 2017

تغطي البيانات الأراضي الفلسطينية باستثناء ذلك الجزء من محافظة القدس والذي ضمته إسرائيل عام 1967 )باستثناء بيانات البطالة والسكان(.
1.معدّل التضخم محسوب عى أساس مقارنة متوسط الأرقام القياسية لأسعار المستهلك في كل سنة )كل ربع( مع متوسطها في السنة )الربع( السابقة.

2.أرقام 2017 هي بيانات أولية عرضة للتنقيح والتعديل.
الأرقام بين الأقواس هي أرقام سالبة

البيانات الموجودة في الجدول حسب آخر تحديث متوافر للبيانات
بيانات السكان وأعداد العاملين تعتمد عى التقديرات الخاصة بالتعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت 2007 وسيتم تحديثها وفقاً للنتائج النهائية للتعداد العام 2017
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2017 in Brief:

• GDP: GDP grew during 2017 by 3.1% compared with the 
previous year (at 2015 constant prices), which is attributed to 
growth in the West Bank by 4.3% against stagnation in the 
Gaza Strip by 0.3%. This led to an increase in per capita GDP 
by about 2% in the West Bank against its decline in the Gaza 
Strip by 4.4%.

• Employment and Unemployment: The unemployment rate 
in Palestine rose by half a percentage point in 2017 com-
pared with 2016, reaching 27.4% (18.1% in the West Bank 
and 43.6% in the Gaza Strip). The percentage of private sec-
tor waged workers, who earn sub-minimum wages, i.e. less 
than NIS 1,450, was 35% (44% females and 34% males).

• Public Finance: In 2017 public expenditures amounted to 
NIS 14,601.4 million. External funding for budget support 
reached NIS 2,597.2 million, a decline of 11% compared with 
the previous year. The government’s arrears in 2017 amount-
ed to NIS 2,784.2 million.

• Vehicles Registration: The number of new and second-hand 
vehicles (registered for the first time) in the West Bank 
reached 35,894 in 2017, 77% of which were second-hand ve-
hicles imported from international markets and Israel. The 
total number of vehicles shows a rise of 5,097 vehicles com-
pared to the registered number during the previous year.

• Inflation and Prices: Palestine witnessed positive inflation 
(rise in prices) of 0.21% in 2017 compared with the previous 
year. This implies an increase in the purchasing power of 
those who receive and spend their income in shekels by 
0.21%. The purchasing power of those who receive their sal-
aries in dollars and dinars and spend in shekels decreased by 
6.37% in 2017. This is attributed to the decline in the ex-
change rates of the dollar against the shekel by 6.16%.

• The Balance of Payments: During 2017, the deficit in the 
Palestinian balance of payments reached USD 1,563.7 mil-
lion (11% of GDP). This is attributed to deficit in the trade 
balance of USD 5,374.2 million, against a surplus in the bal-
ance of income (composed mainly of compensation of Pales-
tinian workers in Israel) of USD 1,991.9 million and a sur-
plus in the balance of transfers of USD 1,818.6 million.

As in previous years, this fourth quarterly issue of the Economic Monitor presents economic developments in both the last 
Quarter of the year against the preceding quarter and the corresponding quarter of the last year, as well as annual comparisons (2016, 2017)

As in previous years, this fourth quarterly issue of the Economic Monitor 
presents economic developments in both the last Quarter of the year 

against the preceding quarter and the corresponding quarter of the last 
year, as well as annual comparisons (2016, 2017)
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1- GDP1  

Quarter 4: Gross Domestic Product (GDP) is a monetary 
measure of the market value of all types of goods and services 
produced in an economy during a specific period of time. 
Palestinian GDP declined by 0.7% over Q4 2017 compared 
with the previous quarter reaching USD 3,476.5 million (at 
2015 constant prices): 76% in the West Bank and 24% in the 
Gaza Strip. The decline in GDP distributed as 0.6% in the 
West Bank and 1.3% in the Gaza Strip (Figure 1-1).

This decline during Q4, accompanied by an increase in the 
population, resulted in a decline in the per capita GDP by 
1.4% compared with the previous quarter. However, com-
pared with the corresponding quarter 2016, the per capita 
GDP rose by 2.3% during Q4 2017 (Table 1-1).

Year-on-Year Comparison: GDP grew in 2017 to USD 13.7 
billion (at 2015 constant prices), a growth of 3.1% compared 
with the previous year. The overall growth resulted from a 
growth of 4.3% in the West Bank against 0.3% contraction in 
Gaza Strip. On the other hand, the per capita GDP rose to 
USD 2,923.4 in 2017, an increase of 0.02% compared with the 
previous year (Table 1-2).

Table 1-1: Per capita GDP* by Region 
(constant prices, base year 2015) (USD)

Q4 2016 Q3 2017 Q4 2017

Palestine 718.6 745.6 734.9
-West Bank* 902.8 968.1 956.6
-Gaza Strip 454.8 432.4 423.5

(*) Data do not include that part of Jerusalem which was annexed by 
Israel following the West Bank occupation in 1967.

1 Source: PCBS, 2018, Periodic Statistics on National Accounts, 2007-
2017. Ramallah- Palestine.

Figure 1-1:  Palestinian GDP* by Corresponding Quarters 
(at 2015 constant prices) (USD million)

(*) Data do not include that part of Jerusalem which was annexed by 
Israel following the West Bank occupation in 1967.

Table 1-2: Palestine’s GDP * (constant prices, base year 2015)

(*) Data do not include that part of Jerusalem which was annexed by 
Israel following its occupation of the West Bank in 1967.

Figure 1-2: GDP in the West Bank*and Gaza Strip %

(*) Data do not include that part of Jerusalem which was annexed by 
Israel following the West Bank occupation in 1967.
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76%

24%

Q4 2017

West Bank Gaza Strip

2016 2017 Year-on-Year 
Growth %

GDP* (million USD) 13,269.7 13,686.4 3.1
-  West Bank * 9,874.1 10,302.2 4.3
-  Gaza Strip 3,395.6 3,384.2 -0.3
per capita GDP *(USD) 2,922.9 2,923.4 0.02
-  West Bank * 3,689.4 3,762.4 2.0
-  Gaza Strip 1,822.0 1,741.6 -4.4

74%

26%

Q4 2016

West Bank Gaza Strip
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The GDP Gap between the West Bank and the Gaza Strip

Figure 1-1 depicts the expansion in the GDP gap between the 
West Bank and the Gaza Strip over the last decade. Gaza 
Strip’s share of GDP decreased slightly by 0.1 percentage 
point in Q4 2017 compared with Q3. In Q4 2017, Gaza Strip’s 
contribution to GDP is still only a quarter of Palestine’s GDP, 
(24% only) (Figure 1-2). Meanwhile, the gap in per capita 
GDP between the West Bank and Gaza Strip reached USD 
533.1 in Q4 2017, less by USD 2.6 compared with the previ-
ous quarter, and higher by USD 85 compared with the corre-
sponding quarter (Table 1-1). Figure 1-3 depicts the widen-
ing gap between the West Bank and the Gaza Strip. 

Composition of GDP

Quarter 4: The contribution of the productive sectors to Pal-
estinian GDP increased by 0.4 percentage point between Q3 
and Q4 2017, as a result of an increase in the share of the 
agriculture and construction sectors.  Meanwhile, the share 
of the trade, transportation, information, and finance sectors 
decreased by about 0.5 percentage point (Figure 1-4). 

Year-on-Year Comparison: The share of the trade, transporta-
tion, finance and storage sectors rose by about 0.8 percentage 
point, while the share of public administration and security 
and the productive sectors decreased by about 0.5 and 0.2 
percentage point respectively (Figure 1-4). 
 
Expenditure on GDP

Quarter 4: The increase in GDP between Q4 2016 and Q4 
2017 amounted to about USD 179.3 million (a growth of 
5.4%). This is the result of the rise in final public consump-
tion expenditure of USD 21.2 million, and in aggregate in-
vestment of USD 58.4 million; against the decline in final 
private consumption expenditure of USD 88.1 million and 
the increase in net exports (i.e. decrease in trade deficit) of 
USD 170 million during the quarter (Table 1-3).

Year-on-Year Comparison: In 2017, the share of public and 
private consumption expenditure of GDP decreased by 5 
percentage points compared with 2016. This was offset by the 
increase in net exports and a slight increase in investments. 
Despite the lowered consumption rate, which is a positive 
development, the gap between the use and production of re-
sources manifest the Palestinian economy’s permanent defi-
cit. The total use of resources for consumption, investment 
and exports amounted to USD 21,257.8 million in 2017, 
which exceeds total domestic production by USD 7,571.4 
million, equivalent to 55.3% of GDP (Table 1-3).

Figure 1-3: Per capita GDP in Palestine* by Region, and by 
Corresponding Quarters (constant prices, base year 2015)

(*) Data do not include that part of Jerusalem which was annexed by 
Israel following its occupation of the West Bank in 1967.

Figure 1-4: % Contribution of Economic Sectors to 
Palestinian GDP* (constant prices, base year 2015)

Table 1-3: Expenditure on GDP in Palestine* 
(Million USD, 2015 constant prices)

(*) Data do not include that part of Jerusalem which was annexed by 
Israel following its occupation of the West Bank in 1967.
The total does not equal 100%, due to ‘net errors and omissions’ item.
Figures between brackets indicate negative value

Q4 2016 Q4 2017 2016 2017
Investment 756.7 815.1 2,806.9 3,088.8
Private consumption 2,963.7 2,882.6 12,189.9 11,969.2
Public consumption 949.8 971.0 3,490.8 3,521.7

Net Exports (1,342.3) (1,172.3) (5,170.6) (4,816.4)
Net errors and omissions (30.7) (19.9) (47.3) (76.9)
Total (GDP) 3,297.2 3,476.5 13,269.7 13,686.4
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This Box sheds light on two alarming phenomena in the Palestin-
ian labor market that have been touched upon in previous issues of 
the Economic Monitor. The first is the proportional relationship 
exhibited between growth of production and the rise in the unem-
ployment rate (instead of its decline) over the four quarters of 
2017. The second is the high unemployment rate among females 
who have attained higher levels of education, contrary to males.

Growth and Unemployment

Table-1 shows that there was an inverse correlation (increase in 
production accompanied by a decrease in unemployment) between 
the growth of GDP and the direction of change in the unemploy-
ment rate in 8 out of the last 13 years between 2005 and 2017. On 
the other hand, the relationship was positive (increase in produc-
tion accompanied by an increase in unemployment) in five years 
(namely: 2008, 2012, 2013, 2016, and 2017). In 2008, for example, 
GDP grew by 6.1% compared with the previous year, while the 
change in the rate of unemployment was in the order of 4.9%. Sim-
ilarly, in 2012 GDP grew by 6.3% and unemployment increased by 
2.1%. This raises the question of how this correlation between the 
growth of production and the rises in unemployment may be ex-
plained? Economic theories consistently emphasize that growth is 
positively associated with increased employment in the economy, 
although this is not systematically the case in Palestine, where it was 
accompanied by an increase in unemployment during the afore-
mentioned five years. So, what are the possible underlying causes?

Table-1: GDP Growth and the Change in the 
Unemployment Rate % (2005-2017)

GDP 

Growth

Change in the Unemploy-

ment Rate
2005 10.8 -3.3
2006 -3.9 0.2
2007 6.6 -2.0
2008 6.1 4.9
2009 8.7 -2.1
2010 8.1 -0.8
2011 12.4 -2.8
2012 6.3 2.1
2013 2.2 0.4
2014 -0.2 3.5
2015 3.4 -1.0
2016 4.7 1.0
2017 3.1 0.5

Source: PCBS, Labour Force Survey, National Accounts Data, different 
years.
Note: unemployment data includes that part of Jerusalem which was 
annexed by Israel following its occupation of the West Bank in 1967, 
while the GDP growth data excludes that part.

This phenomenon may be explained by two methods: First, the 
demographic explanation; second, an explanation based on exam-
ining a long period of time rather than rates in separate years.

Box 1: Production, Education and Unemployment: 
Why do they exhibit opposing trends? 

Increased Participation Rate 

The unemployment rate is measured by the number of unem-
ployed workers divided by the workforce, including persons work-
ing or seeking work. Therefore, if the number of work seekers in-
creases, the unemployment rate could increase, even if the number 
of the unemployed remained unchanged. The “participation rate” 
refers to the ratio of the workforce to the working-age population.

This means that the average normal growth in productivity can be 
associated with a rise in the unemployment rate if this growth 
coincided with a sharp increase in the participation rate. Figure-1 
shows the disparity between the manpower growth rate (i.e. 
growth of the population aged 15 years and above) and the growth 
rate of the labor force participants (i.e. growth in the workforce, 
including employed and unemployed). The difference between the 
steady growth rate of manpower and the higher fluctuating rate of 
the labor force participants is quite noticeable in most of the years.

The steady rise in the number of Palestinian labor market partici-
pants, especially in light of the growing participation of females, 
has resulted in higher unemployment rates in some years, i.e. the 
growth of production in some years was not sufficient to create 
additional and enough jobs for the growing workforce, as a result 
of the growing number of labor force participants.

During the study period, each year in which the GDP growth was 
less than 6.5%, a rise in the unemployment rate was recorded. This 
means, that the Palestinian economy’s growth rate needs to be 
above 6.5% to generate jobs for new entrants to the labor market, 
even while sustaining the same level of the unemployment rate of 
the previous year. A growth rate below that level is associated with 
higher unemployment rates.

Figure-1: the Growth Rate of the Labor Force Participants 
Compared with Manpower Growth Rate (2002-2016) %

 

Source: PCBS, Labour Force Survey, Palestine in Figures, different years.
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The Relationship between Growth and Unemployment 
over a Long Period of Time 

Figure-2 depicts the regression relationship between production/
output growth and the change in the unemployment rate over a 
relatively long period of time (21 years) in Palestine. It is notice-
able that most points (i.e. most years) are located in the lower right 
and upper left sides of the figure (where the relationship between 
the two variables is inverse), while there are a number of problem-
atic points in the upper right side (where the increase in produc-
tion is associated with an increase in the unemployment rate). 
However, regression analysis over the entire study period confirms 
that the relationship between the change in unemployment and 
GDP on the long run is inverse with some exceptions. In general, 
there is an inverse relationship between GDP growth and unem-
ployment growth. The regression relationship between the two is 
(Y = - 0.4073X + 2.103), which means that every 1 percentage 
point increase in GDP is accompanied by a 0.4 percentage point 
drop in the unemployment rate on average in the long term. 1 This 
shows that acceleration in the growth rate is necessary for creating 
jobs and reducing unemployment in the economy, keeping in 
mind that different investment and development strategies can re-
sult in different correlation coefficients.

Figure -2: The Relationship between GDP Growth and the 
Change in the Unemployment rate, 1997-2017 (%) 

 

Source: PCBS data, and MAS calculations.

Female Education and Unemployment 

It is often cited in the literature (including the Quarterly Monitor) 
that the unemployment rate among Palestinian females rises with 
the attained level of higher educational, contrary to males. Howev-
er, it would be incorrect to conclude from this that female educa-
tion is not rewarding economically, since educated females fall 
into the trap of unemployment, which means that it is wiser for a 
family to focus on educating its male members.

The figures in Table-2 show that the rate of unemployment among 
females who attained higher educational levels rises to 41% com-
pared with a mere 12% for females who have completed secondary 

1  This relationship is known as the “Okun’s Law”, which predicts that 
every one percentage point increase in unemployment is associated 
with a 2 percentage points decrease in the USA’s GDP growth.

education or less (including illiterate females), (average of years 
from 2000 to 2016). The table also shows that among males unem-
ployment decreases with the completion of higher academic de-
grees.

Table- 2: Participation Rate and the Unemployment 
Rate among Females and Males by Educational 

Level (Average of Years from 2000-2016)

Secondary Education and less Higher than Secondary 

Education
Participa-

tion Rate

Unemploy-

ment Rate

Participation 

Rate

Unemploy-

ment Rate
Males 64.7 25.3 87.0 16
Females 7.5 12.0 68.0 41

Females* 7.5 12.0 40.0 0

* Assuming that all females who attained higher education levels during 
the period 2000-2016 joined the workforce, which amounts to 40% 
(59,445 persons) of the total female manpower 
Source: PCBS, Labor Force Survey, different years.

These figures merit careful interpretation. Indeed, the high unem-
ployment rate among females with higher educational levels 
(bachelor, diploma or high diploma) is a direct result of the signif-
icant increase in those females’ participation rate in the workforce.
As mentioned earlier, the labor force participation rate (of second-
ary certificate holders, for example) is measured by dividing the 
number of those who hold a secondary school certificate and wish 
to work (i.e. the actual number of employed and unemployed) by 
the total number of persons who have attained this certificate aged 
15 years and above. Table-2 shows the low participation rate of 
females who did not complete secondary education in Palestine 
(7.5% only). However, the participation rate rises to 68% among 
females who have attained secondary education. Similarly, the 
participation rate of males increases with higher educational lev-
els, although significantly lower than that among females (from 
64.7% to 87%).

This sharp rise in the female participation rate associated with the 
attainment of higher educational levels requires a parallel increase 
in employment to maintain a steady unemployment rate among 
those females, which is hard to achieve. As shown in the last row 
in Table- 2, assuming that the participation rate of females who 
have attained secondary education and above is only 40% instead 
of 68%, unemployment among those females will be eliminated 
completely.

In short, the high unemployment rate among educated females is 
a consequence of their high participation rate rather than the low 
demand for educated females in the labor market. This high par-
ticipation rate is positive and very important for economic growth 
even if it manifests higher unemployment figures..

y = -0.4073x + 2.1028
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2- Labor Market1

Manpower in Palestine, which comprises all persons aged 15 
years and above, amounted to 3,060 thousand persons by the 
end of Q4 2017. 2 The labor force (which includes all persons 
qualified to work and actively seeking employment) amount-
ed to 1,349 thousand. The difference between the labor force 

Figure (2-1) shows that the growth of the Palestinian labor 
force is higher than the growth of manpower. The number of 
the labor force participants during the period between 2011- 
2017 increased by 5.04% annually, while manpower increased 
by 3.5%. This steady increase in the labor force has implica-
tions for unemployment rates, as discussed in Box 1.

Number and Distribution of Workers  3

Quarter 4: The number of workers in Palestine increased by 
1.9% between Q3 and Q4 2017 reaching 1,019 thousand. By 
regional distribution, 60% of workers were in the West Bank, 
around 28% were in Gaza Strip and 12% (around 126 thou-
sand) in Israel and the colonies. By sector, around one fifth of 
workers in Palestine were employed by the public sector, 
while this ratio rises to 36% in Gaza Strip (Figure 2-2).

During Q4 2017, the number of workers in the services sec-
tor in Palestine was 36% (54% in Gaza Strip). The number of

1 The labor market section in this issue of the Economic Monitor and 
Box 2 were prepared by Dr. Samia Botmeh, Lecturer at Birzeit Uni-
versity, assisted by MAS research assistants. As well, this section is 
funded by the ILO, under a project that aims to develop analysis of 
the Palestinian labor market and to better inform policy makers and 
the public about this sector and the challenges facing it.    

2 Source of data for this section draws on PCBS, 2018, Labor Forces 
Survey,  2017, Ramallah, Palestine. Data on the numbers of workers 
are based on estimates of the Census of Population, Housing and 
Establishments 2007, and will be updated according to the final re-
sults of the 2017 census. 

3 Note: the number of workers includes Palestinian workers in Israel 
and abroad. The unemployment and wages data includes Palestinian 
workers in Israel only, excluding those working abroad. The data on 
the distribution of workers by occupation and place of work includes 
those working in Palestine only.

Q4 2007 

and the actual number of workers, i.e. workforce, provides a 
measure of the rate of unemployment. Figure 2-1 shows the 
relation between these three variables and the size of popula-
tion in Q4 2017 compared with these variables ten years ago.

Figure 2-1: The Total Population, Manpower and Workforce in Palestine 
(Q4 2007 and Q4 2017) (Thousands)

Q4 2017

workers in the construction and building sector was 22% in 
the West Bank compared with less than 5% in the Gaza Strip. 
The ratio of workers employed in the trade, restaurants & 
hotels sectors in the West Bank is close to that in the Gaza 
Strip, about 22% and 20% respectively (Figure 2-3).  

Figure 2-2: % Distribution of Palestinian Workers 
by Region and Sector, Q4 2017 (%)

Year-on-Year Comparison: The number of workers in Pales-
tine increased by 1.7% in 2017 compared with 2016 reaching 
997 thousand. In 2017, around 58% of employment was re-
ported in the West Bank, 29% in the Gaza Strip and 13% in 
Israel and the colonies. By sector, around one fifth of workers 
in Palestine were employed by the public sector, while this 
ratio rises to 37% in Gaza Strip. 
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Figure 2-3: % Distribution of Palestinian Workers by 
Economic Activity, Q4 2017 (%)

During 2017, the number of those working in agriculture, 
forestry and fishing witnessed a decline of 0.7 percentage 
point compared with 2016, while in the services sector it fell 
to 34.8% (as a result of the rise of the number of female work-
ers to 66.2% and the decline of that for males to 29.3%). On 
the other hand, the number of those working in the construc-
tion and building sector rose by 1 percentage point.

Unemployment

Quarter 4:The number of the unemployed in Palestine stood 
at 330 thousand by the end of Q4 2017. The unemployment 
rate (the number of unemployed workers divided by the la-
bor force) was 24.5% in Q4 2017, 1.2 percentage points less 
than the corresponding quarter of 2016 and 4.7 percentage 
points less than the previous quarter. The decline of the un-
employment rate in Palestine was driven by the decline of 
unemployment among both females and males in the West 
Bank over the corresponding quarters, in spite of its rise 
among females and males in the Gaza Strip (Table 2-1). 

Year-on-Year Comparison: In 2017, the unemployment rate 
rose by half a percentage point over the previous year reaching 
27.4%; the Gaza Strip unemployment rate of 43.6% was sig-
nificantly higher than the West Bank rate of 18.1% as it rose by 
1.9 percentage points above the already high rate of the previ-
ous year. Palestine’s unemployment rate is one of the highest in 
the world, especially among females where it reached 68.9% in 
the Gaza Strip. This means that only three of every ten females 
in the labor market in Gaza Strip have a job. International or-
ganizations have repeatedly warned of the serious economic, 
social and political consequences of such an unprecedented 
and persistent high unemployment rate (Table 2-1).

Table 2-1: Unemployment Rate among Labor Force 
Participants in Palestine by Region and Gender (%)

Q4 2016 Q4 2017 2016 2017

West Bank
Males 14.2 11.2 15.5 14.9

Females 28.5 25.0 29.8 31.8
Total 16.9 13.7 18.2 18.1

Gaza Strip
Males 33.2 35.0 34.4 35.8

Females 64.4 65.9 65.2 68.9
Total 40.6 42.7 41.7 43.6

Palestine
Males 21.0 19.5 22.2 22.3

Females 43.9 43.0 44.7 47.4
Total 25.7 24.5 26.9 27.4

Two of the enduring characteristics of unemployment in 
2017 in Palestine are that:

1.  It is high among youth: the unemployment rate in the age 
group 15-24 years reached 43% (69% for females against 37% 
for males). This indicates that a large proportion of the un-
employed are new entrants to the labor market (see Figure 
2-4 and Box 1: Results of the Survey of the Youth Transition 
from Education to the Labor Market in Issue 46 of the Eco-
nomic Monitor).

Figure 2-4: the Employed and Unemployed in Palestine 
by Age Group (2017) (Thousands)

Figure 2-5: the Number of Employed and Unemployed in 
Palestine by Educational Level and Gender (2017) %
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2.  The unemployment rate decreases with the attainment of 
higher educational levels for males, contrary to females (Fig-
ure 2-5): The unemployment rate in 2017 reached 24% for 
males who had not completed secondary education, while it 
was 19% for males with tertiary education. On the other 
hand, the unemployment rate for females with a tertiary ed-
ucation was 54%, against 26% for females who had not com-
pleted secondary education (see Figure 2-5 and Box 1).
 
Wages

Quarter 4: The average daily wage for workers in Palestine 
amounted to NIS 114.3 in Q4 2017. Yet this figure masks the 
wide divergence between the average wage for workers in the 
West Bank and the Gaza Strip on the one hand, and that for 
workers in Israel and the colonies on the other hand, and be-
tween the average wage in the West Bank and that in the Gaza 
Strip (Table 2-2). As figures indicate, the average wage of 
workers in Israel and the colonies is more than triple the wage 
of workers in the Gaza Strip. The gap is even wider when 
considering the median wage, which is a stronger indicator 
than the average wage, because it marks the topmost wage 
level for half of all workers (the other half receiving wages 
above that level) (Figure 2-6 shows the difference between the 
two indicators, and Figure 2-7 shows the evolution of the av-
erage wage and the median wage). Notably, the median wage 
in the Gaza Strip is less than half that in the West Bank. 

The average daily wage of workers fell by NIS 0.6 in Q4 2017 
compared with the previous quarter, as a result of the decline 
of the average wage of workers in Israel and the colonies by 
NIS 1.2 against its rise in the West Bank by NIS 3.2 and in 
Gaza Strip by NIS 5.3. 

Table 2-2: the Average and Median Wages of Waged 
Workers, Palestine, Q4 2017 (NIS)

Place of Work
Q4 2017

Average Daily 
Wage 

Median Daily 
Wage 

West Bank 102.0 96.2
Gaza Strip 62.0 40.0
Israel and the colonies 232.1 220.0
Palestine 114.4 96.2

Year-on-Year Comparison: In 2017, the average daily wage of 
workers witnessed a rise of NIS 5 over the previous year; NIS 
3.4 in the West Bank, NIS 8.7 in Israel & the colonies, while 
in Gaza Strip it declined by NIS 2.2. The daily median wage 
for Palestinian workers reached NIS 96.2 in 2017, a rise of 
NIS 6.2 compared with 2016 (Table 2-3).  

The Gender Gap

Figures 2-8 and 2-9 illustrate the evolution of the gap between 
female and male real wages (i.e. after taking into consideration 
the effect of inflation) in Palestine during the period 2000-
2016. Figure 2-9, unlike figure 2-8, excludes workers in Israel 
and the colonies (most of whom are male). The figures show 

Figure: 2-6: A Graphic Illustrating the Difference between 
the Average and Median Wages in the West Bank (2017)

Figure 2-7: The Average and Median Wages of Waged 
Workers, Palestine (NIS)

Table 2-3: the Average and Median Daily Wages of Waged 
Workers, Palestine, (2016-2017) (NIS)

Place of Work

2016 2017
Average 
Daily 
Wage

Median 
Daily 
Wages

Average 
Daily 
Wage

Median 
Daily 
Wages

West Bank 98.1 88.5 101.5 96.2
Gaza Strip 61.6 45.0 59.4 40.0
Israel & the colonies 218.0 200.0 226.7 200.0
Palestine 109.3 90.0 114.3 96.2
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Figure 2-8: Real Wages in Palestine by Gender (2010 
constant prices), including Wages of Workers in 

Israel and the Colonies (NIS)

Figure 2-9: Real Wages in Palestine by Gender (2010 
constant prices), excluding Wages of Workers in 

Israel and the Colonies (NIS)

that a substantial portion of this wage gap (Figure 2-8) is driv-
en by the employment of Palestinian male workers in Israel and 
the colonies and to the higher wages that they are paid there. 

Minimum Wage

Quarter 4: During Q4 2017 the portion of waged workers 
employed by the private sector who earned sub-minimum 
wages (less than NIS 1,450) was 37%: 49% females and 35% 
males. The average monthly wage of those workers was NIS 
833. By region, 17% of the private sector waged workers in 
the West Bank were sub-minimum wage earners, compared 
with 78% in Gaza Strip. 

Year-on-Year Comparison: In 2017, the portion of waged 
workers employed by the private sector who earned sub-min-
imum wages (less than NIS 1,450) was 35%: 44% females and 
34% males. The average monthly wage of those workers was 
NIS 838. By region, 16% of the private sector waged workers 
in the West Bank were sub-minimum wage earners, com-
pared with 74% in Gaza Strip (Table 2-4). 

Child Labor 

Child labor (aged 10-17 years) decreased slightly during Q4 
2017 compared with the previous quarter, (from 4.0% to 
3.2%). By region, child labor constituted 4.5% of the em-
ployed labor force in the West Bank and 1.4% in Gaza Strip 
during Q4 2017.

Table 2-4: The Number and Average Wage of Waged Workers Employed by the Private 
Sector and the Number and Average Wage of those who Earned Sub-minimum Wages 

(do not include workers in Israel and the Colonies), Q4 2017

Number of waged workers in 
the private sector (Thousand)

Average monthly wage for 
sub-minimum wage earners (NIS)

Number of waged workers 
who earn  sub-minimum 

wages (Thousand)
males females both males females both males females both

West Bank 201 47 248 1,186 950 1,079 22 18 40
Gaza Strip 105 17 122 745 618 731 81 10 90
Palestine 306 64 370 839 838 338 103 28 131
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Since 1967, the Palestinian economy has been partially dependent 
on employment in Israel. As Figure-1 shows, before the outbreak 
of the second intifada about 19% of all Palestinian workers were 
employed in Israel, a rate that has diminished over the last 15 years 
to a range as low as 8% but rising to 12% in recent years. This Box 
addresses the terms and conditions of employment imposed on 
Palestinian workers seeking to work in Israel, which are constantly 
changed to respond to the interests of the Israeli colonial economy. 
Employment of Palestinians in Israel depends on two major issues: 
employment quotas and permits.

Employment Quotas by Sector

Palestinians’ work in Israel is subject to quotas which are deter-
mined by the Israeli government for the construction, agriculture, 
industry, and services sectors. Permits given to Palestinian work-
ers are determined by those quotas, which also mean that Palestin-
ians’ employment is restricted to these four sectors. However, this 
rule applies to working in Israel, and not in colonies as will be 
demonstrated. 

These quotas are determined based on economic considerations 
related to the needs of Israeli employers for workers, which is esti-
mated by the employers’ institutions (in the aforementioned sec-
tors). However, these estimates are affected by the changing polit-
ical positions of the Israeli government, which sometimes 
increases pressure on the Palestinians, and other times, relieves the 
pressure. For example, since 2006 Israel stopped granting work 
permits to Gaza Strip workers. Table-1 presents the work permit 
quotas by sector in a selection of years.

Table-1: Quotas for Palestinian Workers in Israel 
by Economic Sector, 2011 and 2017 

Sector Quota in 2011 Quota in 2017

Construction 19,500 58,100

Agriculture (non-seasonal) 3,000 6,250

Industry and Services 2,440 4,720

Seasonal Agriculture  8,800 10,250

The Services Sector in East 
Jerusalem (health, , hotels, Atarot 
industrial zone)

--- 4,780

Total Permit Quota 33,740 84,100

Total Actual Number of Palestini-
an Workers in Israel

84,000 120,000

The Center for Political Economics, (2017): The Working Condi-
tions of Palestinian Wage Earners in Israel. http://www.kavlaoved.
org.il/en/alternative-model-of-employment-for-palestinian-work-
ers/ last opened at 18/04/2018.

Despite the high demand of Israeli employers for Palestinian 
workers, the topmost level of the quota is usually never reached. 
For example, in 2011 a total of 27,765 permits were granted out of 
the allowed permit quota reaching 33,740. This is the result of the 

Box 2: Change to Terms and Conditions for Granting 
Work Permits in Israel over Time

Figure-1: the Ratio of the West Bank and Gaza Strip’s Workers 
in Israel to Total Employment*, 2000-2017 (%) 

Source: PCBS, The Annual Palestinian Labor Force Survey Report, different 
years.
* Figures include Palestinian workers in East Jerusalem. 

protracted bureaucratic process that an employer or worker must 
go through to obtain a work permit, as the time for using the quo-
ta ends while waiting for the Israeli authorities to take action.

Types of Work Permits and Conditions imposed on 
Palestinian Workers

Palestinian workers can apply for two types of work permits:
(1)  A permit to look for a job: this type of permits is given twice 
every three months for five days at a time. Workers from Kufr 
Aqab and Al-Ram are given this permit twice a month.
(2)  Work permits: This type of permits is given for up to six 
months. If it is given for a seasonal work/job, it is granted for three 
months only.

The age and marital status criteria for granting work permits are 
changed constantly, sometimes several times a month. These 
changes follow usually Israeli political decisions.  According to the 
Coordination of Government Activities in the Territories 
(COGAT), the applicant should meet the following criteria:

-   Aged 22 years and above (18 years for seasonal agriculture permits).
-   Married.  
-   Holds a magnetic card, i.e. the person has no security preclusion.

These conditions were different in the past. For example, in 2014, to 
qualify for a permit the applicant should be aged 24 years and 
above, married with at least one child, and above all is not under a 
security preclusion. In March 2011, the minimum age was set at 35 
years, which was lowered to 30 years later in October, then to 26 
years in November of the same year. However, in the following 
month (Dec 2011) the minimum age was raised to 28. In the first 
half of 2007, the minimum age was high as 40 years. It is notewor-
thy that sometimes the Israeli authorities suspend issuing work per-
mits for residents of specific areas for a specific time, regardless of 
the eligibility criteria, to deter resistance activities in those areas. 
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It is to be expected that the demographic characteristics of Pales-
tinian workers in Israel conform to these criteria. As Table- 2 
shows, the vast majority of workers in Israel are male. The average 
age of Palestinian workers who are granted work permits is higher 
than the age of those working without permits, yet the education-
al level of both is similar. It also shows that most workers with 
permits are married compared to those without permits. On aver-
age, a Palestinian worker without a work permit earns around 85% 
of the wage of a worker with a permit.

Applying for a Permit

The competent authority to which Israeli employers (who wish to 
employ Palestinian workers) should submit a permit request varies 
according to the employment sector after having informed the La-
bor Office in the area where the worker is to work. After getting 
initial approval, Israeli employers fill the forms and submit the 
required documents in person to the Palestinian Workers Employ-
ment Section at the Immigration and Population Department in 
the Ministry of Interior. If the registration is approved, employers 
must submit an application that provides information about those 
workers. After verifying the submitted information and checking 
conformity with requirements, applications are dispatched to the 
Employment Officer at the Civil Administration, who is responsi-
ble for issuing the permits.

On the Palestinian side, a worker who manages to obtain a permit 
to search for work in Israel should use the time that he is allowed 
to stay in Israel to find an Israeli employer, often with the help of 
relatives or acquaintances. Then, the Israeli employer submits a 
permit application on behalf of the Palestinian worker. When ap-
proved, permits are sent to the Israeli Liaison Offices in the West 
Bank, then to the Coordination Offices of the Palestinian Ministry 

Table 2: Average Wages and Demographic Characteristics of Palestinian 
Workers in Israel (with or without permits)

Source: Calculated using the raw data of PCBS labor force, different years.

of Labor. The permit is issued to the worker in person, yet speci-
fying the name of the Israeli employer, as the only employer that 
the worker is allowed to work for. 

On the 8th of March 2016, the Israeli government agreed to study 
introducing changes to the existing system of employing Palestin-
ian workers in Israel, given the current system’s flaws, which allow 
the exploitation of workers by Israeli middlemen and employers. 
Based on this, the Israeli authorities adopted an alternative system 
to be implemented by July 2017. The new mechanism introduces 
two major changes: First, a Palestinian worker can work for any 
Israeli employer, i.e. the worker is not obliged to work with only 
one employer whose name is specified in the permit, as in the past. 
Second, workers’ wages and other benefits will be processed online. 
However, the alternative system has yet to be put into practice.

Conditions for Obtaining a Permit to Work in the Israeli 
Colonies in the West Bank

Conditions for obtaining a permit to work in the colonies are dif-
ferent from those required to work in Israel. Israeli employers in 
colonies usually file a permit application (on behalf of workers) 
directly through the Israeli Liaison Offices in the West Bank, with-
out submitting an application through the Labor Offices and the 
Employment Department at the Immigration and Population De-
partment, the Israeli Ministry of Interior. The marital status of the 
workers has no significance, and the minimum age is 18. In addi-
tion, permits are given to Palestinian workers through the Israeli 
Liaison offices directly, and not through the Coordination Offices 
of the Palestinian Ministry of Labor, since this could be interpret-
ed as an implicit recognition of the existence and legitimacy of 
colonies. 1

1 The information presented in this Box is gathered from interviews 
with the MoL’s staff, and from a large number of electronic reports 
published by governmental and non-governmental organizations on 
the internet. List of references are available upon request from MAS.

Permit status Average Daily 
Wage (NIS) 

Age 
(years)

Years of 
Schooling 

Percentage of Mar-
ried to Total (%)

Percentage of 
Male to Total (%)

2000 With permit 114.8 36.0 8.9 90.9% 99.3%

Without permit 103.8 29.1 8.9 60.5% 98.8%

2005 With permit 120.4 36.6 9.0 87.3% 98.0%

Without permit 109.1 30.1 9.0 65.7% 98.2%

2010 With permit 159.7 39.0 9.2 91.0% 98.2%

Without permit 136.8 28.6 9.5 57.8% 99.4%

2013 With permit 187.3 38.2 9.6 89.9% 99.0%

Without permit 161.3 28.8 10.1 48.2% 99.2%

2016 With permit 227.2 38.7 9.9 82.6% 99.4%

Without permit 194.9 33.3 9.9 53.5% 97.9%
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3- Public Finance 1

Public Revenues

Quarter 4: During Q4 2017, net public revenues and grants 
increased by 42% compared with the previous quarter, reach-
ing around NIS 4,316.7 million. This is attributed to the rise 
in clearance revenues by 50% compared with the previous 
quarter, reaching NIS 2,455.5 million, and the rise in domes-
tic revenues by 3.6%, reaching NIS 1,023.4 million; tax reve-
nues increased by 4% reaching around NIS 644.4 million, 
and non-tax revenues by 3.3% reaching NIS 333.4 million. 
Foreign aid and grants doubled compared with the previous 
quarter, reaching NIS 890.9 million (Table 3-1).

Net public revenues and grants were equivalent to 105% of 
actual public expenditures during Q4 compared with 101% 
in the previous quarter (cash basis). However, revenues ac-
counted for only 81.6% of accrued public expenditures (com-
mitment basis) during the quarter compared with 89% in the 
previous quarter.

Table 3-1: Grants and Foreign Aid to the PA 
 (NIS million)

Item
2016 2017
Q4 Q3 Q4

Budget support 516.6 329.5 712.9
- Arab grants 237.7 111.5 205.5
- International donors 278.9 218 507.4
Development funding 302.7 112.8 178
Total 819.3 442.3 890.9

Year-on-Year Comparison: During 2017, net public revenues 
and grants decreased by 4% compared with the previous year, 
reaching around NIS 15,790.9 million. This is attributed to 
the decline in domestic revenues by 12% (NIS 4,418.9 mil-
lion) driven by the decline in non-tax revenues by 39%, 
countered by a rise in tax revenues by 15% compared with 
the previous year (NIS 2,750.6 million). Markedly, the 
non-recurring revenues item (PALTEL group paid fees for 
the renewal of the Telecom license) explains the decline in 
non-tax revenues in 2017 compared with the previous year. 
On the other hand, clearance revenues have remained almost 
at the same level as in the previous year (1.1% rise), amount-
ing to NIS 8,966.4 million, while foreign aid and grants de-
clined by 11% compared with the previous year, standing at 
NIS 2,597.2 million.

Public Expenditure

Quarter 4: Actual public expenditure increased by 37% 
during Q4 2017 compared with the previous quarter, reach-
ing NIS 4,113 million. Actual expenditure on most items saw 
an upward trend during the quarter, except for provisional 
payments. Salaries and wages increased by 18% compared 

1 Source of data:  MOF, Monthly Financial Reports 2016-2017: Finan-
cial Operations, Expenditure and Revenues, and sources of Funding.

 Figure 3-1: Structure of Public Revenues (NIS million)

with the previous quarter, reaching about NIS 1,681 million. 
In addition, non-wage expenditures increased by 58% reach-
ing NIS 1,758.9 million. Net lending expenditures, as well, 
increased during the quarter by 3%, reaching NIS 230.8 mil-
lion. Noticeably, development expenditure doubled com-
pared with the previous quarter, reaching NIS 397.4 million 
(Table 3-2). 

The ratio of actual public expenditure (cash basis) to accrued 
expenditures (commitment basis) was 83% during the quar-
ter, compared with 76% in the previous quarter. On the other 
hand, actual public expenditure made 32% of GDP in Q4 
2017 compared with 22% and 25% only in the previous and 
corresponding quarters respectively.

Year-on-Year Comparison: During 2017, public expenditure 
decreased by 1% compared with the previous year, reaching 
around NIS 14,601.4 million. This is driven by the decline in 
wages and salaries by 4% (NIS 7,063.4 million), and in net 
lending by 7% (NIS 959.6 million). On the other hand, non-

Figure 3-2: Structure of Public Expenditure (NIS million)

0

500

1,000

1,500

2,000

2,500

3,000

Clearance Taxes Non-taxes Provisional Payments

Q4 2016 Q3 2017 Q4 2017

0

500

1,000

1,500

2,000

Salaries and Wages Non-wages Net lending Provisional Payments Developmental

Q4 2016 Q3 2017 Q4 2017



معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني (ماس)
الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

سلطة النقد الفلسطينية
هيئة سوق رأس المال الفلسطينية

49
معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني (ماس)

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني
سلطة النقد الفلسطينية

هيئة سوق رأس المال الفلسطينية

49

14
Economic Monitor no. 51/ 2017

wage expenditures increased by 1.8% reaching NIS 5,507.6 
million, and development expenditures increased by 12%, 
reaching NIS 921.3 million in 2017.

Government Arrears

Quarter 4: During Q4 2017, government arrears reached NIS 
809.8 million, compared with NIS 975 million in the previ-
ous quarter, about 19% of public revenues and grants. Ar-
rears consist of NIS 116.8 million in wages and salaries, NIS 
560.3 million in non-wage arrears, NIS 155.4 million in de-
velopment expenditures, and NIS 0.6 million in provisional 
payments arrears. The government paid off NIS 23.3 million 
of the tax refunds arrears (Table 3-2). 

Annual Comparison: The government total arrears reached 
NIS 2,784.2 million in 2017, compared with NIS 2,970.1 mil-
lion in the previous year, a decline by 6.3%. On the other 
hand, the government paid off NIS 2,452.6 million of accu-
mulated arrears over the last years.

Table 3-2: the PA’s Accumulated Arrears (NIS million) 

Item 2016
Q4

2017
2016 2017

Q3 Q4

Tax refunds 6.7 9.3 (23.3) (16.9) 69.7

Wages and salaries 719.4 457.9 116.8 505.3 568.1

Nonwage expenditures 627.1 388.4 560.3 1,861.3 1,631.1

Development expenditures 159.1 119.4 155.4 462.5 400.3

Provisional payments (17.6) (0.2) 0.6 157.9 115.0

Total arrears 1,494.7 974.8 809.8 2,970.1 2,784.2
Figures between brackets indicate negative value
Note: the total in “the year columns” does not show the total of the four 
quarters of the year, because some of previous year’s arrears were paid. 

Financial Surplus/Deficit

Quarter 4: Developments on both the revenue and the ex-
penditure sides during Q4 2017, led to a deficit in the total 
balance (before grants and aid), of NIS 687.2 million (about 
5.3% of GDP). Grants and foreign aid turned the deficit into 
a surplus of NIS 203.7 million (on cash basis), which is about 
1.6% of GDP (Figure 3-3). On commitment basis the deficit 
in the total balance (before grants and aid) reached NIS 
1,800.7 million, dropping to NIS 909.8 million after grants 
and aid during the same period.
 
Year-on-Year Comparison: During 2017, the deficit in the to-
tal balance (before grants and aid) amounted to NIS 1,407.7 
million (or 2.8% of GDP). After grants and foreign aid, the 
deficit turned into a surplus of NIS 1,189.5 million (on cash 
basis), about 1.2% of GDP. On commitment basis the deficit in 
the total balance (before grants and aid) reached NIS 4,435.8 
million, dropping to NIS 1,838.6 million after grants and aid.

Public Debt

By the end of Q4 2017 public debt decreased by 1% com-
pared with the previous quarter, and by 7% compared with 

Figure 3-3: Government’s Financial Balance 
(cash basis) as % to Nominal GDP

the corresponding quarter 2016, reaching NIS 8,849.7 mil-
lion (about 17% of GDP).2  About 59% of the debt was do-
mestic and 41% foreign. Interest paid on debt during Q4 was 
NIS 57.2 million. Most of interest was paid on domestic debt 
(about NIS 55.4 million), while interest paid on external pub-
lic debt was a mere NIS 1.8 million (Table 3-3).

Table 3-3: Palestinian Government Public Debt 
(NIS million)

Item 
2016

Q4

2017
Q3 Q4

Domestic debt 5,541.4 5,283.7 5,224
Banks  5,489.2 5,231.4 5,171.7
Public institutions 52.3 52.3 52.3
External debt 4,017.7 3,668.6 3,625.7
Total public debt 9,559.2 8,952.3 8,849.7
Paid interest  54.8 46.2 57.2
Public debt as  % to nominal GDP* 18.4% 16.9% %17.1

* Figures differ slightly when calculated in USD due to changes in ex-
change rate.

2 It should be mentioned that by the end of Q4 2017 the government’s 
debit denominated in dollars rose by 0.7% and 2.4% compared with 
the previous and corresponding quarterس respectively, reaching 
USD 2,543.1 million.
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The Ministry of Finance (MoF) works diligently to prepare a budget that 
is in line with the economic and fiscal objectives and that responds to 
political changes, aiming at gradually creating an independent economy 
capable of generating the needed revenues and reducing expenditures. 
Over the past years, the government has made major achievements in that 
area, reversing a deficit of 30% of GDP in 2006 to a surplus of 2% in 2017.1 

FY 2017 Budget: Estimates vs. Actual

Evaluating the performance of the Public Budget depends largely on eval-
uating whether the overall economic and social development objectives, 
as stated in the budget statement, were met. However, this section will 
focus on drawing comparison between the actual and the estimates of the 
2017 Budget items (revenues and expenditures). Note that budget esti-
mates are on commitment basis, while actual figures are on cash basis 
(Table-1).

•  Deviation from Budgeted Revenues 
Actual revenues were NIS 436 million less than estimates (3%), as 
a result of the deviation of actual domestic revenues, which were 
12% less than estimates. On the other hand, actual external aid 
was slightly higher than estimates (4%), while current expendi-
tureand net lending were 15% less than estimates. All of which have con-
tributed to transforming the negative financing gap into a surplus 

1  World Bank: Economic Monitoring Report to Ad hoc Liaison Com-
mittee, march 19, 2018.

Box 3: the Performance of the FY 2017 Public Budget 
compared with the FY 2018 Public Budget Scenarios

(cash basis) of NIS 1,189 million. On the other hand, actual tax refunds 
were also 48% less than estimates, which increase the size of the accumu-
lated government’s arrears to the private sector.

•  Deviation from Budgeted Expenditures 
Actual current expenditures were 15% less than estimates, which is at-
tributed to rationalizing expenditures, through measures like cutting the 
salaries and wages and other current expenditures. However, net lending 
was around NIS 10 million above estimates. 

•  Deviation from Budgeted Development Expenditures 
To enhance development expenditures, one of the objectives of the FY 
2017 Budget Statement, the spending ceiling was raised to NIS 1639 mil-
lion. This budgetary item is partially financed by external aid (33%). De-
spite that development financing (external aid) was 16% higher than esti-
mates, actual development expenditures were 44% less than budgeted. 
The successive public budgets show a declining trend in actual develop-
ment spending over the years, which is a cause of concern that needs to 
be addressed.2 

Given the Palestinian conditions, preparing the FY 2018 Budget 
takes place within a complex economic and political context. In 
addition to challenges related to the uncertainty of local and for-
eign revenues (since Israel controls clearance remittances), the 

2 This issue is addressed in (Box 3: Developmental Expenditure in Pal-
estine, Economic Monitor, issue 49). The box discusses how the share 
of developmental expenditure in total public spending had seen a 
steady decline since 2002 until today. 

Table-1: Public Budget Actual compared with Estimated, 2016-2018 (Million NIS)*

* The budgeted figures are on commitment basis while actual figures are on cash basis.
* Gaza Budget 2018: Ministry of Finance and Planning: FY 2018 Budget Law- Financial Performance 2017. Reconciliation and Financial 
Scenarios (19 February 2018).
FY 2018 Baseline Budget: Office of the Presidency: Law-by-Decree on the FY 2018 Public Budget (4th March 2018). The source of the rest 
of figures is the PMA.

Item
2016 2017 2018

Actual 
Budget

Actual 
budget

Estimated 
budget Deviation Baseline 

budget
Gaza’s 
budget

Combined 
Budget

Net public revenues 13,524 13,451 13,194 -1.9 13,505 900 14,405

Total revenues 13,896 13,821 13,385 -3.2 13,691 900 14,591

- Domestic revenues 5,023 5,040 4,419 -12.3 4,533 480 5,013

- Clearance revenues 8,873 8,780 8,966 2.1 9,158 420 9,578

 Tax refunds 372 370 191.6 -48.2 187 187

Total current expenditure and net lending 13,936 16,147 13,681 -15.3 16,180 1,774 17,954

-  Salaries and wages 7,332 8,093 7,063 -12.7 7,878 843 8,721

-  Other current expenditures 5,574 7,104 5,658 -20.4 7,402 931 8,333

-  Net lending 1,029 950 959.6 1.0 900 900

Current account deficit before aid and grants 412 2,697 487 -82.0 2,675 874 3,549

- Development expenditure 824 1,639 921 -43.8 1,909 1,080 2,989

Total deficit before aid and grants 1,237 4,335 1,408 -67.5 4,584 1,954 6,538

External Aid 2,921 2,496 2,597 4.1 2,790 2,790

- Budget support 2,318 1,950 1,966 2,160 2,160

- Financing development expenditure 603 546 631.5 0.8 630 630

Financing gap (after aid and grants) + is positive value 1,684.3 3,009- 1,189.1 15.7 -1,794 -3,748

Financing gap (after rationalization measures) + is 
positive value

624- 1,570-
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commitments arising from the national reconciliation added to 
the challenges that beset preparing the public budget.

Therefore, the FY 2018 Budget was built flexibly enough to accom-
modate the possibility of reconciliation. In addition to the Baseline 
Budget scenario, which is prepared in line with the practices of the 
different consecutive governments following the political division be-
tween the West Bank and Gaza Strip, a second scenario that assumes 
a successful national reconciliation and ending the division was add-
ed. The latter scenario included an additional column of Gaza’s bud-
getary needs, and was presented under the “Combined Budget”. 3

Key Policies of the FY 2018 Budget

The FY 2018 Budget Statement included a package of new policies 
and measures:

•   Achieving greater equity by introducing amendments to income tax 
brackets for individuals and corporations, through applying a progres-
sive tax approach on high income earners, and reducing tax burden on 
low and middle-income individuals. In addition, introducing smart in-
centives and exemptions that would encourage corporations to launch 
training programs targeting fresh graduates, and encouraging financial 
institution to finance start-ups and small enterprises.
•   Establishing a long-term lending fund for implementing renewable 
energy projects, in which the government and the Palestine Monetary 
Authority (PMA) contribute USD 10 million each, to reach a capital of 
USD 40 million.
•   Enhancing financial sustainability through rationing and cutting un-
necessary expenditures, reducing net lending by 20%, cutting medical 
referrals, curbing borrowing as much as possible and directing it to de-
velopment projects. 
•   Reducing arrears through issuing “promissory notes” (a ceiling of NIS 
600 million),4 and continue supporting the Palestinian Pension Authority, 
through raising the allocated funds from NIS 20 million (in 2017) to NIS 
25 million.

Revenues and Expenditures in the Baseline Scenario 

The Baseline Budget was based on a number of key assumptions 
about GDP growth rate, inflation rate, and deficit in the balance of 
trade during 2017.  The budgeted revenues are expected to in-
crease by 2% over 2017, which is a conservative estimate com-
pared with previous years. Also, domestic revenues are expected to 
increase by 3%, while tax refunds are expected to decrease by 2%. 

On the other hand, current expenditures and net lending are expected to 
increase by 18% compared with 2017 actual figures. In addition, develop-
ment expenditure is also expected to increase by 107%. The financing 
gap for 2018 is expected to reach NIS 1,794 million, noting that the fiscal 
balance (after grants and aid) ran a surplus in 2017 (on cash basis). Even 
though international aid is expected to increase by 7% in 2018, reaching 
NIS 2,790 million, it does not resolve the financing gap (see Table-1).

The Combined Budget

An additional budget column for Gaza (which incorporates the ensuing 
revenues and expenditures) was added to the Baseline Budget, assuming 

3 The budget by law issued on 4 Mar 2018 included the Baseline 
Budget only, without any reference to the Combined Budget, which 
are presented in detail in the MoFP documents.

4 Promissory notes of NIS 1.2 billion were issued in 2016, and NIS 
968 million of arrears were paid off . For more information about 
Promissory Notes refer to Monitor Issue no. 48 – May 2017.

that national reconciliation progresses. The Gaza special budget would 
add USD 900 million to the PNA’s public revenues, countered by NIS 
1,744 million increase in current expenditures, and NIS 1,080 million in 
development expenditures. This raises the total deficit (before aid) to NIS 
6.5 billion, an increase of 43% compared with the baseline budget. The 
financing gap, after aid and grants, increases from NIS 1.8 billion in the 
Baseline Budget, to NIS 3.8 billion in the Combined Budget. 5  

Measures to Reduce the Financing Gap

The financing gap, which is large in the Combined Budget as well as in 
the Baseline Budget, poses a challenge for the government’s financial 
sustainability, with total deficit (before aid) expected to reach 9% of 
Palestine’s GDP in 2017 in the former scenario, against 13% of GDP in 
the latter scenario. It should be taken into consideration that there is a 
limited potential for the government’s borrowing from local banks, and 
that there are arrears to the private sector and the pension fund that the 
government has and could still accumulate.

To reduce the fiscal deficit in both scenarios, the government has pro-
posed a new package of economic and fiscal policies (expected to gen-
erate NIS 1,170 million in the Baseline Budget). The first column to the 
left in Table-2 shows the proposed measures and policies and the ex-
pected revenues, which is expected to reduce the fiscal deficit in the 
Baseline Budget from NIS 1,794 million to NIS 624 million.

On the other hand, introducing additional measures (as shown in the last 
column) is expected to save an additional NIS 1,008 million, in the Com-
bined Budget. In other words, all of the proposed measures as set forth in 
Table-2, which are expected to save NIS 2.2 billion, will reduce the fiscal 
deficit in the Combined Budget from NIS 3.8 billion to around NIS 1.6 
billion.  

Table-2: Proposed Policies and Measures and Expected Revenues 
Expected to Reduce the Financing Gap in both Scenarios

# Policy or Measure – 
Baseline Budget

Expected 
Revenues – 

NIS* Million

Additional Policy 
or Measure –Com-

bined Budget

Expected 
Revenues – 

NIS* Million

1 Amending income tax 
brackets

216 Suspending the Law 
on the Encourage-
ment of Investment

288

2 Applying income tax 
on dividends*  

108 Rationing medical 
referrals by 10%

72

3 Fiscal leakage to Israel 432 Additional austerity 
measures 

108

4 Revising applied fees 180 The needed increase 
in international aid

540

5 Amending the Law 
on Tenants and Land-
lords and Settlement 

54

6 Savings resulting from 
a 20% reduction in 
net lending 

180

Total 1,170 1,008
* Figures were reported in USD and were converted to NIS at an ex-
change rate of NIS 3.6 to the dollar).
Source: MoFP- FY 2018 Budget Law- Reconciliation and Financial Sce-
narios (19 Feb 2018).

5 According to an IMF report (9th March 2018), assuming successful na-
tional reconciliation, the annual growth rate in the Gaza Strip is expected 
to rise to 8% in the short term. However, the report does not expect that 
Gaza Strip will add to the budget revenues following the reconciliation. In 
general, in case reconciliation progresses, the growth rate in Palestine is 
expected to reach 4.3% in 2018 and 2019 compared with 2.3% in both years 
in case reconciliation fails.  www.imf.org/en/Countries/ResRep/WBG
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4- The Banking Sector 1

Compared with the previous quarter, 9 new bank branches 
were opened during Q4 2017, raising the number of licensed 
bank branches and offices operating in Palestine to 337; 279 
in the West Bank and 58 in the Gaza Strip. The majority of 
these offices and branches are located in Ramallah & al Bireh, 
Hebron, and Nablus governorates. This expansion was ac-
companied with an increase in the total number of deposit 
accounts of 5.7% (around 181,530 accounts), raising the total 
number to 3,393,670 by the end of Q4 2017. The main indi-
cators of the sector show a sustained improvement in perfor-
mance, where net assets (liabilities) of licensed banks in-
creased by 2.5% during the quarter compared with the 
previous quarter and by 11.6% compared with the corre-
sponding quarter 2016, reaching USD 15.9 billion (Table 4-1)

Table 4-1: Consolidated Balance Sheet of Licensed 
Banks Operating in Palestine (USD millions) 

Item*
2016 2017

Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

Total assets 14,196.4 15,222.3 15,348.1 15,461.0 15,850.2

Direct credit facilities 6,871.9 7,234.2 7,528.9 7,761.9 8,026.0

Deposits at PMA & Banks 4,279.0 4,136.2 4,170.5 3,863.1 3,911.1

Securities portfolio for 
trading and investment 1,007.1 1,042.2 1,050.4 1,057.5 990.4

Cash and precious metals 991.2 1,567.2 1,201.9  1,518.6 1,728.2

Other assets 1,047.2 1,242.5 1,396.4  1,259.9 1,194.5

Total liabilities 14,196.4 15,222.3 15,348.1 15,461.0 15,850.2

Total deposits of the public 
(non-bank deposits)** 10,604.6 11,127.5 11,379.5 11,526.8 11,982.5

Equity 1,682.4 1,720.3 1,744.5  1,804.6 1,892.7

Deposits of PMA and 
Banks (bank deposits) 1,139.9 1,506.6 1,385.4  1,279.6 1,135.3

Other liabilities 271.5 352.4 314.6  291.7 282.5

Provisions and depreciation 498.2 515.5 524.1  558.3 557.2
* Items in the table are totals (including provisions).
** Non-bank deposits include the private and public sectors’ deposits.

Credit Facilities

During Q4 2017, total credit facilities rose by 3% compared 
with the previous quarter, reaching USD 8 billion. This re-
sulted from the growing credit share of the various economic 
sectors, by 9% in the trade sector, and 22% in the services 
sector compared with Q3 2017. Nevertheless, the credit to 
deposit ratio decreased slightly to 67% compared with the 
previous quarter. Credit facilities granted to the public sector 
constituted 82% of total facilities (an increase by 4% com-
pared with the previous quarter). Around 82% of total credit 
facilities were loans, about 17% were overdraft accounts, and 
the remaining percent were financial leasing credits. By re-
gion, the West Bank’s share of total credit facilities stood at 
88% compared to 12% for the Gaza Strip.  By currency, the 
US dollar continued to account for the biggest share of cred-

1  The source of data in this section: PMA, Feb 2018. The Consolidated 
Balance Sheet for Banks, List of profits and losses, PMA database.

Figure 4-1: Distribution of Total Direct Credit 
Facilities, 2017 (USD million)

it (45%), compared to 40% granted in Shekels, 14% in Jorda-
nian Dinars, and 1.6% in other currencies (Figure 4-1). Cred-
it facilities witnessed an increase of 17% year-on-year, 
reaching USD 8 billion by the end of 2017 compared with 
USD 6.9 billion by the end of 2016 (Table 4-1).
 
Placements Abroad 

By the end of Q4 2017 placements abroad stood at USD 
3,112.4 million, a decline of 2.1% compared with the previ-
ous quarter, resulting in a drop down to 19.6% of total assets.  

Figure 4-2: Foreign Placements Ratio to Total Deposits (%)

Placements abroad, year-on-year, declined by 13.1% com-
pared with 2016, reaching USD 3.1 billion (Figure 4-2).

Deposits

By the end of Q4 2017, total deposits rose by 4%, amounting 
to USD 12 billion. As Table 4-1 shows, deposits increased by 
13 % during 2017. About 94% of total deposits were private 
sector deposits against a mere 6% as public sector deposits. 
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The share of the West Bank of total deposits was 91%, against 
9% the share of Gaza Strip. Current deposits (on-demand) 
constituted 39% of the total, 33% were saving deposits, and 
28% were time deposits. By currency, the US dollar continued 
to dominate deposits (40% of the total), followed by the Shek-
el (34%), and then the Jordanian Dinar (23%) (Figure 4-3).

Bank Profits

By the end of Q4 2017, bank profits (net income) increased 
by 3% compared with the previous quarter, reaching USD 
42.7 million. This was driven by a rise in interest and com-
mission income, making 92% of the banks’ total revenues. 
On the other hand, Banks’ net income stood at USD 172.1 
million during 2017, a rise of 16% compared with 2016, as a 
result of the increase in revenues that outweighed the rise in 
expenditures (Table 4-2). 

Table 4-2: Sources of Revenues and Expenditure of 
Licensed Banks (USD millions)

2016 2017
Q4 Total Q3 Q4 Total

Revenues 145.4 558.3 163.3 167.8 650.3
Net Interests 103.1 401.0 122.7 122.3 466.8
Commissions 26.4 98.1 30.2 30.3 115.9
Other operating revenues 15.9 59.2 10.4 15.1 67.6
Expenses  110.2 409.4 121.9 125.1 478.3
Operating expenses and 

tax allocations
97.7 362.5 107.1 109.3 420.4

Tax 12.5 46.9 14.8 15.8 57.8
Net income* 35.2 148.9 41.4 42.7 172.0

*net income = net revenues - expenses

Interest Rates

Average interest rates on USD loans rose from 5.74% in Q3 
2017 to 5.85% in Q4 2017, as a result of the US Federal Re-
serve decision to raise the nominal interest rate. On the other 
hand, average interest rates on NIS loans dropped from 
7.14% to 6.99% and on JD loans from 6.75% to 6.28% during 
the same period. 

Regarding interest on deposits, average interest on deposits in 
the three currencies witnessed a rise during the quarter: 1.93% 
on USD deposits (compared with 1.37% in the previous quar-
ter), 1.64% on NIS deposits (compared with 1.36%), and 2.21% 
on JD deposits (compared with 2.12%) (Figure 4-4).

Clearance

The value of cheques in circulation declined by 10% com-
pared with the previous quarter, amounting to USD 3,624.6 
million. About 76% of cheques presented for clearance were 
in Shekels, while 17.5% of cheques were in Dollars (Figure 
4-5). On the other hand, the value of returned cheques 
amounted to USD 341.5 million, an increase of 13% over the 
preceding quarter. By region, 91% of returned cheques during 

Figure 4-3: Distribution of Deposits (USD million) 

Figure 4-4: Average Interest Rates on Deposits 
and Loans by Currency, Q4 2016-Q4 2017 (%)

Figure 4-5: the Value of Cheques Presented for Clearance 
and Returned Cheques by Currency (USD million)

Q4 were in the West Bank (with a value of USD 311 million), 
showing an increase compared with the previous quarter, 
against 9% in Gaza Strip (Figure 4-6). During 2017, the value 
of cheques presented for clearance increased by 19%, amount-
ing to USD 15.1 billion.
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Figure 4-6: the Value of Cheques Presented for Clearance 
and Returned Cheques by Region (USDmillion)

Specialized Credit Institutions (SCIs)

By the end of the quarter, the value of loans granted through spe-
cialized credit institutions (SCIs) licensed by the PMA (6 compa-
nies) was USD 215 million, a rise of 1% compared with the previous 
quarter. The credit portfolio of these companies increased during 
2017 by 7.8%. Around 69% of loans were granted in the West Bank 
against 31% in the Gaza Strip. SCIs offered 652 job opportunities, 
while the number of active clients reached 72,209 by the end of the 
quarter, 161 clients over the previous quarter (Table 4-3).

Table 4-3: SCIs data

2016 2017
Q4 Q3 Q4

Total of Loans Portfolio (USD millions) 199.4 213.0 215.0
-  West Bank 137.0 145.8 147.8
-  Gaza Strip 62.4 67.2 67.2
Active Clientele 68,912 72,048 72,209
No. of Offices and Branches 85 83 84
Employees 618 665 652

The World Bank’s latest Report to the Ad Hoc Liaison Committee 
(March 2018) included estimates of remittances to Gaza and Gaza’s 
share of the public budget’s revenues and expenditures.1  The report es-
timates total transfers at USDD 2.8 billion in 2014, about 97% of Gaza’s 
GDP that year (Table-1). These estimates show that Gaza’s share of the 
Palestinian Budget’s revenues and expenditures was 33%, which is less 
than the ratio of Gaza Strip’s population to total population of Palestine 
(39%). However, Table-2 shows that Gaza Strip contributed only 9% of 
the PNA’s total revenues in 2016.

According to the Bank’s report, the reconciliation will result in in-
creasing the PNA’s spending in Gaza by USD 781 million in 2018. 
Table-3 demonstrates the distribution of this increase on the deferent 
budgetary items. This increase in spending will raise the financing 
gap to USD 531 million, if added to the West Bank’s gap (USD 440 
million), the total financing gap in the Combined Budget is expected 
to reach USD 971 million in 2018.   

Table-1:  Transfers from Abroad to Gaza Strip 2013 
and 2014 (USD million) 

2013 2014

- Palestinian Budget  Transfers  (including  

    international budget support) 
1,391 1,471

- UN organizations transfers (humanitarian aid) 250 845

- Aid to “de facto authority” (estimates of ICRA) 464 500

Total 2,105 2,816

Gaza’s GDP ( current prices) 3,092 2,912

Transfers ratio/GDP 68% 97%

1  World Bank: Economic Monitoring Report to the Ad Hoc Liaison 
Committee March 19, 2018.

The real estate sector loans continued to dominate with the 
biggest share of those loans (30%), followed by the commer-
cial sector (27%), then the consumption and the agricultural 
sectors (12% each). 

Box 4: Implications of the Potential National Reconciliation on Gaza Strip: 
Remittances from Abroad and the Widening Financing Gap

Table-2: PNA’s Revenues and Expenditures 
by Region, 2016 (USD million)

Gaza Strip West Bank Total

Expenditure 1,496 3,065 4,561

- Salaries and Wages 817 1,235 2,052

- Goods and services 110 557 667

- Social transfers 235 714 949

- Net lending 190 79 269

- Social contributions 73 123 196

- Development expenditure 72 265 337

- Other -- 91 91

Revenue 325 3,146 3,471

- Clearance revenues 285 2,053 2,338

- Non-tax and tax revenues 40 1,093 1,133

surplus/deficit --1,171 81 -1,090

Table-3: Additional Budgeted Revenues and Expenditures in Gaza 
Strip in Case Reconciliation Progresses, 2018 (USD million) 

Total additional expenditure 781

-  Wages and Salaries (for 20,000 new civil servants) 234

-  Operational expenditures of ministries 247

-  Development expenditure 300

Additional Revenues from Gaza Strip 250

Financing Gap -531
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5- The Non-banking Financial Sector 1

The Securities Sector

Quarter 4: By the end of Q4 2017, the market value of traded 
shares in Palestine Stock Exchange )PEX( increased by 2% com-
pared with Q3 2017 (and by 15% compared with the correspond-
ing quarter). The volume of traded shares, on the other hand, 
decreased by 20% compared with the previous quarter, which was 
accompanied by a decline in the value of traded shares by 18%. 

Year-on-Year Comparison: By the end of 2017, the market value 
of traded shares in PEX was USD 3.89 billion (29% of GDP at 
current prices), which is 15% higher compared with the end of 
2016. This rise is attributed to the improvement in the trading 
activity and the share prices of a number of major trading com-
panies, like PADICO and APIC, in addition to the big improve-
ment in trading of banking sector shares. On the other hand, 
the number of PEX traders was 71,811 by the end of 2017, 5% 
of whom were foreigners, mostly from Jordan (Table 5-1).

Table 5-1: A Selection of Financial Indicators
on the Trading Activity in PEX 

2016
Q4

2017
2016 2017

Q3 Q4
Volume of Traded 
Shares (million share)

42.37 98.48 79.23 232.82 271.16

Value of Traded 
Shares (USD million)

105.94 167.29 136.83 445.15 469.07

Market Capitalization 
(USD million)

3,390.12 3,815.59 3,891.49 3,390.12 3,891.49

Total number of 
Traders

72,418 71,981 71,811 72,418 71,811

Palestinians 69,007 68,603 68,467 69,007 68,467
Foreigners 3,411 3,378 3,344 3,411 3,344

By the end of 2017, the performance of PEX indicators wit-
nessed a significant improvement compared with the end of 
2016. The volume and the value of traded shares increased by 
16.5% and 5% respectively. This is attributed to a higher trad-
ing activity of listed companies, the rise in the share prices of 
some of those companies, and the listing of a new trading com-
pany (Sanad Construction Resources Company). On the other 
hand, a number of banks and insurance companies have raised 
their minimum paid-up capital, which is in line with the re-
quirements of the regulatory bodies to support and enhance 
the capital adequacy ratio, as well as to reach the minimum 
capital requirements. Figure 5-1 shows the distribution of mar-
ket capitalization by trader type, showing that the share of cor-
porations was 40% compared with 27% for individuals.

Insurance Sector 

By the end of 2017, the insurance portfolio (gross written insur-
ance premiums) rose by 19% compared with the previous year, 
reaching USD 255.4. This increase is attributed to the sustained 
1 The source of figures in this section: Palestinian Capital Market Au-

thority (PCMA).

Figure 5-1: Distribution of Market Capitalization by 
Trader Type (as of the end of 2017) (USD million) 

* Individuals who have direct or indirect relation with the company be-
cause of their job position or relation.

efforts of PCMA aiming to oblige insurance companies to en-
force the minimum premium regulations for insuring vehicles. 
This is also seen in the sharp rise of gross written insurance pre-
miums by 43% in Q4 compared with the corresponding quarter.

On the other hand, net compensations incurred by the insur-
ance sector increased by 29% by the end of 2017 compared 
with the previous year. In addition, the insurance sector in-
vestments witnessed a significant growth of 17% by the end 
of 2017 compared with the previous year (Table 5-2).

As figure 5-2 shows, there is a significant concentration in 
vehicle insurance in the insurance portfolio in Palestine, 
which constituted 66% of the total insurance portfolio by the 
end of 2017, followed by health insurance (11%). Figure 5-3, 
on the other hand, presents the market share of insurance 
companies, where two companies of the nine operating com-
panies dominated 42% of gross written premiums in the Pal-
estinian insurance sector by the end of 2017.

Table 5-2: A Selection of Financial Indicators of the 
Insurance Sector in Palestine (USD million) 

2016
Q4

2017
2016 2017

Q3 Q4
Gross written Insur-
ance premiums

41.39 64.03 59.32 215.25 255.42

Total investments of 
insurance companies

212.08 219.06 248.89 212.08 248.89

Net compensations 
incurred by the insur-
ance sector

(24.14) (37.91) (42.52) (115.37) (148.86)

Retention ratio 88.4% 88.7% 96.8% 82.4% 86.0%
Claims ratio 65.9% 66.7% 74.1% 65.1% 67.8%

Stakeholders

Individuals
1,043.4
26.81%

Government Bodies
410.5

10.55%

Companies
1,549.8
39.83%

Investment Funds
229.4
5.89% Banks

222.1
5.71%

Insurance Companies
71.2

1.83%

brokerage companies' 
employees 

12.4
0.32%
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Financial Leasing 

Quarter 4: The number of leasing companies registered with 
PCMA was 14 companies. Contracts value increased by 58% 
and 2% during Q4 2017 compared with the previous and cor-
responding quarters respectively. However, the number of 
financial leasing contracts increased by 52% during Q4 2017 
compared with the previous quarter, and a decline of 19% 
compared with the corresponding quarter 2016. This is at-
tributed to the fact that leasing companies have been more 
conservative in granting loans because of associated risks and 
the difficulty of securing sustainable funding resources to ex-
pand their operations.

Year-on-Year Comparison: During 2017, there was a slight 
decline in the performance of the financial leasing compa-
nies. The total value of contract investments registered at 
PCMA were USD 84.4 million through 1,368 contracts as of 
the end of 2017, 13% and 32% drop in the value and volume 
of contracts respectively compared with 2016. This is at-
tributed to the difficulty of securing sustainable funding re-
sources (Table 5-3).

Table 5-3: Total Value and Volume of Financial 
Leasing Contracts

Total Value of Financial Leas-
ing Contracts (USD million)

Total Volume of Financial 
Leasing Contracts

2016 2017 2016 2017
Q1 17.1 19.3 374 367
Q2 32 20 637 296
Q3 21.1 17.5 466 280
Q4 27 27.6 524 425
Total 97.2 84.4 2001 1368

By region, the financial leasing contracts are concentrated in 
Ramallah (38%), followed by Nablus and Hebron (around 
17% each) (Figure 5-4).  Figure 5-5 shows that the financial 
leasing portfolio is still concentrated in motor vehicle leasing 
(88% of total contracts), which is attributed to the ease of 
registering ownership of vehicles at the transportation depart-
ment and therefore the low-risk associated with its leasing.

 

 

Figure 5-2: Distribution of the Insurance Portfolio Compo-
nents by the insurance Sector activities (as of the end of 2017)

Figure 5-3: Distribution of the Insurance Portfolio Compo-
nents by the Insurance Company (as of the end of 2017)

Figure 5-4: Geographical Distribution of Financial 
Leasing Contracts by Number (as of the end 2017) (%)
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The instrument of financial leasing is founded on the concept that 
profit/wealth comes from the use of assets, not from their acquisi-
tion; i.e. the tenant’s ability to generate income from using the as-
set and not from owning it. The Palestine Capital Market Author-
ity (PCMA), as set forth in its Law No. (13) of 2004, is the 
authority responsible for monitoring and supervising the financial 
leasing sector in Palestine, among other non-banking sectors. Giv-
en the sector’s contribution to economic growth through investing 
in capital assets, PCMA has given special attention to developing 
the legal and regulatory frameworks governing the sector. A draft 
law was prepared in cooperation with the International Finance 
Corporation (IFC), in line with the best international practices in 
the field of financial leasing, including the Model Leasing Law, 
developed by the International Institute for the Unification of Pri-
vate Law (UNIDROIT). The Palestinian law on financial leasing is 
the first in the Middle East and North Africa region that conforms 
with the standard law in terms of form and content. The decree 
law was issued by President Mahmoud Abbas (Decree Law No. (6) 
of 2014 on Financial Leasing) on 28th June 2014.

The law defines clearly financial leasing based on internationally 
recognized standards that distinguish this activity from other fi-
nancial instruments and regular leasing activities. The lessor is the 
legal owner of the asset, while the lessee obtains the right to use 
and benefit economically from the leased property. The law, thus, 
protects the lessor’s financial rights and repossession of the asset 
expediently and using it compared with other financial instru-
ments. The law, as well, allows the lessee to benefit from the asset 
while risks and rewards lie with the lessee. The law also contains 
other important definitions, such as sub-lease, sale and re-leasing, 
and subsequent lease, as activities of financial leasing subject to 
the provisions of the law.

The law provides for contractual freedom, which defines the rights 
and obligations of the lessor and the lessee in the leasing contract, 
and the nature of this freedom. Additionally, the law tackles own-
ership of the leased property, protects the rights of the lessor in the 
leased property, draws the lines    separating the ownership rights 
(lessor rights) from the leasing rights (lessee rights to use the 
leased property).  

Box 5: A Review of the Financial Leasing Law

The law specifies the events and cases in which the contract can be 
terminated, and the measures that should be taken to protect the 
rights of the parties. For example, in case of bankruptcy of the 
lessor, the law guarantees that no prejudice to the rights of the 
lessee occurs, and that the lessee can continue to use the leased 
property as long as he enjoys financial solvency. The law also states 
that the lessee can exercise the right to re-lease leased property 
directly from the supplier when the lease contract ends; being the 
actual beneficiary of this contract, despite that the supply agree-
ment does not include the lessee’s name as a party. The law also 
clarifies the limits of liability of the lessor in the event a third 
party was afflicted with any harm or damage, resultant from the 
lessee use of the leased property. The lessor, despite being the legal 
owner, will not be held liable as the leased property is the respon-
sibility of the lessee. In case of disposition, the lessee has the right 
to request terminating the contract and compensation for the re-
sulting damage.

The law provides effective procedures for expediting the reposses-
sion of a leased property, through summary judgment procedures, 
in which the case is not tried and a decision is taken by the judge, 
obligating the lessee to surrender the leased property to the lessor 
in a relatively short time. 

Regarding the collateral securities for leasing assets and expanding 
their base, the law provides for establishing an efficient system for 
registering leased assets and obligates the relevant institutions to 
issue instructions about registering assets of all types. It also states 
that international accounting standards will be applied to the fi-
nancial lease contract, and that if a need arises special instructions 
will be issued on computing income tax and VAT in the same way 
adopted for computing other instruments of financing assets. The 
law, as well, grants the lessor the same rights of the lessee regard-
ing benefits and exemptions applied in accordance with the legis-
lation in force. Finally, the law refers to the contractual rules and 
provisions relating to the buyer’s rights, in the event any damage is 
inflicted upon the leased property, acceptance of the leased prop-
erty, compensation and the transfer of rights and liabilities, in ad-
dition to ensuring that the lessee accepts and complies with fixing 
and maintaining the leased property.

Nisreen Jarar, PCMA
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6- Investment Indicators1 

Building Licenses

Quarter 4: Figure 6-1 presents the changes in the number of 
registered building licenses and licensed areas. The number 
of issued building licenses reached 2,585 licenses during Q4 
2017, a rise of 8% compared with the previous quarter. Li-
censes of non-residential buildings constituted 8% of the to-
tal. On the other hand, licensed areas of buildings amounted 
to around 1,201.3 thousand square meters in Q4 2017, which 
is higher by 29% compared with the previous quarter.

Year-on-Year Comparison: The number of issued building li-
censes reached 9,242 licenses during 2017, a decline of 13% 
compared with the previous quarter. This was accompanied by a 
decline of 22% in the licensed areas of buildings, which amount-
ed to around 4,067 thousand square meters compared with the 
corresponding quarter 2016 (Table 6-1). The number of regis-
tered licenses does not include all building activities in the con-
struction sector, and a relatively large part of construction activ-
ities, especially in rural areas, is not registered or licensed.

Table 6-1: Issued Building Licenses and Licensed 
Areas in Palestine 

Number of Licenses* Licensed areas 
(thousand square meters)

2016 10,633 5,193.9
2017 9,242 4,067.0

Vehicle Registration

Because of their high prices, vehicles are often purchased via 
bank loans. Therefore, the number of vehicles registered for 
the first time is considered a good indicator of the economic 
situation and prospects.

Quarter 4:  During Q4 2017, the number of new and sec-
ond-hand vehicles (registered for the first time) in the West 
Bank was 8,346, less by 1,080 vehicles compared with the previ-
ous quarter, and higher by 200 vehicles compared with the cor-
responding quarter 2016. The second-hand vehicles made 74% 
of the total, 7% of which were imported from Israel (Table 6-2). 

Table 6-2: New and Second-hand Vehicles Registered 
for the First Time, West Bank 

Vehicles from 
international 
market (new)

Vehicles from 
international 
market (sec-
ond-hand)

Vehicles from 
the Israeli 

market (sec-
ond-hand)

Total

Q4 2016 2,376 4,923 837 8,136
2016 7,943 19,930 2,924 30,797
Q3 2017 2,151 6,596 679 9,426
Q4 2017 2,135 5,758 453 8,346
2017 8,137 25,090 2,667 35,894

1 The source of figures in this section: PCBS, 2018, Statistics on Building 
Licenses and the MOF, 2018, Palestinian Customs and Excise Dep.

Figure 6-1: Issued Building Licenses and Licensed 
Areas in Palestine

* do not include licenses of fences

Year-on-Year Comparison: During 2017, the number of new 
and second-hand vehicles (registered for the first time) in the 
West Bank was 35,894, which is higher by 17% compared with 
the previous year 2016 (5,097 vehicles). This resulted from an 
increase in the volume of new and second-hand vehicles of 2% 
and 26% respectively, countered by a decline of 9% in the vol-
ume of second-hand vehicles from Israel (Table 6-2) 

Table 6-3 shows the marked rise in the value of vehicle im-
ports to the West Bank of 115% during the period between 
2012 and 2016. Consequently, taxes levied on imported vehi-
cles increased significantly, by184% in that period. Taxes lev-
ied on imported vehicles constitute 21% of total taxes (and 
VAT) levied on imports from third parties (i.e. countries oth-
er than Israel). In 2016, taxes levied on vehicles were as fol-
lows: 4% customs, 65% purchase tax, and 32% VAT.

Table 6-3: Value of Imported Vehicles and the Levied 
Import Taxes (Million NIS)

Imported Vehicles* Taxes on Vehicle Imports

Value

% of total 
imports from 

countries other 
than Israel

Value

% of total taxes 
on imports from 
-countries other 

than Israel
2012 561 8% 303 13%
2014 680 8% 480 15%
2016 1,208 12% 859 21%

Source: Customs and Excise Department. Actual imports data, MoF.
* The import of new and second-hand passenger vehicles to Palestine 
from Israel is prohibited. However, second-hand trucks and buses can be 
imported from Israel, as this category of imports is exempted from taxes 
regardless of country of source.
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In June 2017, the World Bank issued a comprehensive report that 
analyzed the possible strategies for the development of the elec-
tricity generation sector in the Palestinian territory, in an endeav-
or to identify the most appropriate strategies for Palestine. 1

The first section of the report sheds light on the current energy 
supply situation in the Palestinian territory. It shows that the oPT 
face significant energy security challenges, which are severe and 
obvious in Gaza Strip (where the power supply meets only half the 
demand), yet in the West Bank it is still an emerging issue. Palestine 
relies largely on Israel to import its electricity needs, as the Israeli 
Electric Corporation (IEC) supplies the West Bank and Gaza Strip 
with about 99% and 64% of their electricity consumption, respec-
tively.  The only local source for electricity generation in the oPT is 
Gaza Power Plant, established in 2004. The plant’s generation ca-
pacity is 140 MW, yet because of its high operational costs (it is a 
diesel-fired plant which costs NIS 1.05-1.65 per kilowatt/hour) it is 
run at half of its capacity only and when diesel is available.

Electricity Distribution Problems

There are six local distribution companies, all of which suffer from 
the following problems: 

•  Electricity supplied to households is not priced at cost recovery 
levels throughout the oPT. There is a wide gap between costs and 
the set tariff, especially in Gaza Strip.
•  Despite the reforms and the improved performance, distribu-
tion companies are able to collect 64% only of the electricity pur-
chases (in Gaza Strip the percentage falls to 50% only).
•   Sometimes collected revenues are used to cover other municipal 
expenditures, instead of paying the electricity purchases dues. 

Table-1: Sales, Losses and Performance of the Palestinian 
Electricity Distribution Companies (2015)

Gaza Strip 
Distribution 

Company

The West Bank’s 
5 Distribution 

Companies 

Sales 213,500 436,389

-  Number of clients 795 1,398

-  Electricity purchases (million NIS) 518 1,509

-  Sold Electricity (million NIS) Not available -76

Performance

-  Losses (technical and non-technical) 26% 22%

-  Collection ratio 65% 89%

- Operations & Maintenance costs (as 
% of purchases) 8% 17%

Consequently, the electricity distribution sector runs a chronic 
deficit, as Table -1 shows, and the government ends up implicitly 
subsidizing the distribution companies, using public funds to set-
tle bills equivalent to 1% and 4-5% of GDP in the West Bank and 

1 World Bank Group: Securing Energy for Development in West Bank 
and Gaza. June 30, 2017

 http://documents.worldbank.org/curated/en/351061505722970487/
pdf/119769-WP-P157348-v1-Securing-Energy-PUBLIC-ACS.pdf

Box 6: Strategies for the Development of the Electricity 
Generation Sector in Palestine

the Gaza Strip respectively. This implicit subsidy has given rise to 
what is referred to in the Palestinian Public Budget as “net lend-
ing”.  In 2015, Israel deducted NIS 1 billion from the PA’s clearance 
revenues to account for unpaid electricity consumption. In Sep 
2016, the accumulated debt to Israel Electricity Company had 
reached more than NIS 2 billion. 2

Options for Increasing Electricity Supply

As for expanding power supply and diversifying suppliers, the 
World Bank report presents a number of options for Palestine, 
including:

•  Continue and expand future power imports from Israel, which 
is a viable option. However, this option depends on large invest-
ments in developing the transmission network and the high volt-
age transmission stations. The report states that Israel has estab-
lished a reputation as a reliable power supplier. If the “net lending” 
crisis were resolved, then it will be possible to expand power sup-
ply from Israel, especially that Palestine is considered a main client 
of IEC. However, the Israeli company is suffering from high levels 
of debt and a dim future, in light of the emergence of new compet-
itor suppliers from the private-sector over the last years. No doubt 
this situation played a part in providing Palestine with other at-
tractive trade-alternatives.       

•  Expanding power imports from Jordan and Egypt. This option 
seems possible on the medium term, despite obstacles like; the 
higher price of electricity imported from Jordan in case of reliance 
on importing natural gas, and the limited surplus available for 
export there. Regarding imports from Egypt, security issues in Si-
nai, the high risk of payment default, and low reliability of imports 
from Egypt limit the possibility of expanding imports despite the 
lower price compared with the Israeli electricity price and the 
availability of a surplus. The study points out that unlike Israel, 
which can resort to deducting from the PA’s clearance revenues, 
Egypt and Jordan do not have collateral guarantees of payment, 
which may pose an obstacle to import expansion.

•  Importing natural gas for domestic gas-fired power generation. 
Israel has already approved constructing a natural gas pipeline 
from Ashkelon into Gaza, to feed the Gaza Power Plant with gas, 
as a substitute for diesel. It has, as well, agreed to construct a 15-ki-
lometer pipeline connecting Jenin with the Israeli national gas 
transportation network, to feed the 400 megawatt gas-fired plant 
which is being built there.3  In addition, there are good prospects 
for exploiting the Gaza Marine field (estimated to contain about 1 
tcf) which could substitute the Israeli gas if it was developed.  4

2 In September 2016, the Israeli and the Palestinian governments 
signed a settlement agreement that regulates electricity purchases 
and schedules the PA’s debts to IEC (for more information about this 
agreement refers to EM, Issue no. 47 – Public Finance section).

3  Early in 2014, the Palestine Power Generation Company (PPGC), 
the owner of the Jenin power plant, reached an agreement with the 
Israeli side to purchase 4.75 billion cubic meters of natural gas for a 
20-years period. However, the deal was never concluded.

4  For more detailed information about the Gaza Marine Field, refer to 
EM, Issue no. 51, Box 3: Gaza’s Gas: A to Z
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•  Expansion in exploiting solar energy for electricity generation. 
The Palestinian government has set a goal to generate 130 MW of 
renewable energy by 2020, yet the actual generation does not ex-
ceed 18 MW currently. There is a substantial potential for expan-
sion in this field, with a solar generation potential estimated at 630 
MW in areas “A” and “B”, and 3000 MW in area “C”. Unlike the 
other Palestinian areas, Gaza Strip has a limited solar generation 
potential of 160 MW because of land constraints.

•  Improving energy efficiency and controlling losses. This could 
be an important resource for increasing supply and reducing de-
mand on electricity (which was increasing over the last decade by 
3.5% Year-on-Yearly). The government is implementing an action 
plan that aims to save 1% of electricity consumption annually by 
2020. There are more ambitious plans (aims to save 5% per year) 
over the next decade through replacing the currently used house-
hold electric appliances (refrigerators, ACs, and lights) with pow-
er-saving appliances. Investments to improve energy efficiency is 
much more cost-effective than investments to expand the genera-
tion capacity (USD0.05 per 1 kilowatt/hour compared with USD 
0.10 for the latter). 

Alternative Scenarios and Strategies

The report identified and sequenced the different available op-
tions into specific investment plans that are designed to meet elec-
tricity demand in Palestine. Clearly, those options vary in terms of 
production costs, possibility of application, and risks, all of which 

should be considered carefully when choosing the best alternative. 
Hence, the study came with three different and viable scenarios 
that can meet the future electricity demand in Palestine:

First Scenario: Implementing a development plan which limits de-
pendence on energy imports from one electricity supplier to 50% 
of total consumption. Second Scenario:  Increasing dependence on 
imports to the maximum limit to meet the increasing demands on 
electricity. Third Scenario: Increasing dependence on domestic 
energy generation to the maximum. The report assesses the three 
alternatives in light of the following criteria: the average cost of 
power generation, capital expenditure and investments needed for 
each scenario, the degree of dependency on importing electricity 
from Israel, the degree of dependency on importing gas, and the 
degree of exploiting solar energy generation. 
  
In light of the abovementioned criteria, results show that the first 
of the three scenarios is the most suitable for Palestine. This sce-
nario proposes developing a domestic gas-fired power generation, 
in conjunction with significant expansion of solar energy genera-
tion in areas “A” and “B” to reach a 500 MW by 2030 (which is 
about 4-5 times the current target). 

By 2030, this scenario is expected to meet the electricity demand 
in Palestine from a balanced supply of the three sources: renew-
able energy, domestic gas-fired power generation, and imports 
from Israel. Table-2 summarizes the main characteristics of the 
most suitable scenario in the West Bank and the Gaza Strip.

Table-2: Results of Implementing the First Scenario by the 2030

Average cost of power 
generation (cent/kilo-

watt/hour) 

Investments 
(million 

USD)

Importing 
electricity (% of 
consumption)

Domestic power 
generation (% of 

consumption)

Renewable energy 
generation (% of 

consumption)
West Bank 10.16 2,133 45 37 19
Gaza Strip 12.30 1,066 47 46 6
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7- Prices and Inflation1 

The consumer price index (CPI) measures the prices of a 
selection of primary goods and services that reflect the aver-
age consumption pattern of families in an economy (this 
group of goods and services is referred to as the “consump-
tion basket”). The average change in the CPI between the 
beginning and the end of a given period measures the infla-
tion rate, which reflects the average change in the purchasing 
power of families and individuals’ income. If nominal wages 
and salaries are assumed to be fixed, an inflation rate of 10% 
per year means that the purchasing power of families and 
individuals will decline by the same percentage.

The Price Index 

Quarter 4: Figure 7-1 shows two curves, the first measures 
the average change in CPI (right axis) between Q1 2010 and 
Q4 2017. The second curve (left axis) measures the percent-
age change in the CPI each quarter compared to its previous 
quarter, i.e. the quarterly inflation rate. During Q4 2017, the 
CPI reached 110.94 compared with 110.46 in Q3 2017. This 
means that the inflation rate was positive over the consecu-
tive quarters (rise in prices) by 0.43%. This rise is attributed 
to the increase in the prices of alcoholic drinks and tobacco 
group by 3.66%, in the housing and related items group by 
1.22%, and in the transportation group by 0.33%, despite the 
fall in the prices of the education group by 1.07%, and the 
garments, cloths and footwear group by 0.84%. In addition, 
Q4 2017 witnessed a positive inflation of 0.54% compared 
with the corresponding quarter 2016. 
 
Year-on-Year comparison: During 2017 the Palestinian CPI 
rose by 0.21%. This rise is attributed to the rise in the prices 
of the housing and related items group by 3.41%, which has a 
relative weight of about 9% of the Palestinian consumer’s bas-
ket. Among this group, the price of gas was up by 8.99%, 
liquid fuels by 6.36%, electricity tariff by 2.16%. In addition, 
the prices of the health services group rose by 1.62%. On the 
other hand, the prices of the food and soft drink group, 
which weighs 35% in the Palestinian consumer’s basket, de-
clined by 0.97%; fresh meat dropped by 11.13%, wheat 5.67%, 
dried vegetables 3.99%, rice 3.72%, fresh chicken 2.46%. 
However, prices of tubers rose by 6.07%, fresh vegetables by 
5.90%, and fresh eggs by 5.73%. In addition, the prices of the 
education group (weighs 3% of the basket) have fell by 0.61% 
in 2017 compared with the previous year 2016. 

The CPI figures above show that during the studied eight 
years (2010-2017) the inflation rate in Palestine was 10.98% 
while it was 43.17% during the period from 2004 to 2017.

Wholesale Prices and Producer Prices 

Quarter 4: The wholesale price index -WPI (sale price to re-
tailers) declined by 0.16% between Q3 2017 and Q4 2017, 
driven by the decline in wholesale prices of local goods by 

1 The source of figures in this section: PCBS, 2018, Price Indices Sur-
veys, 2010-2017. The purchasing power was calculated in coopera-
tion with PMA.

Figure 7-1: Change in the Average CPI and the 
Inflation Rate (Base year 2010) (%)

2.19% and the rise in wholesale prices of imported goods by 
1.20%. The producer price index- PPI (prices received by do-
mestic producers) has also fallen by 2.57% between the two 
quarters. This resulted from the decline in producer prices of 
locally-produced and consumed goods of 2.80%, and of 
0.60% in the producer prices of locally-produced exports 
(Figure 7-2).
 
Year-on-Year Comparison: The WPI declined by 1.17% 
during 2017 compared with 2016. The main reason for this is 
a 22.80% drop in wholesale prices of the fishery group and 
2.18% drop in the agriculture group. However, it rose by 
2.97% for mining and quarrying. The wholesale prices of lo-
cally-produced goods, as well, decreased by 1.58% during the 
year, while those of imported goods increased by 0.21% com-
pared with the previous year. 

On the other hand, PPI rose by 0.88% during 2017 compared 
with 2016, standing at 101.15 compared with 100.27. This 
rise resulted from the rise in the prices of water, wastewater, 
sewage and waste by 7.65%, and the prices of electricity, gas, 
steam and air conditioning by 6.13%.

Figure 7-2: Evolution of WPI and PPI (base year 2007)
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Prices and Purchasing Power 2

NIS Purchasing Power: the rate of inflation in the economy 
measures the development in the purchasing power of all in-
dividuals who receive their salaries in NIS and spend all their 
income in that currency, i.e. the change in the NIS purchas-
ing power is equivalent to the inflation rate, but in the oppo-
site direction, during the same period.  PCBS data show that 
the CPI increased by 0.43% during Q4 2017 compared with 
the previous quarter. This means that the NIS purchasing 
power has decreased by the same percentage. In addition, the 
NIS purchasing power declined by 0.54% compared with the 
corresponding quarter. Year-on year basis, the NIS purchas-
ing power declined by 0.21% during 2017 compared with 
2016 (Figure 7-3)

USD Purchasing Power: During Q4 2017, the USD exchange 
rate against the NIS decreased by about 1.32% and 8.30% 
compared with the previous and the corresponding quarters, 
respectively. During the same period, the inflation rate de-
creased by 0.43% and 0.54%. Therefore, the purchasing pow-
er of individuals who receive their salaries in USD and spend 
all their income in NIS has declined during this quarter com-
pared to the previous quarter by about 1.75% and 8.84% 
compared with the corresponding quarter, as the US dollar 
declined against the shekel. Considering that the JOD ex-
change rate is pegged to that of the USD, the purchasing 
power of the JOD has seen almost the same developments as 
that of the USD (Figure 7-3).

 

2 The purchasing power measures the ability of the individual to buy goods 
and services using the income he generates. It is dependent on the level 
of income and variance in prices, add to that the change in the average 
prices and the currency’s exchange rate. Based on this, the change in the 
purchasing power (assuming income is constant) = the average change in 
the exchange rate of the currency against the shekel – inflation rate.

On a year-on-year basis, the USD exchange rate against the 
NIS declined by about 6.37% and 8.30% compared with the 
previous and the corresponding quarters, respectively. This is 
attributed to the sharp decline in the US dollar against the 
shekel, as the exchange rate has decreased by 6.16% over the 
consecutive two years. This also was seen in JOD. 

Figure 7-3: the Change in Purchasing Power by Type of 
Currency, Q4 2017 (percentage) 
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The Statistical Yearbook of Jerusalem presents statistical data 
on poverty levels in Israel as a whole, and in Jerusalem in 
particular.3   It provides information about the distribution of 
poverty among the different population groups. While the 
Yearbook ignores the illegal occupation of East Jerusalem 
and includes East Jerusalem residents with those Israelis liv-
ing in the colonies and in West Jerusalem, it is still useful to 
examine these figures. To that end, this Box sheds light on 
the living conditions of Palestinians in East Jerusalem after 
half a century of being annexed to the Israeli economy.

The relative poverty rate in Israel, measures the share of a 
standard person whose income is below the threshold of 50% 
of average disposable income, while disposable income is the 
person’s income plus net transfers and government assistance 
less taxes. The “standard” person is a scale of weighted per-
son used to measure living standards. For example, a house-
hold consisting of two persons equals two standard persons, 
but a household of three equals 2.65 standard persons, and 
that of four equals 3.20 standard persons, and so on until 
reaching a household of 9 persons, which equals 5.6 standard 
persons.

In light of the above definition, the relative poverty line in 
Israel was NIS 2,461.25 per person in 2014, which means that 
the poverty line for a household of 9 persons equals NIS 
13,783 per month (= the poverty line of a standard person x 
5.6).

Table-1 demonstrates the highly concentrated poverty among 
Palestinians in Israel at large, and in Occupied Jerusalem in 

1 Published by the Israel Institute for Jerusalem Affairs.

Box 7: Poverty in Israel and Jerusalem

particular. About 48% of Palestinian Arab households in Is-
rael are poor compared with only 13.4% of Jewish house 
holds. In Jerusalem, the percentage rises to 79% among Pal-
estinian households compared with 21.4% among Jewish 
households. According to OECD’ latest report, the relative 
poverty rate in Israel is one of the highest among the Organi-
zation’s 35 member states. The report also highlights the wide 
gap between Jews and Arabs in Israel as evident in different 
indicators: labor market participation, wages, education, 
school attainment, infrastructure adequacy and the posses-
sion of vocational skills and training. In conclusion, as a con-
sequence for the continuous overlooking of those gaps and 
the lack of community and social cohesion, the relative stan-
dard of living in Israel is expected to decline further, and the 
gap between the Israeli average GDP and that of the OECD 
will widen from -16% in 2016 to -28% by 2060. 4

The table also shows that poverty in Jerusalem is higher than 
the overall average in Israel. The poverty rate among children 
in Jerusalem (60.6%) is double that among children in Israel 
as a whole. Figures show as well, that poverty is more severe 
among Palestinians than among Jews. The gap between the 
average income of a poor household and the poverty line is 
44% among Palestinian poor households in Jerusalem com-
pared with 35.2% among Jewish households in Jerusalem. 
The last row in the table shows that the average disposable 
income of Arabs in Israel is about 50% of the average dispos-
able income in Israel at large, while it drops to only 31% for 
Palestinians in Jerusalem.

2 OECD: Economic Survey of Israel, 2018. http://www.oecd.org/econ-
omy/economic-survey-israel.htm

Table-1: Poverty Indicators in Jerusalem and Israel (2014) %

Israel East and West Jerusalem
Jews Arabs Total Jews Palestinians Total

*percentage of the poor (% of population groups)
-Households 14.8 48.1 18.8 21.4 79.1 37.1
-Persons 13.4 50.6 22.0 28.4 81.8 48.6
-Children 21.7 60.7 31.0 41.2 86.6 60.6
* The gap between the average income 
and the poverty line % 31.7 37.9 34.6 35.2 44.1 40.9

* disposable income as a % of average 
income in Israel 107.6 50.4 100.0 97.6 30.8 79.5
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8- Foreign Trade 1

Balance of Trade

Quarter 4: The value of “registered”2  merchandise imports 
during Q4 2017 was about USD 1,370.9 million (the same 
value registered in the previous quarter), while compared 
with the corresponding quarter of the previous year it rose by 
3%. Meanwhile, the value of merchandise exports was close to 
20% of the value of imports, increasing by 8% and 9% com-
pared with the previous and the corresponding quarters re-
spectively. The difference between exports and imports (defi-
cit) amounted to USD 1,096.1 million. The deficit has dropped 
slightly because of the surplus in the balance of service im-
ports from Israel (USD 7.6 million) (Figures 8-1 and 8-2).

Year-on-Year Comparison: During 2017, the value of “regis-
tered”3  merchandise imports was about USD 5,303.1 million, 
a rise of 5% compared with the previous year. On the other 
hand, the value of merchandise exports was USD 1,038.2 mil-
lion, a rise of 12% compared with the previous year 2016. 
Consequently, the deficit in the trade balance stood at USD 
4,264.9 million, which has dropped slightly because of the 
surplus in the balance of service imports from Israel (USD 
33.2 million) (Figures 8-3 and 8-4).

Balance of Payments

The current account in the balance of payments is the net 
aggregate in three sub-balances: 1) the balance of trade (net 
trade in goods and services), 2) the balance of income (the net 
international transactions associated with income on factors 
of production, like the remittances of Palestinian workers in 
Israel and overseas, and 3) the balance of current transfers 
(international aid to the government and private transfers).

Quarter 4: The deficit in the Palestinian current account 
(deficit in the balance of payments) reached USD 303.6 mil-
lion in Q4 2017, about 8% of GDP at current prices. The 
current account deficit resulted from a deficit in the trade 
balance (USD 1,386.6 million), against a surplus in the bal-
ance of income of USD 544.3 million (generated mainly from 
the income of Palestinian workers working in Israel), and a 
surplus in the balance of current transfers by USD 538.7 mil-
lion (Table 8-1). 

1 The source of data in this section: PCBS, 2018, Registered Foreign Trade 
Statistics, and PMA & PCBS, 2018, Palestinian Balance of Payment, Q4 
2017.

2  Registered imports and exports are those registered in the clearance ac-
counts of trade (between Palestine and Israel) and in the customs data 
(including direct trade with overseas markets). Add to that the agricul-
tural goods (which are registered by the Ministry of Agriculture). The 
registered trade figures are significantly lower than the actual figures of 
the Palestinian foreign trade. The actual figures are placed in the Palestin-
ian balance of payments, mentioned later in this section.

3  Registered imports and exports are those registered in the clearance ac-
counts of trade (between Palestine and Israel) and in the customs data 
(including direct trade with overseas markets). Add to that the agricul-
tural goods (which are registered by the Ministry of Agriculture). The 
registered trade figures are significantly lower than the actual figures of 
the Palestinian foreign trade. The actual figures are placed in the Palestin-
ian balance of payments, mentioned later in this section.

Figure 8-1: Imports and Exports of “Registered” 
Merchandise (USD million)

Figure 8-2: Exports and Imports of Registered Services 
from Israel (USD million)

Figure 8-3: Imports and Exports of “Registered” 
Merchandise, 2016 and 2017 (USD million)
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Figure 8-4: Exports and Imports of Registered Services 
from Israel, 2016 and 2017 (USD million) 

The balance of payments deficit was financed by a surplus in 
the capital and financial account, which covered an amount 
of USD 313.4 million. This item (the capital and financial 
account) represents a debt on the national economy, as long 
as its value is positive. 

Year-on-Year Comparison: The deficit in the Palestinian cur-
rent account reached USD 1,563.7 million in 2017, a drop of 
20% compared with the previous year. This resulted from a 
rise in the current transfers (29%) over the previous year.  
The deficit in the trade balance rose by 2% while that of the 
income balance increased by 5% (Table 8-1). The balance of 
payments deficit was financed by a surplus in the capital and 
financial account, which covered an amount of USD 1,395.2 
million. Theoretically, there should be a perfect balance be-
tween the current account deficit and the surplus of capital 
and financial account, i.e. the net value of the two should be 
zero. However, there is often a difference between the two 
accounts, usually recorded under “errors and omissions”, be-
cause of insufficient data and smuggling activities (Table 
8-1). Noticeably, the value of this item has declined over the 
last two consecutive years. 4

International Investments

By the end of Q4 2017, Palestine’s foreign assets totaled USD 
6,455 million, 7% of which represent direct foreign invest-
ments, and 16% represent portfolio investments. On the other 
hand, total external liabilities amounted to about USD 5,082 
million, more than 53% of which were direct investments. 

The difference between assets and liabilities means that the 
overseas investments by Palestinians were USD 1,373 million 
higher than investments of non-residents. A significant por-
tion of these assets (65.2%) is cash deposits (mostly by local 
Palestinian banks abroad), which are not considered conven-
tional outward investments. When examining foreign direct 
investments in Palestine, figures show that it outweighed Pal-
estinian investments abroad (by residents in the West Bank 
and Gaza Strip) by USD 2,281 million (Figure 8-5).

4 The “net errors and omissions” item does not equal the difference be-
tween the current account and the financial and capital account, because 
PCBS included “exceptional financing” when calculating this item.

Figure 8-5: International Investments Balance 
(as of the end of Q4 2017) (Million USD)

* Data do not include that part of Jerusalem governorate, which was annexed by Israel following the 
West Bank occupation in 1967.
** Exceptional financing has been calculated within the “Net errors and omission” item.

Table 8-1: Palestinian Balance of Payments *(Million USD)

2016 Q4 2017 Q4 2016 2016
Trade balance of goods and services** (1,386.3) (1,386.6) (5,246.2) (5,374.2)
- Net goods (1,143.9) (1,145.9) (4,327.4) (4,439.1)
- Net services (242.4) (240.7) (918.8) (935.1)
2. Income balance 491.3 544.3 1,896.0 1,991.9
3. Balance of current transfers 365.4 538.7 1,408.6 1,818.6
4. Balance of current account (1 +2 +3) (529.6) (303.6) (1,941.6) (1,563.7)
5. Net capital and financial account 468.7 313.4 1,701.5 1,395.2
6. Net errors and omissions** 60.9 (9.8) 237.6 168.5
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The Palestinian people in Gaza Strip have been under an economic 
siege since 2007, because of the restrictions imposed by Israel and 
Egyptian authorities. This Box addresses the Strip’s crossing points and 
their operations status over the last years. Entry to and from the Gaza 
Strip is possible through six crossing points used for different purpos-
es; movement of people, goods, and fuel. 1Table-1 shows the three 
main crossings that are operating intermittently and their locations: 
Rafah, Beit Hanoun (Erez), and Karm Abu Salem (Kerem Shalom) 
Crossing. The other three crossings were closed permanently in 2011. 

Rafah Crossing

Rafah crossing, located on the Palestinian- Egyptian borders, is basically 
a passage for persons to and from the Gaza Strip. Egypt, however, impos-
es many restrictions on the movement of people through the crossing. 
Figure-2 shows the opening and closing days of the crossing point during 
the period between 2006 and February 2018. As the figure shows, 
throughout 2017 the crossing point opened only 36 days during the 
whole year, making it the second year in terms of the highest number of 
closure days (2015 was the first, as the crossing opened 32 days only). 
The crossing, as well, was closed for the whole month of January 2018.

Shutting down Rafah crossing for such long periods of time over the 
last years has largely influenced the movement of passengers to and 
from Egypt. According to Figure-3, during the 44 days the crossing 
was opened in 2016 around 43 thousand passengers crossed the 
crossing in both directions, which constitutes only 10% of the total 
number of passengers who used the crossing point in 2012.

 Beit Hanoun (Erez) Crossing

This crossing is considered second in terms of importance to Gazans 
movement. The crossing is used for the passage of Palestinian patients 
who suffer from a medical condition (humanitarian cases), foreign 
missions, the press, and others heading from or to Israel. Figure-4, 

1 There is a seventh crossing point, named “Al Qarara” located between Khan 
Yunis and Deir Al Balah Governorates, used as an Israeli military base.

Box 8: Gaza Strip’s Crossing Points

Figure-1: Gaza Strip Crossing Points

Table-1: Names of Gaza Strip’s Crossings, Locations, Importance, and Administrator 

Name of the 
Crossing point

Location Maintained by Uses/Purposes Status

Beit Hanoun 
(Erez) 

at the northern end of the Gaza 
Strip, on the border with Israel 

Israel
humanitarian cases, diplomats, the press, foreign missions, 

workers and Gazan merchants who needs to enter Israel (holds 
permits), as well as newspapers and publications

Operates 
sporadically 

Karm Abu Salem 
(Kerem Shalom)

On the za-Egypt-Israel borders
Israel in coordination 

with Egypt 
used by trucks carrying goods (occasionally used as an alterna-

tive to Rafah Crossing)**
Partial oper-

ations

Rafah 
South of Gaza, on the Palestini-

an- Egyptian borders 

Palestinian/ in coor-
dination with Egypt/ 
European monitoring

Movement of people and goods to and from Gaza
Operates 

sporadically 

Al Mintar (Karni)
to the east of Gaza Israel Movement of goods -  to and from Gaza Strip

Closed 
2007/2011*

Al “Awwda” (Sufa) to the east of Rafah city Israel Movement of goods- to Gaza Strip Closed 2011

Al Shaja’iya (Na-
hal Oz) 

in Al Shaja’iya neighborhood 
east of Gaza city 

Israel Transporting Gaza’s share of imported fuel   into Gaza Strip
Closed 
2011**

Source: Aljazeera website
http://www.aljazeera.net/encyclopedia/citiesandregions/2017/2/14/%D9%85%D8%B9%D8%A7%D8%A8%D8%B1-%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9-
%D8%BA%D8%B2%D8%A9
*In 2007 the Israeli authorities shut down the Mintar (Karni) crossing permanently, leaving a lane for trucks transporting large quantities of bulk materials 
(such as gravel, sand, stones… etc.). In 2011, it was shut down completely.
** After shutting down al Shuja’iya crossing, fuel was transported into Gaza through Karm Abu Salem and Rafah Crossings.  

shows the number of passengers who have crossed from Gaza Strip to 
Israel through the crossing, which numbered 82,809 persons during 
2017 (OCHA only records the number of departing passengers). The 
number recorded in 2017 is less than that recorded in the previous 
years of 2016 and 2015. In addition, during the first two months of 
2018, the number of passengers was 14,496 persons, which is less than 
that in the corresponding months in the last three years. 
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Figure-2: Number of Closed and Opened Days at Rafah Crossing

*2018: up to the end of Feb 2018.
Source: OCHA Webpage https://www.ochaopt.org/page/gaza-crossings-
movement-people-and-goods#

Figure-3: Movement of Persons to and from the 
Gaza Strip through Rafah Crossing (thousand)

Source: OCHA Webpage https://www.ochaopt.org/page/gaza-crossings-
movement-people-and-goods#

Figure-4: the Number of Departing Passengers through 
Beit Hanoun Crossing (Thousand)

*2018: up to the end of Feb 2018.
Source: OCHA Webpage https://www.ochaopt.org/page/gaza-crossings-
movement-people-and-goods#

By profession/nature, 36% of passengers in 2017 were businessmen/mer-
chants, 30% were patients (holders of permits for medical reasons), 13% 
were persons with special needs, 12% were staff of international organiza-
tions or holders of Israeli I.D. card, and the remaining 9% distributed on 
praying pilgrims and visitors of prisoners and security-check interviewees.

Flow of Goods 

After shutting down al Al Muntar and Al Awda Crossings, goods were 
transported into the Gaza Strip through Rafah Crossing only, while goods 
were entered in both directions through Karm Abu Salem (from and to the 
Strip), including the goods from or to the West Bank.  As a result of the 
destruction of Gaza Strip caused by the latest Israeli aggression on the facil-
ities, infrastructure and buildings of the Strip, the nature of imported com-
modities to the Strip have changed dramatically, which is seen in large vol-
ume of the construction materials needed for reconstruction of the Strip.

Figure-5 depicts the volume and type of commodities (in truckloads) that 
entered Gaza Strip through the Karm Abu Salem crossing in 2017. The 
total number of those trucks was 118,510, which is less than the number 
of trucks in 2016, but more than double the number recorded in 2014. 

More than 60% of the volume of commodities (in truckloads) entering 
the Gaza Strip in 2017 was construction materials, while 20% were 
food products (Figure-5). It is known that Israel imposes restrictions 
on types and volumes of imported and exported commodities entering 
or exiting the Gaza Strip. It also prohibits entering many types of com-
modities and equipment under security pretexts, known as “the dual 
use” commodities. It has been documented elsewhere that between 
2007 and mid-2010, Israel allowed the entry of food products into the 
Gaza Strip, according to guidelines on minimum calculated calorie 
intake needed to avoid alarming hunger and malnutrition. 2

Salam Salah, MAS 

2 GISHA, 2012. “Food Consumption in the Gaza Strip - Red Lines” http://
www.gisha.org/UserFiles/File/publications/redlines/redlines-position-pa-
per-eng.pdf

Figure-5: Number of Trucks Entering Gaza Strip
 by Commodity Type, 2017

Source:OCHA website, https://www.ochaopt.org/page/gaza-crossings-
movement-people-and-goods#
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Economic Definitions and Concepts: 

The System of National Accounts (SNA)

Following the severe worldwide economic crisis of 1929-1932, 
known as “the Great Depression”, Franklin Roosevelt, then US 
President, needed an indicator to measure the success or fail-
ure of the New Deal’s economic policy that he initiated to 
bring the Depression to an end. For this purpose, an approxi-
mate indicator of economic activity was developed, which only 
included the value of industrial production in the United 
States, as well as stock market prices. This was the beginning 
of what became later to be known as “the National Accounts”.

A few years later, the Russian-American economist Simon 
Kuznets (a winner of the Nobel Memorial Prize of 1970) devel-
oped the theoretical concept and methodology for formulating 
a number of quantitative indicators for calculating the size and 
performance of the US economy, and standardized a concept 
close to today’s GDP. Then, Richard Stone, a British economist, 
developed a thorough system and methodology for the same 
purpose and applied it to the British economy. Stone’s method-
ology was adopted by the United Nations in 1947 which evolved 
later into the current “System of National Accounts (SNA)”. 

SNA is the internationally agreed standard system of national 
accounts, measuring the economic weight of different coun-
tries, their economic activity, growth of production, interna-
tional trade, and factor transfers. The SNA is supervised and 
maintained by the Inter-secretariat Working Group on Na-
tional Accounts (ISWGNA) affiliated with the UN, which 
works constantly on developing and updating the system’s 
content, and upgrading its methodology. 

National Accounts

GDP is a monetary measure of the market value of all final 
goods and services produced in a period of time (a year) in a 
specific geographic area (country). GDP can be estimated us-
ing three approaches, all of which give the same value:

•  The Production Approach: the gross value added of a country’s 
economic activities during one year.
•  The Income Approach: the sum of income generated by the 
production of all economic goods and services in a country 
during one year.
•  The Expenditure Approach: the sum of all expenditure on 
goods and services and investments in a country during one year.

Table-1 shows the composition of national accounts, through pre-
senting the income and the expenditure sides. The GDP- expendi-
ture side in the Table (left column) shows that it consists of total 
consumption expenditure (private and public), as well as investment 
expenditure and net exports (i.e. exports minus imports). It rep-
resents total spending on domestic goods and services in the econ-
omy, which is also equivalent to total income generated by produc-
tion of all economic goods and services in a country during one 
year (the first row of the right column). Based on this, the value of 
GDP and domestic income is the same. However, GDP is based on 
“production”, while “domestic income’ is based on “income”.

Table-1 the Composition and Components of
National Accounts

Expenditure Income
Private consumption
+ Government/public consumption
+ Investment (Gross Capital 
Formation)
+ Exports
- Import

Workers Compensations (wages 
and salaries)
+ gross operating surplus (profits 
and dividends of stocks and shares)

=GDP (market price) =GDI (market prices)

-Indirect net taxes (taxes- transfers) -Indirect net taxes (taxes- aid)

=GDP (factor price) =GDI (factor price)

-+ net foreign factor income -+ net foreign factor income 

=GNP (factor price) =GNI (factor price)

-Consumption of fixed capital (CFC) 
- Consumption of fixed capital 
(CFC) 

= Net National Product (NNP) (factor 
price)

=Net National Income (NNI) 
(factor price)

•  From “Market Price” to “Factor Price”
GDP at market prices includes net indirect taxes (indirect 
taxes minus subsidies on products), while GDP at factor-cost 
prices equals GDP at market prices minus net indirect taxes.

•  From “Domestic” to “National”
As mentioned earlier, GDP measures the levels of production and 
income produced within a country’s geographic area, regardless of 
the nationality of persons or corporations who contributed to GDP. 
This means that GDP is a location-based indicator. On the other 
hand, GNP (in revised SNA referred to as Gross National Income 
– GNI) measures the levels of production of all citizens or corpora-
tions from a particular country, regardless if they work inside or 
outside their country. This means that GNP is ownership-based 
indicator. For example, the income of the Cairo Amman Bank op-
erating in Palestine is included in GDP, but not in GNP. 

The income of West Bank workers in Israel is not a component 
of Palestinian GDP but is a key component of GNP. Thus, the 
difference between GDP and GNP belongs to “Net Foreign Fac-
tor Income (NFFI)”, i.e. the aggregate income that a country’s 
citizens earn abroad minus the aggregate income that foreign 
citizens earn in that country. NFFI could have a negative or a 
positive value, which is positive and large in the case of Pales-
tine; however, it is negative and large in the Gulf Oil States.

•  From “Gross” to “Net”
The difference between the Net and the Gross Domestic Product or 
Income is the value of “Consumption of Fixed Capital (CFC)/eco-
nomic depreciation”, i.e. the gradual decrease in the value of capital 
stock (machinery, equipment, infrastructure, buildings, roads, and 
bridges… etc.) as a result of its use over a year. This equals gross 
investments needed to maintain gross capital formation in a coun-
try at the beginning and end of the year at the same level. 
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The Circular Nature of National Accounts

GDP is a measure of a flow not of or accumulated stock, like 
capital stock which measures the total amount of capital accu-
mulating over several years. Figure-1 shows the circular flow of 
income, and demonstrates how GDP as measured by produc-
tion, income, or expenditure is the same. The reason for this 
congruence is that the value of what is produced and imported 
is equal to the value of what is purchased locally and exported.

In the closed circuit depicted in Figure-1, showing output on one 
side and consumption and investment on the other, income leaks 
through three channels: Net Taxes (T), which equals taxes collected 
by the government minus transfers; Savings (S), which are amounts 
withdrawn from income and not spent; and Imports payments (Z), 
which is the part of income that is spent to buy imports from out-
side the country.        

Leakages through the three channels mean that actual domestic 
expenditure is not enough to absorb domestic production. Fortu-
nately, there are three channels of injection as well: Government 
Spending (G), through redistributing taxes; Investment (I) re-in-
jecting savings; and Exports (X). To close the circuit T+S+Z should 
equal G+ I+X or (I – S) + (G – T) = Z – X. In other words, balanc-
ing the accounts requires that domestic deficit (in savings and pub-
lic budget) is financed by an equal surplus in the balance of pay-
ments (loans and foreign aid). 
    
GDP, GNI, and the Palestinian National Disposable Income 
(NDI) 

As discussed in a previous issue of the Monitor (issue 48), GDP 
has several drawbacks as a measure of economic and social 
progress and welfare of a specific country. It is an approximate 
indicator of the value of resources available in an economy that 
can be used in principle to realize the welfare state. 

In the case of Palestine, GDP is not even an approximate indicator 
of available those resources as it does not take into consideration the 
high positive value of “the Net Foreign Factor Income (NFFI)”, 
which reached USD 1,217 million in 2015. As Table-2 shows, adding 
NFFI to GNI raises Palestinian GNI by 13.5% compared with GDP. 
It is noteworthy that Palestinian labor force abroad (mainly in Isra-
el) contributed 97% of NFFI, while the rest is contributed by Net 
Property Income from abroad. This explains the lion share of the 
West Bank of NFFI, against Gaza Strip’s marginal share that year.

Table-2: GDP, GNI, and GNDI (USD million, 2015)

West Bank Gaza Strip Palestine
GDP (market price) 9,539 3,134 12,673
Per capita GDP (USD) 3,606 1,686 2,814
NFFI 1,696 16 1,712
GNI 11,235 3,150 14,385
Net Unrequited Transfers 835 586 1,421
GNDI 12,071 3,735 15,806
Per capita GNDI (USD) 4,564 2,010 3,510

PCBS: National Accounts Statistics, 1994-2015.

The preceding discussion demonstrates that GNI, compared with 
GDP, can be a better indicator of the resources available during a 
given year in the Palestinian case. However, GNI also does not show 
the complete picture, as it does not take into consideration “Net 
Unrequited Transfers” from abroad, which include aid and gifts sent 
by citizens residing abroad to their families and friends in the home 
country, as well as assistance and donations from abroad to local 
private and public institutions. Net Unrequited Transfers to Pales-
tine amounted to USD 1,421 million in 2015. Adding these transfers 
to GNI gives the Gross national Disposable Income (GNDI), which 
is a more comprehensive indicator of resources available in the 
economy, than the other indicators considered. The value of the 
Palestinian GNDI is 25% above the value of GDP, both at the level 
of the gross and the per capita income.

Figure -1: Circular Flow of the GDP Production and Use
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Indicator 2013 2014 2015 2016
2016
Q4

2017 2

Q1 Q2 Q3 Q4
Population (One thousand)

oPt 4,420.5 4,550.4 4,682.5 4,867.4 4,816.5 4,901.2 4,935.2 4,969.4 5,003.7
West Bank 2,719.1 2,790.3 2,862.5 2,962.9 2,935.4 2,981.2 2,999.6 3,018.1 3,036.6
Gaza Strip 1,701.4 1,760.1 1,820.0 1,904.5 1,881.1 1,920.0 1,935.6 1,951.3 1,967.1

Labor Market
No. of workers (thousand) 885.0 917.0 963.0 980.5 1,002.0 999.1 971.5 1,000.0 1,019.0
Participation rate (%) 43.6 45.8 45.8 45.8 45.5 45.8 45.4 46.5 44.1
Unemployment rate (%) 23.4 23.4 26.9 26.9 25.7 27.0 29.0 29.2 24.5
- West Bank 18.6 17.7 17.3 18.2 16.9 18.8 20.5 19.0 13.7
- Gaza Strip 32.6 43.9 41.0 41.7 40.6 41.1 44.0 46.6 42.7

National Accounts (USD millions)
GDP 12,476.0 12,715.6 12,677.4 13,397.1 3,327.2 3,455.3 3,651.7 3,728.3 3,728.8
- Household expenditure 11,062.6 11,840.4 11,795.7 12,353.3 2,961.5 3,083.9 3,151.5 3,386.6 3,173.8
- Government expenditure 3,381.7 3,478.2 3,374.9 3,530.2 964.4 858.0 990.3 892.7 1,068.6
Gross capital formation 2,707.3 2,415.0 2,689.5 2,837.7 760.3 758.9 778.8 879.6 894.9
Exports 2,071.8 2,172.3 2,322.7 2,432.4 658.8 639.0 692.8 671.3 717.9
Imports (-) 6,804.0 7,208.9 7,501.4 7,602.7 2,017.8 1,884.5 1,961.7 2,090.5 2,104.5

GDP per capita (USD)
at Current prices 2,992.2 2,960.1 2,865.8 2,943.5 723.3 745.9 782.8 793.7 788.3
at Constant prices (base year 2004) 1,793.3 1,737.4 1,745.9 1,765.9 434.2 431.6 440.2 745.6 734.9

Balance of Payment (USD millions)
Trade Balance (4,732.2) (5,036.7) (5,199.5) (5,170.5) (1,359.1) (1,245.5) (1,268.9) 1,419.3)) (1,386.6)
Income Balance 1,160.3 1,482.4 1,712.3 1,578.6 408.6 470.3 418.7 558.6 544.3
Current Transfers Balance 1,188.0 1,405.3 1,421.5 2,243.9 585.4 472.4 382.8 417.0 538.7
Current account Balance (2,383.4) (2,149.0) (2,065.7) (1,348.0) (365.1) (302.8) (467.4) (443.7) (303.6)

Exchange Rates and Inflation
USD/NIS exchange rate 3.60 3.60 3.90 3.840 3.829 3.749 3.594 3.559 3.512
JOD/NIS exchange rate 5.10 5.10 5.50 5.418 5.401 5.292 5.073 5.019 4.953
Inflation rate (%)1 1.72 1.73 1.43 (0.22) (0.69) 1.07 (0.47) (0.49) 0.43

Public Finance (cash basis USD million)
Net domestic revenues (includ-
ing clearance) 2,319.9 2,791.2 2,891.4 3,552.0 936.4 913.7 1,040.0 721.1 976.9

Current expenditure 3,250.7 3,445.9 3,424.9 3,661.6 768.2 849.9 1,113.8 787.5 1,059.7
Developmental expenditure 168.4 160.9 176.4 216.5 80.2 36.5 55.0 53.0 113.4
current budget deficit\surplus 
(before grants) (1,099.2) (815.6) (709.9) (326.2) 88.0 27.4 (128.9) (119.4) (196.2)

Total grants and aid 1,358.0 1,230.4 796.8 766.3 214.3 208.6 109.0 124.3 254.2
Total budget deficit\surplus (after 
grants and aid) 258.7 414.8 86.9 440.1 302.3 236.0 (19.9) 4.9 58.0

Public debt 2,376.2 2,216.8 2,537.2 2,483.8 2,483.8 2,514.9 2,492.7 2,526.0 2,523.2

The Banking Sector (USD millions)
Banks assets/liabilities 11,191.0 11,822.0 12,602.3 14,190.1 14,190.1 15,222.3 15,348.1 15,461.0 15,850.2
Equity 1,360.0 1,464.0 1,461.7 1,683.6 1,683.6 1,720.3 1,744.5 1,804.6 1,892.7
Deposits at banks 8,304.0 8,935.0 9,654.6 10,595.7 10,595.7 11,127.5 11,379.5 11,526.8 11,982.5
Credit facilities 4,480.0 4,895.0 5,824.7 6,865.9 6,865.9 7,234.2 7,528.9 7,761.9 8,026.0

Data do not include that part of Jerusalem which was annexed by Israel following its occupation of the West Bank in 1967 (except for data on unemployment 
and population). 
1. The inflation rate estimation is based on year-over-year comparisons of the average CPI in the target year (each quarter) with its average in previous year 
(quarter).
2. Figures for 2017 are preliminary and subject to further revision. 
 Figures between brackets indicate negative values.
The figures in the table are based on the latest update of data. 
Data on population and the numbers of workers are based on estimates for the 2007 Census of Population, Housing and Establishments and will be updated to 
reflect the final results of the 2017 census.
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