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العام 2019 في سطور:

ــج المحــلي الإجــمالي في فلســطين لمعــدل  ــج المحــي الإجــالي: نمــا النات •  النات
0.9% بــين 2018 و2019 ووصــل إلى نحــو 15.8 مليــار دولار )بأســعار 2015 
ــة في حــين  ــة الغربي ــو نتيجــة نمــو 1.2% في الضف ــة(. وجــاء هــذا النم الثابت
ــين  ــار يتب ــادة الســكان بالاعتب ــد أخــذ زي لم يشــهد قطــاع غــزة أي نمــو. وعن
أنّ حصّــة الفــرد مــن الدخــل في فلســطين تراجعــت بنحــو 1.6% لتصــل إلى 
3,365 دولار في 2019، موزعــاً بــين 4,802 دولار في الضفــة مقابــل 1,417 

ــاع. ــط في القط دولار فق
ــن  ــم م ــلى الرغ ــطين، ع ــة في فلس ــة للغاي ــة مرتفع ــت البطال ــة: مازال البطال  •
انخفاضهــا في العــام 2019 بمقــدار 0.9 نقطــة مئويــة عــن العــام 2018، ليصــل 
معدلهــا إلى 25.3%. ويعــود الانخفــاض إلى تراجــع البطالــة بشــكل ملحــوظ 
في الضفــة )مــن 17.3% إلى 14.6%( مقابــل ارتفــاع بنقطتــين مئويتــين في 
القطــاع )إلى 45.1%(. ومــا زال نحــو ثلــث العاملــين بأجــر في القطــاع الخــاص 
يتقاضــون أجــرا ًشــهرياً يبلــغ 753 شــيكل بالمتوســط، وهــو مــا يعــادل نحــو 

نصــف الحــد الأدنى الرســمي للأجــر الشــهري.
الماليــة العامــة: انخفــض صــافي الإيــرادات العامــة والمنــح بنحــو 9% بــين العامين   •
2018 و2019 ليصــل إلى 13.5 مليــار شــيكل. وجــاء هــذا نتيجــة انخفــاض المنــح 
ــة  ــرادات المقاص ــت إي ــما انخفض ــبة 28%، ك ــوظ بنس ــكل ملح ــة بش الخارجي
ــة  ــن ناحي ــو 10%. م ــة بنح ــة المحلي ــرادات الجباي ــت إي ــو 3%، وانخفض بنح
أخــرى، انخفــض الإنفــاق العــام الفعــلي بنســبة 3% إلى نحــو 13.7 مليــار 
ــة الــكلي )الجاريــة والتطويريــة(  شــيكل. وأدى هــذا إلى عجــز في رصيــد الموازن
بمقــدار 0.3 مليــار شــيكل )عــلى الأســاس النقــدي(. وبلغــت قيمــة المتأخــرات 
المترتبــة عــلى الحكومــة خــلال هــذا العــام نحــو 3.2 مليــار شــيكل. كــما ارتفــع 

ــار شــيكل. ــغ 9.7 ملي ــة بالعــام الســابق ليبل ــن العــام بنســبة 8% مقارن الدي
القطــاع المــصرفي: ارتفعــت التســهيلات الائتمانيــة في العــام 2019 بنحــو %7   •
ــار دولار، خصــص 17% منهــا للقطــاع  ــة بالعــام الســابق، لتبلــغ 9 ملي مقارن
ــار دولار.  ــل إلى 14.7 ملي ــبة 11% لتص ــع بنس ــت الودائ ــل نم ــام. بالمقاب الع
ــذا أدنى  ــون دولار، وه ــام 164.2 ملي ــذا الع ــارف في ه ــاح المص ــت أرب وبلغ

ــابق.  ــام الس ــاح في الع ــن الأرب ــو 11% م بنح
ــة في  ــركات المدرج ــهم ال ــوقية لأس ــة الس ــت القيم ــطين: بلغ ــة فلس بورص  •
بورصــة فلســطين 3.8 مليــار دولار نهايــة العــام 2019، مرتفعــةً بنســبة %1 
مقارنــة بالعــام 2018. وأغلــق مــؤشر القــدس مــع نهايــة العــام 2019 عنــد 
ــام 2018. ــن الع ــاً ع ــدره 1% أيض ــاً ق ــجلاً انخفاض ــة، مس ــز 526 نقط حاج

ــماً  ــام 2019 تضخ ــطيني في الع ــاد الفلس ــهد الاقتص ــعار: ش ــم والأس التضخ  •
موجبــاً بنســبة 1.58% مقارنــة بالعــام الســابق، أي أنّ القــوة الرائيــة 
للشــيكل انخفضــت بنحــو 1.58% مقارنــة بالعــام الســابق. أمّــا الذيــن 
يتلقــون دخلهــم بالــدولار والدينــار وينفقــون كامــل مصروفاتهــم بالشــيكل، 
فــإنّ قوتهــم الرائيــة انخفضــت أيضــاً بنحــو 2.39% مقارنــة بالعــام الســابق، 

ــيكل. ــل الش ــدولار مقاب ــدل صرف ال ــاض مع ــم وانخف ــة التضخ نتيج
ــطيني في  ــات الفلس ــزان المدفوع ــز في مي ــض العج ــات: انخف ــزان المدفوع مي  •
2019 ووصــل إلى 1,833.5 مليــون دولار، بانخفــاض مقــداره 307 مليــون عــن 
ــة  ــلات الجاري ــير في التحوي ــاع الكب ــة الارتف ــذا نتيج ــاء ه ــابق. وج ــام الس الع
)بنســبة 34%(، مقابــل انخفــاض في ميــزان الدخــل بنســبة 5%، في حــين شــهد 

ــبة %1. ــاً بنس ــاري ارتفاع ــزان التج ــز في المي العج

ملاحظة: غالباً ما نقوم بتقريب النسب في المراقب إلى أقرب عدد صحيح، باستثناء 
معدل نمو الناتج المحي الإجالي والتضخم ومعدّلات الفائدة.
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1- الناتج المحي الإجالي1 

الحسابات القومية 

قــام الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني نهايــة العــام 2019 
)أنظــر  القوميــة  للحســابات  معدلــة  جديــدة  سلســلة  بإصــدار 
الصنــدوق رقــم 1 في العــدد 59 مــن المراقــب الاقتصــادي(. وقــد تــم 
اعتــماد أرقــام السلســلة الجديــدة بــدءا مــن العــدد 59 مــن المراقــب. 

نمو الناتج المحي الإجالي

ــة  ــج المحــلي الإجــمالي، أو القيمــة النقدي ــع: شــهد النات ــع الراب الرب
ــة أنــواع البضائــع والخدمــات التــي يتــم إنتاجهــا في الاقتصــاد  لكافّ
الرابــع 2019  الربــع  بنحــو 2.6% خــلال  ارتفاعــاً  الفلســطيني، 
مقارنــة مــع الربــع الســابق ليصــل إلى 4,016.4 مليــون دولار 
)مقاســاً بالأســعار الثابتــة لعــام 2015(. وتولــد هــذا الارتفــاع نتيجــة 
ــا  ــزة، إذ نم ــاع غ ــة وقط ــة الغربي ــو في الضف ــدلات النم ــارب مع تق
ــلى  ــدار 2.6% و2.7% ع ــين بمق ــج المحــلي الإجــمالي في المنطقت النات
ــد  ــابق فلق ــام الس ــن الع ــر م ــع المناظ ــة بالرب ــا بالمقارن ــوالي. أمّ الت

ــو %1.8. ــاً بنح ــلي انخفاض ــج المح ــهد النات ش

إلى  المتلاحقــين،  الربعــين  بــين  المحــلي  الناتــج  في  الارتفــاع  أدّى 
ــج  ــن النات ــرد م ــة الف ــاع حصّ ــادة في الســكان، إلى ارتف ــب الزي جان
المحــلي بنحــو 1.9% في كل مــن الضفــة والقطــاع. أمــا بــين الربعــين 
ــدل  ــلي بمع ــج المح ــن النات ــرد م ــة الف ــت حصّ ــن، انخفض المتناظري

4.2% )أنظــر الجــدول 1-1(. 

الأداء الســنوي: وصــل الناتــج المحــلي الإجــمالي في فلســطين في العــام 
ــل  ــة(. ويمث ــار دولار )بأســعار 2015 الثابت 2019 إلى نحــو 15.8 ملي
ــكلي  ــو ال ــاء النم ــام 2018. وج ــن الع ــدار 0.9% ع ــواً بمق ــذا نم ه
نتيجــة نمــو بمعــدل 1.2% في الضفــة الغربيــة فقــط، إذ اســتقر 
الناتــج المحــلي في قطــاع غــزة عنــد نفــس قيمتــه في العــام الســابق. 
ــطين  ــلي في فلس ــج المح ــن النات ــرد م ــة الف ــق بحصّ ــما يتعل ــا في أمّ
ــت إلى نحــو 3,364.5 دولار في  ــد تراجعــت بنحــو 1.6% ووصل فلق

ــدول 2-1(. ــر ج 2019 )أنظ

الفجوة بين الناتج المحي بين الضفة والقطاع

الضفــة  مســاهمة  بــين  الفجــوة  اتســاع   1-1 الشــكل  يوضــح 
ومســاهمة القطــاع في الناتــج المحــلي لفلســطين خــلال العقــد 
ــج  ــس النات ــن خُم ــل م ــزة الآن أق ــاع غ ــة قط ــغ حص ــاضي. وتبل الم
المحــلي الإجــمالي لفلســطين. أمــا الفجــوة بــين حصّــة الفــرد الســنوية 
ــة وقطــاع غــزة فقــد بلغــت  ــج المحــلي في الضفــة الغربي مــن النات
3,385.7 دولار في العــام 2019، وهــذه أقــل بمقــدار 10.4 دولار عــن 
مســتواها 2018 )أنظــر الجــدول 1-2(. أيّ أنّ حصّــة الفــرد في قطــاع 
ــث  ــن ثل ــل م ــوالي أق ــت في 2019 ح ــلي بات ــج المح ــن النات ــزة م غ

ــط. ــو 30% فق ــة، نح ــة الغربي ــرد في الضف ــة الف حصّ

مصــدر الأرقــام في هــذا القســم: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2020. إحصــاءات   -1
ــه، فلســطين. ــة، 2000-2019. رام الل ــة الربعي الحســابات القومي

جدول 1-1: نصيب الفرد من الناتج المحي الإجالي 
)أسعار ثابتة، سنة الأساس 2015( )دولار(

 )*( البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.

الربع الرابع 

2018

الربع الثالث 

2019

الربع الرابع 

 2019

886.4832.9848.8فلسطين

1,266.31,191.01,214.0- الضفة الغربية

368.9348.1354.9- قطاع غزة

جدول 1-2: الناتج المحي الإجالي ونصيب الفرد من الناتج المحي 
الإجالي في فلسطين* خلال الأعوام 2018 و2019      

)أسعار ثابتة، سنة الأساس 2015(

)*( البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.
الأرقام بين الأقواس سالبة

معدّل 20182019
النمو )%(

15,616.215,764.40.9الناتج المحي الإجالي )مليون دولار(

12,797.312,945.01.2- الضفة الغربية

2,818.92,819.40.0- قطاع غزة

حصّة الفرد من الناتج المحي 
)1.6(3,417.73,364.5الإجالي )دولار(

)1.1(4,854.44,802.5- الضفة الغربية

)2.8(1,458.31,416.8- قطاع غزة

شكل 1-1: الناتج المحي الإجالي في فلسطين في أرباع متناظرة* 
)مليون دولار بأسعار 2015 الثابتة( 

 )*( البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.
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المراقب الاقتصادي, عدد 60 / 2019

بنية الناتج المحي الإجالي

الربــع الرابــع: ارتفعــت حصّــة الأنشــطة الإنتاجيــة في الناتــج المحــلي 
الإجــمالي لفلســطين بنحــو 0.6 نقطــة مئويــة بــين الربع الرابــع 2019 
ــة  ــاط الزراع ــاهمة نش ــاع مس ــة ارتف ــث 2019 نتيج ــع الثال والرب
ونشــاط الانشــاءات. بالمقابــل انخفضــت حصــة أنشــطة الخدمــات 
ــطة الإدارة  ــة أنش ــت حص ــما انخفض ــة، وك ــة مئوي ــو 0.4 نقط بنح
العامــة والدفــاع بمقــدار 0.2 نقطــة مئويــة، في حــين بقيــت حصــة 
ــس  ــد نف ــة عن ــة ثابت ــات والمالي ــل والمعلوم ــارة والنق ــطة التج أنش
ــع المناظــر مــن  ــة مــع الرب ــا بالمقارن ــع الســابق. أمّ ــا في الرب حصته
العــام الســابق فلقــد ارتفعــت حصّــة الأنشــطة الإنتاجيــة بنحــو 0.4 
ــة وأنشــطة  ــاع مســاهمة نشــاط الزراع ــة نتيجــة ارتف نقطــة مئوي
ــاع  ــة والدف ــاط الإدارة العام ــة نش ــت حصّ ــما ارتفع ــة، وك الصناع
بنحــو 0.9 نقطــة مئويــة. بالمقابــل انخفضــت حصّــة أنشــطة 
التجــارة والنقــل والمعلومــات والماليــة بنحــو 0.5 نقطــة مئويــة، وكما 

ــة. ــدار 0.8 نقطــة مئوي ــة أنشــطة الخدمــات بمق انخفضــت حصّ

الأداء الســنوي: ارتفعــت حصّــة نشــاط الإدارة العامــة والدفــاع بنحــو 
0.8 نقطــة مئويــة بــين 2018 و2019، وكــما ارتفعــت حصــة أنشــطة 
الخدمــات بنحــو 0.1 نقطــة مئويــة، مقابــل انخفــاض في حصّــة 
أنشــطة التجــارة والنقــل والمعلومــات والماليــة بنحــو 0.3 نقطــة 
مئويــة، وكــما انخفضــت حصــة الأنشــطة الإنتاجيــة بنحــو 0.6 نقطــة 
مئويــة. وعنــد النظــر إلى التحــول في البنيــة القطاعيــة خــلال العقــد 
المــاضي )أنظــر الشــكل 1-2( يتضــح أنّ هنــاك نزعــة لانخفــاض حصة 
ــة في الاقتصــاد )الزراعــة والصناعــة والتشــييد( في  الأنشــطة الإنتاجي
الناتــج المحــلي الإجــمالي لفلســطين، مــن 28.4% إلى 25.6%. كذلــك 
حــدث هنــاك انخفــاض في حصّــة نشــاط الإدارة، مقابــل توســع كبــير 

في حصــة أنشــطة التجــارة والنقــل والماليــة.
 

الإنفاق على الناتج المحي

الربــع الرابــع: انخفضــت قيمــة الناتــج المحــلي الإجــمالي بــين الربعين 
وجــاء  دولار.  مليــون   73.3 بنحــو  والرابــع 2018  الرابــع 2019 
هــذا نتيجــة تراجــع الإنفــاق الاســتهلاكي النهــائي )العــام والخــاص( 
ــادرات  ــاع الص ــل ارتف ــون دولار، مقاب ــو152.7 ملي ــتثمار بنح والاس
بنحــو 6 مليــون دولار. وترافــق هــذا مــع تراجــع في قيمــة الــواردات 
بنحــو 177.3 مليــون دولار كــما يوضــح الجــدول 1-3. ولقــد ســاهم 

شكل 1-2: التوزيع المئوي لمساهات الأنشطة الاقتصادية في 
الناتج المحي الإجالي )أسعار ثابتة، سنة الأساس 2015(

جدول 1-3: توزع التغير في الإنفاق على الناتج المحي )مليون دولار( ومساهمة مكونات 
الطلب في نمو الناتج المحي الإجالي )%(

التغير في لاستخدام النهائي
الربع الرابع مقارنة مع الربع المناظر 2018الربع الرابع مقارنة مع الربع السابق 

المساهمة في النموالقيمة المساهمة في النموالقيمة 

)0.5()21.6(18.00.4التغير في الاستهلاك الخاص

)1.5()61.9(29.70.8)+( التغير في الاستهلاك العام

)1.7()69.2(2.30.1)+( التغير في الاستثمار

70.81.86.00.1)+( التغير في الصادرات

)4.3()177.3()1.6()61.6()-( التغير في الواردات

)2.5()103.9()2.1( )81.3()+( التغير في صافي السهو والخطأ

)1.8()73.3(101.12.6الناتج المحي

الإنفــاق الاســتهلاكي النهــائي والاســتثمار )مــع صــافي الســهو والخطــأ( 
في تراجــع الناتــج المحــلي بنحــو 6.2%، بينــما أدى ارتفــاع الصــادرات 
ــبة  ــاهمة بنس ــلي والمس ــج المح ــادة النات ــواردات إلى زي ــع ال وتراج
ــو  ــغ -1.8%، وه ــين يبل ــن المعدل ــافي هذي ــو. وص ــن النم 4.4% م
ــين الربعــين  ــج المحــلي الإجــمالي في فلســطين ب ــدار تراجــع النات مق

ــا ســابقاً )أنظــر الجــدول 3-1(. المتناظريــن كــما ذكرن

أمــا بــين الربــع الرابــع 2019 والربــع الســابق عليــه فقــد ارتفعــت 
قيمــة الناتــج المحــلي الإجــمالي بنحــو 101.1 مليــون دولار.  ويوضــح 
ــين  ــو ب ــق النم ــة في تحقي ــود المختلف الجــدول 1-3 مســاهمات البن

الربعــين المتلاحقــين، الــذي بلــغ 2.6% كــما ذكرنــا ســابقاً.

ــادة المطلقــة في قيمــة الناتــج المحــلي  الأداء الســنوي: توزعــت الزي
الإجــمالي لفلســطين بــين 2018 و2019، والتــي بلغــت 148.2 مليــون 
دولار، بــين ارتفــاع في الاســتهلاك الخــاص والصــادرات بمقــدار 610.4 
والاســتثمار  الحكومــي  الاســتهلاك  في  وانخفــاض  دولار،  مليــون 
ــل الجــزء الأكــبر مــن  ــم تموي ــد ت ــون دولار. ولق ــدار 265.2 ملي بمق
هــذه الزيــادة عــبر ارتفــاع فائــض الــواردات عــلى الصــادرات بمقــدار 
66.5 مليــون دولار. ويدلــل هــذا عــلى اتســاع الهــوة بــين اســتخدام 
المــوارد وإنتاجهــا محليــاً. وتمثــل هــذه الفجــوة أبــرز مظاهــر العجــز 
في الاقتصــاد الفلســطيني: أنّ تمويــل التوســع في الاســتهلاك يتــم عــبر 

* ملاحظة: الأرقام والنسب بين الأقواس هي قيم سالبة.
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زيــادة العجــز تجــاه العــالم الخارجــي أساســاً. ويســتفاد مــن الشــكل 
1-3 أنّ الاســتهلاك )الخــاص والحكومــي( والاســتثمار ارتفعــا بنســبة 
ــواردات عــلى  ــل ارتفــع فائــض ال 45.8% بــين 2009 و2019. بالمقاب
ــام  ــول الع ــدار 25% خــلال نفــس الفــترة. ومــع حل الصــادرات بمق
2019 وصــل إجــمالي مــا يســتخدمه الاقتصــاد الفلســطيني لأغــراض 
الاســتهلاك والاســتثمار والتصديــر نحــو 153% مــما يقــوم الاقتصــاد 

بإنتاجــه محليــاً. 

الدخل القومي الإجالي

يقيــس الناتــج المحــلي الإجــمالي الإنتــاج والدخــل في بقعــة جغرافيــة 
معينــة، بغــض النظــر عــن جنســية الأشــخاص والمؤسســات الذيــن 
ــج القومــي  ــإنّ النات ــل ف ــاق. بالمقاب ــاج أو الإنف ــة الإنت قامــوا بعملي
ــة،  ــة معين ــاج وإنفــاق المواطنــين فقــط في دول الإجــمالي يقيــس إنت
ــارج  ــن خ ــل أو م ــن داخ ــم م ــرزون دخوله ــؤلاء يح ــواء كان ه س
ــة. عــلى ذلــك فــإنّ الفــرق بــين الناتــج المحــلي  حــدود هــذه الدول
ــل  ــل عوام ــافي دخ ــد “ص ــو في بن ــي ه ــل( القوم ــج )أو الدخ والنات
الإنتــاج مــن وإلى الخــارج”، أي إجــمالي الدخــول التــي يحصــل عليهــا 
مواطنــوا الدولــة مــن الخــارج مطروحــاً منهــا إجــمالي الدخــول التــي 

يحصــل عليهــا الأجانــب مــن داخــل الدولــة.

مــؤشر الناتــج المحــلي الإجــمالي قــاصر في حالــة فلســطين عــن 
إعطــاء فكــرة تقريبيــة عــن المــوارد المتاحــة للســكان. ذلــك لأنّــه لا 
يأخــذ في الحســبان القيمــة الموجبــة والعاليــة لصــافي دخــل عوامــل 
الإنتــاج مــن الخــارج، والــذي بلــغ في فلســطين نحــو 571.4 مليــون 
دولار في الربــع الرابــع و2,267.5 مليــون دولار في العــام 2019. 
وكــما يوضّــح الجــدول 1-4 فــإنّ إضافــة هــذا البنــد تجعــل الدخــل 
ــمالي  ــلي الإج ــج المح ــن النات ــلى م ــطين أع ــمالي لفلس ــي الإج القوم
ــافي  ــن ص ــن 95% م ــر م ــارة إلى أنّ أك ــدر الإش ــبة 14%. وتج بنس
دخــل العوامــل هــذا جلبتــه قــوة العمــل الفلســطينية العاملــة في 
الخــارج )في إسرائيــل أساســاً(، في حــين جــاء الباقــي مــن صــافي دخــل 

ــة في الخــارج.  الملكي

الدخل القومي الإجالي االمتاح

هــذا يعنــي مــن ناحيــة مبدئيــة أنّ الدخــل القومــي الإجــمالي مــؤشر 
ــوارد  ــلى الم ــل ع ــمالي للتدلي ــلي الإج ــج المح ــن النات ــة م ــر ملائم أك

شكل 1-3: الإنفاق على الناتج المحي الإجالي في فلسطين* 
)أسعار ثابتة، سنة الأساس 2015( )مليار دولار(

 )*( البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.

ــي  ــل القوم ــن، الدخ ــطينية. ولك ــة الفلس ــة في الحال ــنوية المتاح الس
ــار  ــه لا يأخــذ بالاعتب ــك لأنّ ــدّم صــورة ناقصــة، ذل الإجــمالي أيضــاً يق
صــافي “التحويــلات دون مقابــل” )Unrequited Transfers( التــي 
تــرد إلى الاقتصــاد مــن الخــارج. وهــذه تتضمــن المســاعدات والهدايــا 
التــي يرســلها المقيمــون في الخــارج لأهلهــم وأصدقائهــم داخــل البلــد، 
إضافــة إلى المســاعدات والهبــات مــن الخــارج للمؤسســات والهيئــات 
ــلات إلى  ــذه التحوي ــافي ه ــة ص ــت قيم ــد بلغ ــة. ولق ــة والعام الخاص
فلســطين 410.5 مليــون دولار في الربــع الرابــع و1,834.7 مليــون دولار 
ــي  ــل الدخــل القوم ــغ ينتق ــة هــذا المبل ــد إضاف ــام 2019. وعن في الع
الإجــمالي إلى مــا يعــرف باســم الدخــل القومــي الإجــمالي المتــاح     
ــن  ــن الآخري ــن المؤشري ــة م ــر ملائم ــؤشر أك ــو م )Disposable( وه
للتعبــير عــن مبلــغ المــوارد المتاحــة في الاقتصــاد. وتزيــد قيمــة الدخــل 
القومــي المتــاح الفلســطيني عــن قيمــة الناتــج المحــلي الإجــمالي 
بمقــدار يقــرب مــن 25% ســواء بالنســبة إلى المبلــغ الــكلي أو لنصيــب 

الفــرد مــن الدخــل، كــما يوضــح الجــدول 4-1.

ملاحظة: الأرقام بين الاقواس سالبة.

جدول 1-4: الناتج المحي الإجالي والدخل القومي الإجالي والدخل القومي االمتاح 
بالأسعار الثابتة )مليون دولار(

المتغير
20182019

إجمالي العامالربع الرابعالربع الثالثإجالي العامالربع الرابع

4,089.715,616.23,915.34,016.415,764.4الناتج المحي الإجالي 

691.32,505.3642.1571.42,267.5صافي دخل عوامل الإنتاج من الخارج

4,781.018,121.54,557.44,587.818,031.9الدخل القومي الإجالي

437.41,487.1484.8410.51,834.7صافي التحويلات دون مقابل

5,218.419,608.65,042.24,998.319,866.6الدخل القومي الإجالي المتاح

1,036.23,966.1969.5969.53,848.3نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي )دولار(

1,131.14,291.51,072.61,056.34,240.0نصيب الفرد من الدخل الإجمالي المتاح )دولار(

9.8 10.0 10.9 11.9 11.7 11.9 12.3 13.6 13.4 13.6 14.1

2.7 2.9 3.1 3.2 3.1 3.3 3.5 3.6 3.1 3.3 3.1
2.2 2.1 2.2 2.8 3.2 3.1 3.5

3.9 4.2 4.3 4.2

-4.6 -4.2 -4.2 -5.0 -4.5 -4.6 -5.4 -5.6 -5.4 -5.7 -5.7

-8

-4

0

4

8

12

16

20

24

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
الاستهلاك الخاص الاستهلاك الحكومي
الاستثمار صافي الصادرات من السلع والخدمات



معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني (ماس)
الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

سلطة النقد الفلسطينية
هيئة سوق رأس المال الفلسطينية

57
معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني (ماس)

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني
سلطة النقد الفلسطينية

هيئة سوق رأس المال الفلسطينية

57

5
المراقب الاقتصادي, عدد 60 / 2019

 
صندوق 1: جولة من المواجهة التجارية الفلسطينية - الإسرائيلية

ــازج في  ــل الط ــر والعج ــم البق ــوق لح ــلى س ــان ع ــان كبيرت ــيطر شركت تس
اسرائيــل، وهــما “Tnuva” و “ Dabbah”. وتقــوم هاتــان الركتــان باســتيراد 
العجــول الصغــيرة مــن الخــارج وتســمينها في مزارعهــا الخاصــة ثــم ذبحهــا 
في مســالخها الخاصــة أيضــاً وتســويقها إلى بائعــي المفــرق. ويغطــي اســتيراد 
العجــول مــن الخــارج نحــو 80% مــن حاجــة الســوق الإسرائيــلي. ولا تقــوم 
هاتــان الركتــان باســتيراد اللحــم المذبــوح نظــراً لارتفــاع التعرفــة الجمركيــة 
ــة  ــوس الديني ــراء الطق ــة وإج ــوص البيطري ــف الفح ــاع تكالي ــه وارتف علي
اليهوديــة عــلى الذبائــح مــن خــارج اسرائيــل. وأكــد تقريــر لهيئــة مكافحــة 
ــلة  ــين في السلس ــكار الركت ــوة احت ــلى ق ــل في 2016 ع ــكار في اسرائي الاحت
المتكاملــة لاســتيراد وتســمين وذبــح وتســويق اللحــم الكــوشر. وأوصى 
التقريــر وزارة الاقتصــاد والصناعــة باتخــاذ اجــراءات محــددة لتشــجيع 
المنتجــين الصغــار، والمســالخ الصغــيرة، واســتيراد اللحــم المذبــوح للحــد مــن 

ــكار وضــمان تحســن التنافســية.1 ــوة الاحت ق

انتاج اسرائيي مخصص للسوق الفلسطينية

ــود  ــا في العق ــين، نم ــين الركت ــة لهات ــبه الكامل ــيطرة ش ــش الس ــلى هام وع
القليلــة الماضيــة قطــاع أعــمال صغــير نســبياً، مــن نحــو 400 مزرعــة، 
تخصــص حــصراً في اســتيراد العجــول وتســمينها ورعايتهــا صحيــاً ومــن ثــم 
ــول  ــتيراد العج ــاع باس ــذا القط ــوم ه ــطينية. ويق ــوق الفلس ــا إلى الس بيعه
مــن الخــارج بــوزن يبلــغ نحــو 180 كــغ ومــن ثــم تســمينها إلى 600-350 
ــيكل/ ــين 11-18 ش ــتراوح ب ــعر ي ــطينيين بس ــار الفلس ــا إلى التج ــغ وبيعه ك
كــغ اعتــماداً عــلى وزن العجــل )ينخفــض الســعر مــع ارتفــاع وزن العجــل 
فــوق 450 كــغ(.2  وتشــير المصــادر الإسرائيليــة إلى أنّ التصديــر الســنوي إلى 
الســوق الفلســطينية يــتراوح بــين 120-140 ألــف عجــل بقيمــة تبلــغ نحــو 
290 مليــون دولار.3  وتغطــي هــذه المســتوردات نحــو 80-85% مــن حاجــة 

ــطينية. 4 ــوق الفلس الس

يواجــه الاســتيراد المبــاشر للعجــول الصغــيرة مــن الخــارج بهــدف تســمينها 
ــادر عــلى منافســة  ــه غــير ق ــات جمــة تجعل في الأراضي الفلســطينية صعوب
إلى  الصعوبــات  ويعــود معظــم هــذه  اسرائيــل.  المســمنة في  العجــول 
ــلى  ــل ع ــا اسرائي ــي تفرضه ــة الت ــتية والبيطري ــة واللوجس ــات الإداري العقب
الإســتيراد الفلســطيني المبــاشر مــن الخــارج وغيــاب المعاملــة بالمثــل مقارنــة 
بالمســتوردين الإسرائيليــين. يضــاف إلى ذلــك عوامــل تتعلــق بغيــاب وفــورات 
الحجــم عنــد اســتيراد التجــار الفلســطينيين المنفرديــن لعــدد محــدود مــن 
العجــول، وغيــاب البنيــة التحتيــة المناســبة للتســمين الصحــي والبيطــرة. كــما 
ــن  ــين الموردي ــة ب ــم عــبر الســنوات تأســيس شــبكة مــن التســهيلات المالي ت
الإسرائيليــين والتجــار الفلســطينيين يصعــب توفــير بدائــل لهــا عــلى المــدى 
القصــير. وهنــاك الكثــير مــن الدلائــل عــلى أنّ هامــش الربــح الــذي يتحقــق 
مــن بيــع العجــول للســوق الفلســطينية مرتفــع بشــكل كبــير. وعــلى ســبيل 
ــو 5,200  ــل نح ــن إسرائي ــتورد م ــل المس ــعر العج ــط س ــغ متوس ــال يبل المث
ــن الخــارج يصــل  ــما ســعر العجــل المســتورد م شــيكل )1,500 دولار(، بين

بالمتوســط إلى 4,800 )1,350 دولار(. 5

المقاطعة الفلسطينية 

لم تخــف الحكومــة الفلســطينية الجديــدة، منــذ اعلانهــا في نيســان 2019، أنّ 
أحــد أهــم أولوياتهــا يتمثــل في تقليــص الاعتــماد عــلى اسرائيــل عــبر تشــجيع 

1  https://www.gov.il/en/departments/news/freshbeefinspectionreport
ــويقية في وزارة  ــات التس ــرة الخدم ــر دائ ــاج مدي ــد الحج ــيد احم ــع الس ــة م مقابل  -2
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الإنتــاج المحــلي البديــل والاســتيراد المبــاشر مــن الأســواق الخارجيــة. ويبــدو 
أنّ اختيارهــا وقــع أولاً عــلى اســتيراد العجــول مــن اسرائيــل نظــرا لارتفــاع 
ــواردات  ــة ال ــمالي قيم ــن اج ــل 11% م ــذي يمث ــتيراد )ال ــذا الاس ــورة ه فات
الزراعيــة(،6 ولأنّ امكانيــة بنــاء قاعــدة للتســمين المحــلي ممكنــة مــع روابــط 
أماميــة وخلفيــة ذات مكاســب اقتصاديــة واعــدة. عــلى أنّ هــذا كان، ومــا 
ــاً دون  زال، يقتــي أنّ تتراجــع اسرائيــل عــن الإجــراءات التــي تحــول فعلي
ــطينيين.  ــار الفلس ــل التج ــن قب ــارج م ــن الخ ــول م ــاشر للعج ــتيراد المب الاس
ويبــدو أنّ الحكومــة الفلســطينية اختــارت، بعــد فشــل الطــرق الأخــرى، أنّ 

تســتخدم المقاطعــة كأداة لتحقيــق هــذا الهــدف. 

أعلنــت الحكومــة الفلســطينية في أيلــول 2019 قرارهــا بمنــع اســتيراد العجول 
مــن اسرائيــل ودعــوة التجــار المحليــين للقيــام بالاســتيراد المبــاشر. وسرعــان 
مــا بــدأ أصحــاب المــزارع الإسرائيليــة بحمــلات احتجــاج صاخبــة عــلى أبــواب 
مقــر رئيــس الحكومــة الاسرائيليــة، وبدعــوة السياســيين الإسرائيليــين للتدخل 
لإنهــاء المقاطعــة الفلســطينية. واشــتكى المزارعــون أنــه ليــس أمامهــم مجــال 
آخــر لبيــع العجــول المســمنة نظــراً لســيطرة الركتــين الاحتكاريتــين عــلى 
ــتقودهم  ــة س ــائر فادح ــم،  خس ــواشي يكلفه ــاظ بالم ــوق، وأن الاحتف الس
ــا  ــكل رأس، وم ــف ل ــهرياً للعل ــن 300 شــيكل ش ــلاس.7 فضــلاً ع ــماً للإف حت
ــو  ــواء كميــل أب ــة أنّ تدخلــت، وقــام الل ــة الإسرائيلي لبثــت المؤسســة الأمني
ركــن، منســق نشــاطات الحكومــة الإسرائيليــة في الأراضي المحتلــة، بتهديــد 
الحكومــة الفلســطينية بإجــراءات مماثلــة وبــأنّ اسرائيــل “لــن تســمح بــأي 

شــكل مــن أشــكال المقاطعــة للبضائــع الإسرائيليــة”. 8

اســتمر الوضــع عــلى هــذا الحــال غــير المســتقر حتــى أواســط الشــهر الأخــير 
ــع  ــأة بالتراج ــطينية فج ــة الفلس ــت الحكوم ــا قام ــام 2019 عندم ــن الع م
ــوق  ــل إلى الس ــن اسرائي ــل م ــول 4,000 عج ــماح بدخ ــر والس ــن الحظ ع
ــة  ــع الحكوم ــة أنّ تراج ــة الإسرائيلي ــادر الأمني ــت المص ــطينية. وادع الفلس
ــد  ــن أنّ يفق ــوف م ــبب “التخ ــاء بس ــة ج ــرار المقاطع ــن ق ــطينية ع الفلس
الجمهــور الفلســطيني صــبره إثــر ارتفــاع الأســعار”.9  ولكــن المصــادر 
ــلطات  ــع الس ــاق م ــة اتف ــاء نتيج ــر ج ــع الحظ ــدت أنّ رف ــطينية أك الفلس

ــة:10  ــود التالي ــن البن ــة تضم الإسرائيلي

ــل 	  ــل مقاب الســماح بالاســتيراد الفــوري لعــدد مــن العجــول مــن اسرائي
الافــراج الفــوري أيضــاً عــن نحــو 15 ألــف عجــل اســتوردها فلســطينيون 

مــن الخــارج وتحتجزهــا اسرائيــل في منشــآت الحجــر عــلى الحــدود.
ــير 	  ــقف غ ــطينيين بس ــام الفلس ــارج ام ــن الخ ــتيراد م ــاب الاس ــح ب فت

محــدود، واعتبــار اسرائيــل أحــد المصــادر وليــس الوحيــد.11 
موافقة اسرائيل على إقامة منشأة حجر صحي فلسطينية.	 
السماح بدخول الانتاج الفلسطيني من البيض الى السوق الاسرائيلية. 	 

المقاطعة الإسرائيلية والحظر على التصدير الفلسطيني

ــاق  ــم الاتف ــا ت ــذ م ــزم بتنفي ــل لم تلت ــأنّ اسرائي ــطينية ب ــادر الفلس ــد المص تؤك
عليــه، وربمــا يعــود هــذا إلى أنّ الســماح بتصديــر 4,000 رأس وفــر حــلاً مؤقتــاً 
ــاح  ــين الجن ــات ب ــزارع، أو بســبب خلاف ــة أصحــاب الم ــن حــدة أزم ــف م وخف
المــدني )وزارة الزراعــة( الــذي رعــى الاتفــاق والجنــاح العســكري/الأمني الــذي 
تزعمــه وزيــر “الدفــاع”، نفتــالي بينــت، والــذي رأى مصلحــة في المواجهــة عــلى 

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2019، إحصاءات التجارة الخارجية المرصودة.  -6
7-   أنظر مثلا المقالة في صحيفة “Times of Israel” بتاريخ 19 كانون أول 2019.

8   Haaretz Oct 16, 2019.
)Dec 11, 2019( نقلا عن صحيفة هاآرتز  /https://www.arab48.com 9-  موقع

10-   جعفر صدقة، وكالة أنباء وفا 18 شباط 2020.
هــذا في الواقــع أمــر ينــص عليــه “بروتوكــول باريــس” بوضــوح ولا يحتــاج الى اتفــاق   -11

ــل الى ضــمان التطبيــق الفعــلي عــلى أرض الواقــع. ــد ب جدي
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2- سوق العمل1 

ــة، حســب تعريــف الجهــاز المركــزي للإحصــاء، هــي  القــوة البري
عــدد الســكان الذيــن تزيــد أعمارهــم عــلى 15 ســنة. بلغــت القــوة 
ــع  ــة الرب ــخص نهاي ــف ش ــو 3,097.6 أل ــطين نح ــة في فلس البري
الرابــع 2019. أمّــا القــوى العاملــة، وهــي عــدد الأشــخاص العاملــين 
ــون بنشــاط عــن  ــن يبحث ــين )ولكــن فقــط الذي والأشــخاص العاطل
ــك  ــلى ذل ــخص. وع ــف ش ــغ 1,373.9 أل ــد بل ــل(، فلق ــرص العم ف
ــين يقيــس أعــداد  ــة وعــدد العامل ــين القــوى العامل ــإنّ الفــارق ب ف
الشــكل 1-2  ألــف شــخص(. ويوضّــح  )نحــو 329.6  العاطلــين 
العلاقــة بــين هــذه المتغــيرات مــع عــدد الســكان الــكلي نهايــة الربــع 

ــام 2019. ــع في الع الراب

ــوة  ــة إلى الق ــوى العامل ــبة الق ــكل )2-1( أنّ نس ــن الش ــظ م يلاح
ــة )وهــي مــا تعــرف باســم “نســبة المشــاركة”( تبلــغ نحــو  البري
44% في فلســطين. وتعــبّر هــذه النســبة عــن مــدى انخــراط الســكان 
15 ســنة فأكــر في ســوق العمــل. ونســبة المشــاركة في ســوق العمــل 
في فلســطين قريبــة مــن المعــدل العــام في منطقــة الــرق الأوســط، 
حيــث بلغــت هــذه النســبة في تركيــا مثــلاً 48%. ولكنّهــا منخفضــة 
مقارنــة مــع المســتويات العالميــة، فقــد بلغــت هــذه النســبة في دول 
أمريــكا اللاتينيــة 63%، و61% في كوريــا الجنوبيــة.2  وهــذا بالأســاس 
يعــود انخفــاض مشــاركة النســاء في ســوق العمــل في فلســطين )كــما 
تــم نقاشــه بالتفصيــل في الصنــدوق رقــم 2 في المراقــب الاقتصــادي 

الربعــي عــدد 51(.

توزيع العالة

الربــع الرابــع: ارتفــع عــدد العاملــين في فلســطين بمقــدار 2% بــين 
ــوزع  ــف.  وت ــل إلى 1,041 أل ــث 2019 ووص ــع والثال ــين الراب الربع

ــح  ــطيني 2020، مس ــاء الفلس ــزي للإحص ــاز المرك ــم: الجه ــذا القس ــام في ه ــدر الأرق مص  -1
القــوى العاملــة )تريــن أول -كانــون ثــاني، 2019(، الربــع الرابــع 2019.  رام اللــه-

. فلسطين
قاعدة بيانات البنك الدولي.  -2

أبــواب الانتخابــات الإسرائيليــة. المهــم في الأمــر أنّ الحكومــة الفلســطينية 
وجــدت نفســها مضطــرة، في أواســط الشــهر الأول مــن 2020، إلى تجاهــل 
الاتفــاق والعــودة إلى تطبيــق الحظــر عــلى اســتيراد العجــول مــن اسرائيــل ثانيــة.

ومــا لبثــت الأمــور أنّ تســارعت بعــد ذلــك، إذ أصــدر وزيــر “الدفــاع” الإسرائيــلي 
في 31 كانــون الثــاني قــراراً بحظــر تصديــر المنتجــات الزراعيــة الفلســطينية 
ــف طــن  ــة نحــو 62 أل ــي بلغــت حســب المصــادر الإسرائيلي ــل )والت إلى اسرائي
وبقيمــة 53 مليــون دولار في 2019(. وبعــد أســبوع واحــد ردت وزارة الاقتصــاد 
الفلســطينية بالمثــل وأصــدرت قــراراً يحظــر اســتيراد أربعــة أنــواع مــن البضائــع 
ــدر قيمــة  ــأة. وتق ــاه المعب ــر، والمي ــة، العصائ ــل: الخــروات، الفاكه ــن اسرائي م
ــون  ــل بنحــو 190 ملي المســتوردات الفلســطينية مــن هــذه الســلع مــن اسرائي
ــاع”  ــرار الفلســطيني أصــدرت وزارة “الدف ــالي للق ــوم الت دولار ســنوياً.12 وفي الي
الإسرائيليــة قــرارا يحظــر تصديــر البضائــع الفلســطينية إلى/أو عــبر الأردن عــلى 
ــا  ــان م ــور سرع ــن 9 شــباط 2020. ولكــن الأم ــدءاً م ــل الحظــر ب ــم تفعي أنّ يت
هــدأت إذ تــم الإعــلان بعــد أقــل مــن اســبوعين عــن التوصــل إلى اتفــاق جديــد 

بــين الطرفــين وبــأنّ “الحــرب التجاريــة” بينهــما قــد تــم تجاوزهــا. 

12  Haaretz Jan 31, 2020.

تسوية أم مجرد هدنة؟

في حكــم المؤكــد أنّ هــذه مجــرد هدنــة بــين الطرفــين وليســت نهايــة 
“للحــرب التجاريــة”. هــذا لأنّ هــدف الحكومــة الفلســطينية المعلــن 
بتقليــص الاعتــماد عــلى اسرائيــل لــه انعكاســات اقتصاديــة ليســت بالضئيلــة 
عــلى اسرائيــل خصوصــاً عــلى المــدى القصــير وفي القطاعــات التــي توســعت 
ــة  ــير الجول ــدأت تباش ــد ب ــطينية. ولق ــوق الفلس ــد إلى الس ــاً للتوري خصيص
القادمــة بالظهــور عــبر الإعلانــات المتباينــة عــن مضمــون الاتفــاق الأخــير. إذ 
ذكــر وزيــر الاقتصــاد الســيد خالــد العســيلي في بيــان صحفــي، أنّ الاتفــاق 
يتيــح للجانــب الفلســطيني اســتيراد العجــول بشــكل مبــاشر مــن مختلــف 
دول العــالم دون قيــود والاســتيراد مــن اسرائيــل وفــق الاحتيــاج، كــما يتيــح 
العمــل عــلى انشــاء مناطــق للحجــر الصحــي في الضفــة الغربيــة لاســتقبال 
المــواشي المســتوردة. بالمقابــل اقتــصر تصريــح وزيــر الدفــاع الإسرائيــلي عــلى 
أنّ رفــع الحظــر عــلى الصــادرات الفلســطينية جــاء أثــر رفــع الفلســطينيين 

للحظــر عــلى اســتيراد العجــول مــن اسرائيــل. 13

13  Times of Israel, Feb 20, 2020.

شكل 2-1: عدد السكان والقوة البشرية وعدد العاملين 
في فلسطين )الربع الرابع 2019(، ألف شخص

شكل 2-2: التوزيع النسبي للعاملين حسب مكان العمل 
وحسب القطاع في الربع الرابع 2019 )نسبة مئوية(
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هــؤلاء حســب مــكان العمــل بــين 60% في الضفــة الغربيــة و%27 
في القطــاع و13% عامــل في إسرائيــل والمســتعمرات )نحــو 135 
ألــف عامــل، و20%منهــم لا يحملــون تصاريــح عمــل(. أمّــا بالنســبة 
لتوزيــع العاملــين حســب قطــاع العمــل في الربــع الرابــع 2019، فــإنّ 
ــع هــذه  ــام، وترتف ــون في القطــاع الع ــين يعمل نحــو خُمــس العامل

النســبة إلى 36% في قطــاع غــزة )أنظــر الشــكل 2-2(.  

يعــرض الجــدول 2-1 التــوزع القطاعــي للعاملــين الفلســطينيين. 
يتضــح مــن الجــدول أنّ الفــارق الرئيس بــين التوزيع مع أو باســتثناء 
ــين في  ــز العامل ــير ترك ــل والمســتعمرات هــو بتأث ــين في إسرائي العامل
ــاك(.  ــين هن ــن العامل ــاء والتشــييد )65% م ــل في قطــاع البن إسرائي
أيضــاً يظهــر الجــدول أنّ هنــاك تباينــاً في التوزيــع النســبي للتشــغيل 
ــة  ــغيل في الضف ــبة التش ــاع نس ــاع.  إذ أنّ ارتف ــة والقط ــين الضف ب
ــه  ــزة( يقابل ــاع غ ــل 6% في قط ــر )14% مقاب ــة والمحاج في الصناع
ارتفــاع في نســبة تشــغيل عــمال قطــاع غــزة في الخدمــات )55% في 
قطــاع غــزة مقابــل 34% في الضفــة(. أخــيراً، تشــير الأرقــام إلى التــدني 
ــاء والتشــييد )%3  ــير في نســبة العاملــين في قطــاع غــزة في البن الكب
فقــط(، وهــذا يعــود عــلى الحصــار الصــارم التــي تفرضــه اسرائيــل 
عــلى دخــول مــواد البنــاء الى القطــاع )أنظــر الصنــدوق عــن القيــود 
عــلى اســتيراد المــواد ثنائيــة الاســتخدام في العــدد 57 مــن المراقــب 

الاقتصــادي الربعــي(.

الأداء الســنوي: ارتفــع عــدد العاملــين بمقــدار 6% بــين العــام 2018 
والعــام 2019 ووصــل إلى 1,010 ألــف عامــل. وتوزعــت زيــادة 
العمالــة بــين 50 ألــف عامــل في الســوق المحــلي و4 آلاف في إسرائيــل 
ــنوية  ــب الس ــلى النس ــوظ ع ــير ملح ــرأ تغ ــتعمرات.  ولم يط والمس
في توزيــع العاملــين حســب مــكان العمــل أو حســب النشــاط 
الاقتصــادي، وهــي بمجملهــا قريبــة مــن النســب التــي أشرنــا إليهــا 

ــدول 1-2. في الج

البطالة

الربــع الرابــع: بلــغ عــدد العاطلــين عــن العمــل في فلســطين 329.6 
ألــف شــخص نهايــة الربــع الرابــع 2019. أمــا معــدّل البطالــة )أي 
نســبة العاطلــين عــن العمــل إلى عــدد الأفــراد في القــوى العاملــة( 
فلقــد وصــل إلى 24% في الربــع الرابــع 2019، وهــو أدنى بنحــو 
0.2 نقطــة مئويــة عــما كان عليــه في الربــع المناظــر 2018، وبنحــو 

0.6 نقطــة مئويــة عــن الربــع الســابق. وجــاء الانخفــاض في معــدل 
البطالــة بــين الربعــين المتناظريــن نتيجــة انخفــاض البطالــة في 
ــا في قطــاع  ــل ارتفاعه ــاث، مقاب ــور والإن ــين الذك ــة ب ــة الغربي الضف

ــور )أنظــر الجــدول 2-2(. غــزة في أوســط الذك

الأداء الســنوي: بلــغ عــدد العاطلــين عــن العمــل في فلســطين 343.8 
ألــف شــخص في العــام 2019 )128.7 ألــف شــخص في الضفــة 
مقابــل 215.1 ألــف شــخص في القطــاع(. أمــا معــدل البطالــة فلقــد 
وصــل إلى 25.3% وهــو أدنى بنحــو 0.9 نقطــة مئويــة عــما كان عليــه 
في العــام 2018. وجــاء الانخفــاض في معــدل البطالــة في فلســطين بين 
العامــين نتيجــة انخفــاض معــدل البطالــة في الضفــة الغربيــة بمقــدار 
2.7 نقــاط مئويــة ليصــل إلى 14.6%، مقابــل ارتفاعــه في قطــاع غــزة 
ــة في  ــدل البطال ــل إلى 45.1%. ومع ــين ليص ــين مئويت ــدار نقطت بمق
قطــاع غــزة هــو مــن بــين أعــلى معــدلات البطالــة في العــالم، خاصــة 
ــه مــن  ــاث، إذ وصــل إلى 63.7% وهــو مــا يعنــي أن في أوســاط الإن
بــين كل عــر إنــاث مســتعدات للعمــل، أربــع منهــن فقــط يعملــن 

)أنظــر الجــدول 2-2(.

ــغ  ــباب. بل ــين الش ــاص ب ــكل خ ــزة بش ــطين مترك ــة في فلس البطال
بــين            أعمارهــم  تــتراوح  الذيــن  الشــباب  بــين  البطالــة   معــدل 
15-24 ســنة 39%، مقارنــة مــع 14% للفئــة العمرية )35-44 ســنة(، 
ــكل 3-2.  ــح الش ــما يوض ــنة( ك ــة )45-54 س ــة العمري و10% للفئ
ومــن أجــل معلومــات أكــر عــن بطالــة الشــباب راجــع الصنــدوق 
ــل” في  ــوق العم ــم الى س ــن التعلي ــباب م ــال الش ــح انتق ــن “مس ع

العــدد 47 مــن المراقــب.

مــن ناحيــة أخــرى، يلاحــظ أنّ البطالــة تنخفــض مــع ارتفــاع التعليم 
في أوســاط الذكــور، ولكــن الأمــر معكــوس عنــد الإنــاث. وهــذا يعود 
أساســاً عــلى الارتفــاع الكبــير في نســبة مشــاركة الإنــاث المتعلــمات 
في ســوق العمــل مقارنــة بالذكــور، )أنظــر الشــكل 2-4 وراجــع 
ــذي يوضــح  الصنــدوق عــن رقــم 1 في العــدد 53 مــن المراقــب وال
أنّ ارتفــاع بطالــة الإنــاث المتعلــمات مقارنــة بغــير المتعلــمات 
ــير في نســبة  ــاع الكب ــن بســبب الارتف ــن ولك ــس بســبب تعليمه لي

ــل(. مشــاركتهن في ســوق العم

النشاط الاقتصادي

العاملين في فلسطين بما فيهم العاملين 

في اسرائيل والمستعمرات

باستثناء العاملين بإسرائيل 

والمستعمرات

فلسطين فلسطين اسرائيل والمستعمرات قطاع غزةالضفة الغربية

7.16.86.97.07.0الزراعة والصيد والحراجة

14.05.813.011.711.5محاجر وصناعة تحويلية

14.32.864.617.710.8البناء والتشييد

24.921.49.221.923.8التجارة والمطاعم والفنادق

6.08.21.76.06.7النقل والتخزين والاتصالات

33.755.04.635.740.2خدمات وغيرها

100100100100100المجموع

جدول 2-1: التوزيع النسبي للعاملين في فلسطين حسب النشاط 
الاقتصادي في الربع الرابع 2019 )نسبة مئوية(



معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني (ماس)
الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

سلطة النقد الفلسطينية
هيئة سوق رأس المال الفلسطينية

57
معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني (ماس)

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني
سلطة النقد الفلسطينية

هيئة سوق رأس المال الفلسطينية

57

المراقب الاقتصادي، عدد 60 / 2019
8

الأجور

الربــع الرابــع: بلــغ متوســط الأجــر اليومــي للعاملــين مــن فلســطين 
125.6 شــيكل في الربــع الرابــع 2019. ولقــد انخفــض متوســط 
الأجــر اليومــي بشــكل ملحــوظ لكافــة العاملــين، بمقــدار 11.1 
ــة  ــك نتيج ــاء ذل ــث 2019. وج ــع والثال ــين الراب ــين الربع ــيكل ب ش
ــدار 9.7  ــة بمق ــة الغربي ــين في الضف ــر العامل ــط أج ــاض متوس انخف
شــيكل، وفي إسرائيــل والمســتعمرات بمقــدار 6.3 شــيكل، مقابــل 
ارتفاعــه في قطــاع غــزة بمقــدار 6.7 شــيكل.  ويخفــي متوســط الأجــر 

ــين: ــير ب ــن الكب ــيكل/يوم( التباي ــطين )125.6 ش في فلس
1( متوســط أجــر العاملــين في الضفــة والقطــاع مــن جهــة ومتوســط 
ــن  ــتعمرات م ــل والمس ــين في إسرائي ــة العامل ــمال الضف ــر ع أج

جهــة أخــرى.
 2( متوسط الأجر في الضفة الغربية والأجر في قطاع غزة. 

ــل  ــين في إسرائي ــام الجــدول 2-3 أنّ متوســط أجــر العامل ــير أرق تشُ
ــين في  ــر العامل ــط أج ــف متوس ــن ضع ــر م ــغ أك ــتعمرات بل والمس
الضفــة، وأربعــة أضعــاف أجــر العاملــين في قطــاع غــزة. وكــما 
تشــير الأرقــام فــإنّ متوســط الأجــر في القطــاع بلــغ 53% فقــط مــن 
ــذ  ــد أخ ــر عن ــعان أك ــان تتس ــل أنّ الهوت ــة. لا ب ــتواه في الضف مس
ــه  ــه دلال الأجــر الوســيط عوضــاً عــن المتوســط. والأجــر الوســيط ل
أفضــل مــن المتوســط لأن الأخــير يخفــي التبايــن الكبــير بــين العــمال 
ذوي الأجــر المرتفــع والأجــر المنخفــض. والأجــر الوســيط هــو الأجــر 
ــف  ــه، والنص ــلى من ــر أع ــلى أج ــين ع ــف العامل ــل نص ــذي يحص ال
الآخــر عــلى أجــر أدنى منــه )أنظــر الشــكل 2-5(. وكــما ذكرنــا ســابقاً 
أنّ متوســط الأجــر في القطــاع يبلــغ 53% مــن مســتواه في الضفــة، 
إلا أنّ وســيط الأجــر في القطــاع يبلــغ 40% فقــط مــن وســيط الأجــر 

ــة )أنظــر الجــدول 3-2(.   في الضفــة الغربي

شكل 2-3: أعداد العاملين والعاطلين عن العمل في فلسطين 
حسب الفئة العمرية )ألف شخص( )الربع الرابع 2019(

شكل 2-4: نسب العاملين والعاطلين عن العمل في فلسطين 
حسب المستوى التعليمي والجنس )الربع الرابع 2019(
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جدول 2-2: معدل البطالة بين الأفراد المشاركين في القوى العاملة في 
فلسطين حسب المنطقة والجنس )%(

20182019ر4، 2019ر3، 2019ر4، 2018المنطقة/الجنس

الضفة الغربية

13.110.611.314.612.1ذكور

27.225.924.929.325.8إناث

15.813.313.717.314.6المجموع

قطاع غزة

35.939.038.537.939.6ذكور

57.466.457.362.663.7إناث

40.945.142.743.145.1المجموع

فلسطين

20.520.320.622.421.4ذكور

38.842.338.041.941.2إناث

24.224.624.026.225.3المجموع
ملاحظــة: أرقــام الجــدول مؤسســة عــلى التعريــف الجديــد للبطالــة الــذي وضعــه الجهــاز المركــزي للإحصــاء بالتعــاون 
مــع منظمــة العمــل الدوليــة. وينــص التعريــف الضيــق الجديــد عــلى أنّ البطالــة تشــمل فقــط الأشــخاص الذيــن لم 
يعملــوا خــلال فــترة الإســناد وبحثــوا بشــكل جــدي وكانــوا مســتعدين وقادريــن عــلى العمــل. وتبعــا لهــذا تــم اســتثناء 
المحبطــين مــن البحــث عــن عمــل )الذيــن لم يســعوا للعمــل خــلال فــترة الإســناد( مــن حســاب البطالــة. وأدى اعتــماد 
مقيــاس البطالــة المنقــح إلى تغيــير بســيط في معــدل البطالــة في الضفــة الغربيــة، عــلى عكــس الأمــر في قطــاع غــزة 
حيــث كانّ التغيــير أكــبر نظــراً لانتشــار الإحبــاط مــن ايجــاد عمــل بشــكل أوســع هنــاك )انخفــاض معــدل البطالــة في 
القطــاع مــن 52.0% الى 43.2% في 2018(. قــارن بــين معــدلات المشــاركة والبطالــة حســب المنهــج القديــم والجديــد في 

الملحــق الإحصــائي في نهايــة المراقــب الاقتصــادي الحــالي مــع الملحــق الإحصــائي في العــدد 56 مــن المراقــب.
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جدول 2-3: متوسط ووسيط الأجر اليومي بالشيكل للمستخدمين 
معلومي الأجر في فلسطين )الربع الرابع 2019()شيكل(

الأجر الوسيط اليوميمتوسط الأجر اليوميمكان العمل

118.1100.0الضفة الغربية

62.640.0قطاع غزة

254.8250.8إسرائيل والمستعمرات

125.6100.0المجموع

 
الأداء الســنوي: ارتفــع متوســط الأجــر اليومــي في العــام 2019 
مقارنــة بالعــام 2018 بمقــدار 5.6 شــيكل، ليصــل إلى 128.6 شــيكل. 
وجــاء ذلــك نتيجــة ارتفــاع متوســط أجــر العاملــين في الضفــة بمقدار 
9.5 شــيكل، وفي إسرائيــل والمســتعمرات بمقــدار 11.3 شــيكل، بينــما 
ــما  ــدار 1.9 شــيكل، ك ــزة بمق ــض متوســط الأجــر في قطــاع غ انخف
ــيكل إلى  ــن 100 ش ــطين م ــي في فلس ــيط اليوم ــر الوس ــع الأج ارتف

ــين العامــين )أنظــر الجــدول 4-2(. 103.8 شــيكل ب

جدول 2-4: متوسط ووسيط الأجر اليومي بالشيكل للمستخدمين 
معلومي الأجر في فلسطين )2019-2018( )شيكل(

مكان العمل

20182019

متوسط الأجر 

اليومي

الأجر الوسيط 

اليومي

متوسط الأجر 

اليومي

الأجر الوسيط 

اليومي

109.4100118.9100الضفة الغربية

63.144.261.240قطاع غزة

243.1250254.4250إسرائيل والمستوطنات

123.0100128.6103.8المجموع

الحد الأدنى للأجور

ــل  ــن يتقاضــون أجــراً شــهرياً أق ــع: بلغــت نســبة الذي ــع الراب الرب
مــن 1,450 شــيكل )وهــو مبلــغ الحــد الأدنى للأجــور في فلســطين( 
مــن المســتخدمين بأجــر في القطــاع الخــاص في فلســطين خــلال 
الربــع الرابــع 2019 نحــو 31% )35% بــين الإنــاث، و30% بــين 
الذكــور(. كــما بلــغ متوســط الأجــر الشــهري الــذي يتقاضــاه هــؤلاء 
727 شــيكل. أمّــا عنــد المقارنــة بــين الضفــة والقطــاع فــإنّ 9% مــن 
المســتخدمين بأجــر في القطــاع الخــاص في الضفــة الغربيــة يتقاضــون 
ــر  ــزة )أنظ ــاع غ ــل 79% في قط ــد الأدنى مقاب ــن الح ــل م ــراً أق أج

ــدول 5-2(. الج

شكل 2-5: متوسط ووسيط الأجر اليومي للمستخدمين 
معلومي الأجر في فلسطين )شيكل(

جدول 2-5: عدد ومتوسط أجر العاملين بأجر والذين يتقاضون أقل من الحد الأدنى للأجر )لا تشمل 
العاملين في إسرائيل والمستوطنات( الربع الرابع 2019

عدد المستخدمين بأجر في القطاع الخاص 

)ألف شخص(

عدد المستخدمين بأجر الذين يتقاضون 

أقل من الحد الأدنى )ألف شخص(

متوسط الأجر الشهري للذين يتقاضون 

أقل من الحد الأدنى )شيكل(

كلا الجنسينإناثذكوركلا الجنسينإناثذكوركلا الجنسينإناثذكور

219462651212241,0949621,027الضفة الغربية

9723120831295666556652قطاع غزة

316693859524119718760727فلسطين

ــن يتقاضــون  ــع عــدد المســتخدمين بأجــر الذي الأداء الســنوي: ارتف
ــف  ــة 2019 إلى 109 أل ــف نهاي ــن 105 أل ــن الحــد الأدنى م ــل م أق
نهايــة 2018 )بنســبة زيــادة 4%، موزعــة بــين 17% في الضفــة 
ــور، إذ  ــين الذك ــاع هــذا ب ــز معظــم الارتف و12% في القطــاع(. وترك
ــر  ــط الأج ــغ متوس ــما بل ــا. ك ــو تقريب ــما ه ــاث ك ــدد الإن ــي ع بق

ــيكل. ــؤلاء 753 ش ــاه ه ــذي يتقاض ــهري ال الش

عالة الأطفال

ــة الأطفــال )10-17 ســنة( في الربــع  الربــع الرابــع: انخفضــت عمال
الرابــع 2019 في فلســطين مقارنــة مــع الربــع الســابق بشــكل 
ــن  ــال الذي ــدد الأطف ــمالي ع ــن اج ــت إلى 3.2% )م ــف ووصل طفي
ــع  ــع 3.3% في الرب ــة م ــنة( مقارن ــين 10-17 س ــم ب ــتراوح أعماره ت
ــل  ــة مقاب ــة الغربي ــين 4.5% في الضف الســابق. وتوزعــت النســبة ب
1.4% في قطــاع غــزة )أنظــر الصنــدوق 3 في العــدد 53 مــن المراقــب 

ــال في فلســطين(. ــة الأطف ــل حــول عمال ــن التحلي ــد م لمزي

الأداء الســنوي: ارتفعــت بشــكل طفيــف نســبة عمالــة الأطفــال في 
الضفــة الغربيــة مــن 4% إلى 4.3% بــين عامــي 2018 و2019، بينــما 
بقيــت النســبة عــلى حالهــا تقريبــا دون تبديــل في قطــاع غــزة خــلال 

نفــس الفــترة.

متوسط الأجر
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صندوق 2: العمل في اسرائيل: مكاسب على المدى القصير ومثالب على المدى الطويل

دافــع الباحــث يوهانــس أجباهــي، مــن جامعــة “هومبولــدت” في 
برلــين، عــن أطروحــة دكتــوراه بعنــوان “العوائــق عــلى حركيــة التجــارة 
والعمــل في مناطــق النــزاع: تحليــل عــلى امتــداد الاقتصــاد مــع تطبيــق 
عــلى الاقتصــاد الفلســطيني”.1  ولتبريــر اختيــار موضــوع الأطروحــة 
ــة  ــاتية المتعلق ــارات السياس ــاملة للخي ــيرات الش ــث أنّ التأث ــر الباح ذك
بالعمــل والتجــارة عــلى الاقتصــاد الفلســطيني لم تــدرس بمــا فيــه الكفايــة، 
ــل  ــت هــذا الموضــوع اعتمــدت التحلي ــي تناول وأنّ معظــم الأبحــاث الت
ــم  ــن تقدي ــز ع ــذي يعج ــكلي ال ــل ال ــلى التحلي ــصرت ع ــي أو اقت الوصف
صــورة مفصلــة للآثــار المتراكبــة والمتعــددة للخيــارات السياســاتية. وعــلى 
الرغــم مــن أنّ عنــوان الأطروحــة يذكــر اقتصــاد فلســطين، إلا أنّ التحليــل 
اقتــصر عــلى الضفــة الغربيــة حــصراً. وعــزى المؤلــف هــذا إلى أنّ الحظــر 
ــل كان شــاملاً خــلال  ــزة للعمــل في اسرائي ــال عــمال قطــاع غ ــلى انتق ع

ــل.  ــة التــي غطاهــا التحلي الفــترة الزمني

أهداف وبنية الأطروحة

سعى الباحث في أطروحته إلى تحقيق عدد من الأهداف: 
ــاذج  ــتخدامها في نم ــن اس ــة يمك ــة ومترابط ــات متكامل ــدة بيان ــر قاع أولاً، تطوي
ــاد  ــلى اقتص ــة ع ــات الاقتصادي ــار السياس ــم آث ــة لتقيي ــاكاة الرياضي المح
الضفــة الغربيــة )وهــو مــا يعــرف باســم مصفوفــة الحســاب الاجتماعــي، 
أو SAM(. ثــم تعريــف وصياغــة النمــوذج الريــاضي الــذي يصــور شروط 
ســوق العمــل في الضفــة الغربيــة، والــذي يســمح بملاحقــة آثــار التبــدلات 
السياســاتية عــلى بقيــة المتغــيرات في الاقتصــاد )أي تطويــر نمــوذج يعــرف 

بإســم CGE لاقتصــاد الضفــة الغربيــة(.
ــاً، اســتخدام قاعــدة البيانــات والنمــوذج الريــاضي لتحليــل تأثــيرات التبــدل  ثاني
في عــدد عــمال الضفــة الذيــن يعملــون في اسرائيــل عــلى اقتصــاد الضفــة 

الغربيــة في المــدى القصــير أولاً ثــم عــلى المــدى الطويــل. 2
ثالثــاً، دراســة أثــر تغيــير النظــام التجــاري الحــالي )الاتحــاد الجمــركي مــع اسرائيل( 

عــلى اقتصــاد الضفــة الغربية.  

الباحــث  خصــص  صفحــة(،   293( فصــول   10 الأطروحــة  تضمنــت 
الفصــول الثلاثــة الأولى لعــرض نظــري لمنهجيــة بنــاء مصفوفــات الحســاب 
ــع  ــل الراب ــدم الفص ــة. وق ــام الرياضي ــوازن الع ــاذج الت ــي ونم الاجتماع
ــة  ــرض لطبيع ــع ع ــة م ــة الغربي ــاد الضف ــة اقتص ــن بني ــة ع ــورة عام ص
القيــود التــي يعــاني منهــا بحكــم العلاقــة مــع اسرائيــل. الفصــلان 
اللاحقــان تــم تخصيصهــما لتطويــر مصفوفــة الحســاب الاجتماعــي وبنــاء 
النمــوذج الريــاضي الأكــر تلاؤمــاً مــع طبيعــة ســوق العمــل في الضفــة. 
ــدل  ــوذج للتب ــاكاة النم ــج المح ــة نتائ ــة اللاحق ــول الثلاث ــت الفص وتناول
ــدل  ــل، والتب ــدى القصــير والطوي ــل عــلى الم ــين في اسرائي ــدد العامل في ع
في النظــام التجــاري. أخــيراً خصــص الباحــث الفصــل العــاشر للتوصيــات 

ــاكاة. ــج المح ــوء نتائ ــلى ض ــاتية ع السياس

نتائج التحليل  

بعــد صياغــة مصفوفــة الحســاب الاجتماعــي والنمــوذج الريــاضي واختبار 
ملائمتــه تحــت الفرضيــات المختلفــة لســوق العمــل، قــام الباحــث 

1 Johanes Agbahey, ”Barriers to Trade and Labour Mobility in Conflict-Affected 
Regions: An Economy-Wide Analysis with Applications to the Palestinian 
Economy“. October 2018. https://edoc.hu-berlin.de/handle/18452/20371

لاحــظ أن الفــرق بــين المــدى القصــير والطويــل يتمثــل في تبايــن الفرضيــات التــي تحكــم   -2
أداء ســوق العمــل الفلســطيني عــلى المــدى القصــير والطويــل في النمــوذج الريــاضي. 

بالتطبيــق التجريبــي للنمــوذج )أو مــا يعــرف بإســم محــاكاة النمــوذج( 
ــة عــلى الســؤالين التاليــين: للإجاب

ــدى في حــال  ــة الم ــدى وطويل ــة قصــيرة الم ــار الاقتصادي أولاً، ماهــي الآث
ــذي  ــتوى ال ــل إلى المس ــين في اسرائي ــة العامل ــمال الضف ــدد ع ــع ع ارتف
ــاكاة  ــج المح ــرت نتائ ــة في 1999؟ أظه ــة الثاني ــل الانتفاض ــه قب كان علي
أنّ هــذا ســيترك أثــراً إيجابيــاً عــلى اقتصــاد الضفــة الغربيــة عــلى المــدى 
ــاض  ــاج، وانخف ــتهلاك والإنت ــاع الاس ــس في ارتف ــوف ينعك ــير، وس القص
ملحــوظ لمســتوى البطالــة )نتيجــة زيــادة التشــغيل في اسرائيــل وارتفــاع 
التشــغيل المحــلي أيضــاً(. وبالتقديــر الكمــي فــإنّ محــاكاة النمــوذج تتــم 
عــبر افــتراض زيــادة تشــغيل عــمال الضفــة في اسرائيــل بنســبة 36% عــن 
مســتواه في ســنة الأســاس )2011(. أدت هــذه المحــاكاة إلى انخفــاض 
معــدل البطالــة مــن 17.3% إلى 10.9%. كــما شــهد الناتــج المحــلي 
الإجــمالي للضفــة ارتفاعــاً حقيقيــاً بنســبة 3.6%، وطــرأ تحســن عــلى رفــاه 

ــط.  ــبة 5.5% بالمتوس ــلات بنس العائ

لكــن الصــورة تختلــف عــلى المــدى الطويــل، حيــث تبــدأ عــوارض “المــرض 
ــاع  ــل إلى ارتف ــل إلى اسرائي ــال العم ــؤدي انتق ــور.3  إذ ي ــدي” بالظه الهولن
الأجــور في الضفــة. ومــع تدفــق كميــات كبــيرة مــن الدخــل مــن اسرائيــل 
يــؤدي هــذا إلى تقليــص حوافــز العمــل والإنتاج في قطــاع البضائــع التبادلية 
)Tradable Goods( وانتقــال العمــل إلى القطاعــات غــير التبادليــة في 
الضفــة. ويترافــق ارتفــاع الأجــور مــع ارتفــاع في القيمــة الحقيقيــة لســعر 
الــصرف، وهــو مــا ينعكــس في تدهــور تنافســية صــادرات الضفــة الى العــالم 
ــل الى أنّ  ــدى الطوي ــلى الم ــار ع ــي للآث ــر الكم ــل التقدي ــي. وتوص الخارج
ــاج المحــلي في الضفــة ســوف ينخفــض بنســبة 2.1% بالمتوســط، وأنّ  الإنت
ــي،  ــصرف الحقيق ــاع ســعر ال ــراً بارتف ــر تأث ــة ســيكون الأك قطــاع الصناع
وأنّ الناتــج المحــلي الإجــمالي ســوف يتقلــص بنســبة 1.1%. بالمقابــل فــإنّ 
تدفــق الدخــل الإضــافي مــن اسرائيــل ســوف يســمح بمزيــد مــن الاســتهلاك 

للعائــلات وســيؤدي إلى زيــادة الرفــاه بنســبة 1.8% بالمتوســط. 

ثانيــاً، مــا هــو النظــام التجــاري الأفضــل للضفــة الغربيــة؟ قــام الباحــث 
ــع النظــام الحــالي )الاتحــاد الجمــركي  ــة م بمحــاكاة ســيناريوهين بالمقارن
مــع اسرائيــل(، الأول يتــم فيــه إلغــاء التعرفــة الجمركيــة على كافة الســلع 
المســتوردة مــن كافــة الــدول )بمــا فيهــا اسرائيــل(، والثــاني يتــم فيــه فــرض 
ــواردات  ــق بشــكل موحــد عــلى ال ــة نســبياً تطب ــة عالي ــات جمركي تعرف
مــن مختلــف الــدول، بمــا فيهــا اسرائيــل أيضــاً. توصلــت النتائــج إلى أنّ 
الســيناريو الأول هــو الأفضــل بالعلاقــة مــع صــافي الزيــادة في الرفــاه، وأنّ 
ــة  ــة الكلي ــؤشرات الاقتصادي ــة الم ــن كاف ــؤدي إلى تحس ــة ي ــاء التعرف إلغ
ــة مــن 17.3% إلى%5.9،  ــة مــع الوضــع الحــالي: انخفــاض البطال بالمقارن
وزيــادة الإنتــاج بنســبة 13.3%، وارتفــاع ايــراد الحكومــة بنســبة %6.4 
عــلى الرغــم مــن خســارة ايــرادات التعرفــة، ونمــو رفــاه العائــلات بنســبة 
ــاني  ــيناريو الث ــا الس ــة(. أم ــلات الغني ــح العائ ــز لصال ــع تحي 19.9% )م
فيترافــق مــع انخفــاض في الناتــج المحــلي الإجــمالي بنســبة 8.4% مقارنــة 
ــة  ــات تجاري ــة علاق ــل إلى أنّ اقام ــالي. ويتوصــل التحلي ــام الح ــع النظ م
ــع  ــيقود إلى وض ــلا( س ــرة مث ــارة ح ــاق تج ــل )اتف ــع اسرائي ــة م تفضيلي
ــلي  ــج المح ــاض في النات ــيقود الى انخف ــاني )س ــيناريو الث ــن الس ــل م أفض
بنســبة 3.5% فقــط(، ولكــن إلى وضــع أســوأ مــن الســيناريو الأول نظــراً 
لأنّ اسرائيــل ســتبقى الريــك التجــاري الأكــر أهميــة للضفــة الغربيــة. 
ولكــن الباحــث يعــترف بــأنّ الانفــكاك مــن الاتحــاد الجمــركي مــع اسرائيل 

ــم  ــرف باس ــذي يع ــادي ال ــرف الاقتص ــات الظ ــوارض وتبع ــرض أوفى لع ــل ع ــن أج 3-   م
“المــرض الهولنــدي” يمكــن مراجعــة المراقــب الاقتصــادي الربعــي العــدد 55.
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المراقب الاقتصادي, عدد 60 / 2019

3- المالية العامة1

الإيرادات العامة 

ــة، وإنّ لم  ــات صعب ــطينية تحدي ــة الفلس ــة الحكوم ــهدت موازن ش
تكــن غــير مســبوقة، خــلال العــام 2019. وجــاء هــذا نتيجــة توقــف 
تحويــلات المقاصــة مــن اسرائيــل خــلال الفــترة مــن شــباط وحتــى 
ــلى  ــلات ع ــف التحوي ــس توق ــي أنّ ينعك ــن الطبيع ــول. وكان م أيل
ــاع الســنة. ويمكــن  ــين أرب ــات ب ــرادات والنفق ــوزع المنتظــم للإي الت
ــأت  ــي لج ــراءات الت ــلات والإج ــف التحوي ــببات توق ــة مس مراجع
إليهــا الحكومــة للتعامــل مــع فقــدان نحــو نصــف ايراداتهــا 

ــي. ــادي الربع ــب الإقتص ــن المراق ــدد 57 م ــهرية في الع الش

الإيرادات العامة 

الربــع الرابــع: بلــغ صــافي الإيــرادات العامــة والمنــح في الربــع الرابــع 
ــاً  ــذا انخفاض ــل ه ــيكل. ويمث ــار ش ــو 4.3 ملي ــام 2019 نح ــن الع م
ــة  ــع الســابق، وارتفاعــاً بنحــو 28%، مقارن ــة بالرب بنحــو 3% مقارن
بالربــع المناظــر 2018. وجــاء الانخفــاض بشــكل رئيــس نتيجــة 
ــة المقدمــة في هــذا  التراجــع الكبــير في المنــح والمســاعدات الخارجي
ــا  ــدول 3-1(. أم ــر الج ــو 35% )أنظ ــابق، بنح ــة بالس ــع مقارن الرب
ــو  ــة نم ــق نتيج ــد تحق ــر فلق ــع المناظ ــع الرب ــة م ــاع بالمقارن الارتف
صــافي الإيــرادات العامــة بنحــو 54%، ويعــود الســبب الرئيــي 
ــه  ــم بموجب ــذي ت ــلي ال ــب الإسرائي ــع الجان ــاق م ــك إلى الاتف في ذل
تحويــل إيــرادات المقاصــة عــن الأشــهر الماضيــة مــن العــام نفســه، 
ــو 1.6 الى 3  ــن نح ــة، م ــلات المقاص ــادة تحوي ــا أدى إلى زي ــو م وه

ــار شــيكل.  ملي

جدول 3-1: المنح والمساعدات الخارجية المقدمة للحكومة 
الفلسطينية )مليون شيكل(

البيان 

20182019

الربع 
الرابع

إجالي 
العام

الربع 
الثالث

الربع 
الرابع

إجالي 
العام

679.41,840.5517.5292.41,776.4دعم الموازنة

4101,090.1278.7107.3876.3منح عربية

269.4750.0238.8185.1900.1الدول الأخرى 

)30.8(156.1571.1107.7114.7التمويل التطويري

إجمالي المنح 
والمساعدات

835.52,411.6625.2407.11,745.6

ــيكل إلى  ــون ش ــوالي 448.1 ملي ــغ بح ــادة مبل ــع الأول )2019( إع ــلال الرب ــم خ * ت
ــا    ــو م ــابقة، وه ــة س ــة أمريكي ــاب منح ــلاق حس ــة لإغ ــة الأمريكي القنصلي

انعكــس في قيمــة المنــح لدعــم المشــاريع التطويريــة التــي ظهــرت وكأنهــا تراجعــت 
بنحــو 354.4 مليــون شــيكل. 

ملاحظة: الأرقام بين الأقواس سالبة

بالمقابــل شــهد صــافي الإيــرادات العامــة ارتفاعــاً بنحــو 3% مقارنــة 
بالربــع الســابق، إلى 3.9 مليــار شــيكل. ويعــود هــذا الارتفــاع 
بشــكل رئيــي إلى ارتفــاع إيــرادات المقاصــة أيضــا بنحــو %6، 
ــلى ذات مســتواها في  ــة ع ــة المحلي ــرادات الجباي ــتقرت إي ــما اس في
الربــع الســابق، نحــو 1 مليــار شــيكل. وتحقــق هــذا نتيجــة ارتفــاع 
مصــدر البيانــات في هــذا الجــزء هــو: وزارة الماليــة، التقاريــر الماليــة الشــهرية للعــام 2019:   -1

العمليــات الماليــة – الإيــرادات والنفقــات ومصــادر التمويــل )كانــون أول، 2019(.

يمكــن أنّ يتيــح للاقتصــاد الفلســطيني خيــارات تجاريــة أفضــل وأرحــب 
عــلى المــدى الطويــل، وأنّ النمــوذج الريــاضي المطبــق يعجــز عــن التقــاط 

هــذا النــوع مــن المزايــا )ص 206(.

التوصيات

ــرص  ــادة ف ــإنّ زي ــة ف ــو في الضف ــارات النم ــرص وخي ــة ف بظــل محدودي
العمــل في اسرائيــل تترافــق مــع ارتفــاع في الرفــاه، ولكــن مــن المهــم الحــد 
مــن آثــار المــرض الهولنــدي. ويمكــن تحقيــق ذلــك بفــرض ضريبــة عــلى 
أجــور العاملــين في اسرائيــل واســتخدام حصيلــة هــذه الريبــة لتشــجيع 
الدوليــة.  الســوق  البضائــع في  تنافســية  الاســتثمار المحــلي وصيانــة 
ــن  ــل وتحــد م ــة العمــل في اسرائي ــص جاذبي ــة إلى تقل وســتؤدي الريب
ــق  ــما يتعل ــا في ــلي. أم ــة عــلى ســوق العمــل الإسرائي ــة الهيكلي الاعتمادي
ــير ســعر صرف  ــة تأث ــد عــلى أهمي ــإنّ الباحــث يؤك بالنظــام التجــاري ف
العملــة الحقيقــي عــلى السياســة التجاريــة وإلى الحاجــة للســيادة عــلى 
ــة أعــلى  ــة توفــير حماي ســعر الــصرف بالمســتقبل، كــما يشــير إلى امكاني
ــاب  ــلى حس ــيكون ع ــذا س ــن ه ــة ولك ــواد الغذائي ــة والم ــاع الزراع لقط

ــاه المســتهلكين.  رف

نتائج متوقعة ولكن منهجية متقدمة وقاعدة بيانات شاملة 

تعيــد نتائــج وتوصيــات الدراســة مــا توصلــت إليــه الدراســات الأخــرى 
مــن وجــود تعــارض )علاقــة تضاديــة( بــين تصديــر العمــل إلى اسرائيــل 
وتصديــر البضائــع والخدمــات إلى العــالم الخارجــي. التحليــل الحــالي يقول 
باختصــار أنّ الزيــادة في تصديــر العمــل إلى اسرائيــل يــؤدي إلى تحســن في 
رفــاه )اســتهلاك( العائــلات عــلى المــدى القصــير والطويــل أيضــاً، إلا أنهــا 
تقــود عــلى المــدى الطويــل إلى تقليــص النمــو الاقتصــادي نتيجــة التأثــير 
ــد  ــما تؤك ــة. ك ــة وتدهــور التنافســية الدولي ــاع الأجــور المحلي عــلى ارتف
ــة  ــدلات تعرف ــع مع ــزي )NDTR(، م ــير التميي ــاري غ ــام التج أنّ النظ
متدنيــة، هــو النظــام الأمثــل للدولــة الصغــيرة ذات المــوارد المحــدودة. 

عــلى الرغــم مــن أنّ الأطروحــة لم تتوصــل إلى نتائــج مفاجئــة أو توصيــات 
ــة نمــاذج  ــات صياغ ــة لأدبي ــة نوعي ــا تشــكل اضاف ــودة، إلا أنه غــير معه
ــي  ــاب الاجتماع ــة الحس ــطيني. إذ أنّ مصفوف ــاد الفلس ــة للإقتص رياضي
ــق  ــتخدامها في تطبي ــن اس ــي يمك ــث، والت ــا الباح ــي طوره )SAM( الت
نمــاذج اقتصاديــة بديلــة، هــي مــن الأكــر شــمولاً وتفصيــلاً التــي 
ــا 83  ــاب )منه ــن 376 حس ــون م ــة. إذ تتك ــاد الضف ــا لاقتص ــم وضعه ت
مجموعــة ســلعية و49 نشــاط و59 عامــل انتــاج(. ويحظــى القطــاع 
ــاك  ــة مجموعــات ســلعية وأربعــة نشــاطات. وهن ــا بثماني الزراعــي فيه
ــزكاة.  ــات ال ــح ولمدفوع ــة للرب ــير الهادف ــات غ ــاص للمؤسس ــاب خ حس
وتصــور المصفوفــة ســلوك العائــلات عــبر 110 مجموعــات مختلفــة.4  مــن 
ــذي وضعــه الباحــث هــو  ــكلي ال ــوازن ال ــإنّ نمــوذج الت ــة أخــرى ف ناحي
واحــد مــن أفضــل النــماذج لاقتصــاد الضفــة الغربيــة مــن جهــة التركيــز 
ــار  ــين الاعتب ــوذج بع ــذ النم ــل. إذ أخ ــوق العم ــلى س ــاص ع ــكل خ بش
تــرذم )Segmentation( ســوق العمــل الفلســطيني، ووجــود البطالــة 
 )Multiplier( وتأثــير الضــارب ،)في الاقتصــاد )في تحليــل المــدى القصــير
عــلى دخــل العــمال العاملــين في اسرائيــل. كــما وفــرت الأطروحــة مراجعــة 
ــاء مصفوفــات الحســاب الاجتماعــي ونمــاذج  وعرضــاً شــاملاً لمنهجيــة بن

ــوازن العــام.    الت

ــذه  ــي ه ــاب الاجتماع ــة الحس ــن مصفوف ــلاً م ــل تفصي ــخة أق ــث نس ــتخدم الباح اس  -4
عنــد تطبيــق النمــوذج الريــاضي الــذي قــام بصياغتــه. وتتضمــن النســخة المصغــرة 183 
ــة  ــة مصنَف ــة أسري ــع 20 مجموع ــاط، م ــلعية و36 نش ــة س ــا 84 مجموع ــاب، منه حس

ــة. ــير الاجتماعي ــن المعاي ــدد م ــل وع ــتوى الدخ ــب مس حس
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الإيــرادات الريبيــة بنســبة 7% لتصــل إلى 0.7 مليــار شــيكل، 
مقابــل انخفــاض الإيــرادات غــير الريبيــة بنحــو 13%، لتصــل إلى 

ــكل 1-3(. ــر الش ــيكل )أنظ ــار ش ــوالي 0.3 ملي ح

الأداء الســنوي: انخفــض صــافي الإيــرادات العامــة والمنــح في العــام 
ــار  ــة مــع العــام 2018، ليصــل إلى 13.5 ملي 2019 بنحــو 9% مقارن
شــيكل، نتيجــة انخفــاض كافــة بنــود الإيــرادات. إذ شــهدت المنــح 
والمســاعدات الخارجيــة انخفاضــاً ملحوظــاً بنســبة 28%، لتبلــغ 
حــوالي 1.7 مليــار شــيكل. كــما انخفضــت إيــرادات المقاصــة بنحــو 
3%، لتبلــغ حــوالي 7.9 مليــار شــيكل. وانخفضــت إيــرادات الجبايــة 
ــار شــيكل، حيــث  ــة بنحــو 10%، لتصــل مــا يقــارب 4.3 ملي المحلي
تراجعــت الإيــرادات الريبيــة بنســبة 9%، لتبلــغ حــوالي 2.7 مليــار 
ــغ  ــة بنســبة 17%، لتبل ــرادات غــير الريبي شــيكل، وتراجعــت الإي
حــوالي 1.3 مليــار شــيكل. وشــكلت الإيــرادات الريبيــة 63% مــن 
إيــرادات الجبايــة المحليــة في العــام 2019، مقابــل حصــة %29 

ــة )أنظــر الجــدول 2-3(. ــرادات غــير الريبي للإي

جدول 3-2: الإيرادات والنفقات للحكومة الفلسطينية للأعوام 
2018 و2019 )أساس نقدي(

20182019البند

14,819.513,458.9 صافي الإيرادات العامة والمنح

12,407.911,713.3إجالي صافي الإيرادات

 4,315.93,844.5الإيرادات المحلية والارجاعات الريبية

8,091.97,868.8اجمالي إيرادات المقاصة

14,142.213,353.9اجالي النفقات

5,946.65,977.3النفقات والأجور

6,220.25,920.5نفقات غير الأجور والمدفوعات المخصصة

967.31,138.2صافي الإقراض

1,008.1711.8النفقات التطويرية

النفقات العامة2 

ــع  ــع الراب ــع: ارتفــع الإنفــاق العــام الفعــلي خــلال الرب ــع الراب الرب
مــن العــام 2019 بنحــو 57%، مقارنــة بالربــع الســابق ليبلــغ حــوالي 
5 مليــار شــيكل. ونتــج هــذا عــن ارتفــاع الإنفــاق عــلى بنــد الأجــور 
والرواتــب بنحــو 91% )بمقــدار الضعــف( إلى حــوالي 2.4 مليــار 
شــيكل، ويعــود الســبب الرئيــس في هــذا الارتفــاع إلى تســديد فاتورة 
ــع، بالإضافــة إلى  الأجــور والرواتــب بشــكل كامــل خــلال هــذا الرب
تســديد حــوالي 689.8 مليــون شــيكل مــن متأخــرات الرواتــب 
ــير الأجــور  ــات غ ــما ارتفعــت نفق ــاع الســابقة. ك والأجــور في الأرب
بنحــو 48% إلى 2 مليــار شــيكل. بالمقابــل انخفــض صــافي الإقــراض 
ــع  ــة م ــا بالمقارن ــيكل. أم ــار ش ــوالي 0.3 ملي ــغ ح ــبة 23% ليبل بنس
الربــع المناظــر 2018 فلقــد ارتفــع الإنفــاق الفعــلي في الربــع الرابــع 
بنســبة 29%. وجــاء هــذا نتيجــة ارتفــاع فاتــورة الرواتــب والأجــور 
بنســبة 63%، ونفقــات غــير الأجــور بنســبة 17% وصــافي الإقــراض 

بنســبة 16%. )أنظــر الشــكل 2-3(.
قامــت وزارة الماليــة بتعديــل نظــام تســجيل بنــد الرواتــب والأجــور في الموازنــة، اذ عوضــا عــن   -2
تســجيلها في الشــهر اللاحــق عــلى دفعهــا باتــت الآن تســجل في موازنــة الشــهر ذاتــه. ونتــج عــن 
هــذا أن الربــع الرابــع 2019 شــهد تســجيل دفــع الرواتــب والأجــور 4 مــرات عوضــا عــن 3. ولقــد 
قمنــا هنــا بالاقتصــار عــلى تســجيل الرواتــب والأجــور 3 مــرات فقــط خــلال الربــع الرابــع حتــى 

تســتقيم مقارنــة النفقــات بــين أربــاع الســنة وبــين العــام 2019 والعــام الســابق.

شكل 3-1: هيكل الإيرادات العامة والمنح )مليون شيكل(

شكل 3-2: هيكل النفقات العامة )مليون شيكل(

الأداء الســنوي: انخفضــت النفقــات العامــة الفعليــة بنحــو %3 
ــار  ــوالي 13.7 ملي ــغ ح ــام 2018، لتبل ــة بالع ــام 2019 مقارن في الع
ــس  ــد نف ــاً عن ــب تقريب ــور والروات ــات الأج ــتقرت نفق ــيكل. اس ش
ــغ  ــو 1%(، لتبل ــف بنح ــاع طفي ــابق )ارتف ــام الس ــتواها في الع مس
حــوالي 6 مليــار شــيكل. كــما انخفضــت نفقــات غــير الأجــور بنحــو 
ــات  ــك انخفضــت النفق ــار شــيكل، كذل ــغ حــوالي 5.7 ملي 7%، لتبل
التطويريــة بنســبة 29%، لتبلــغ حــوالي 0.7 مليــار شــيكل. بالمقابــل 
ارتفــع صــافي الإقــراض بنســبة 18%، ليبلــغ حــوالي 1.1 مليار شــيكل، 
فيــما بلغــت المدفوعــات المخصصــة حــوالي 260.3 مليــون شــيكل، 
ــام 2018 )أنظــر  ــون شــيكل خــلال الع ــة بحــوالي 166.1 ملي مقارن

ــدول 2-3(. الج

الفائض/العجز المالي

ــح )صــافي( نحــو %85  ــة والمن ــرادات العام ــع: شــكلت الإي ــع الراب الرب
ــة  ــع. أي أنّ عجــز الموازن مــن الإنفــاق العــام الفعــلي خــلال هــذا الرب
عــلى الأســاس النقــدي بلــغ 15% خــلال الربــع الرابــع. أمــا عــلى أســاس 

الإلتــزام فلقــد كان العجــز أعــلى، نحــو 32% )أنظــر الجــدول 3-3(.
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أدت التطــورات عــلى جانبــي الإيــرادات والنفقــات العامــة الفعليــة 
خــلال الربــع الرابــع 2019، إلى عجــز في الرصيــد الــكلي قبــل المنــح 
ــار شــيكل )أو مــا نســبته 7.5% مــن  والمســاعدات بحــوالي 1.2 ملي
الناتــج المحــلي الإجــمالي(. وســاهمت المنــح والمســاعدات الخارجيــة 
في تخفيــض هــذا العجــز إلى حــوالي 0.8 مليــار شــيكل )عــلى 
الأســاس النقــدي( وهــو مــا يعــادل نحــو 4.9% مــن الناتــج المحــلي 
الإجــمالي )أنظــر الشــكل 3-3(. أمــا عجــز الرصيــد الــكلي قبــل المنــح 
والمســاعدات عــلى أســاس الالتــزام فقــد بلــغ نحــو 2 مليــار شــيكل، 

مقابــل نحــو 1.6 مليــار شــيكل بعــد المنــح والمســاعدات.

الجدول 3-3: عجز الموازنة على الأساس النقدي وأساس 
الإلتزام في الربع الرابع والعام 2019 )مليون شيكل(

البند
2019الربع الرابع 2019

التزامنقديالتزامنقدي

3,862.42,961.011,713.312,383.2الإيرادات العامة 

407.1407.11745.61745.6المنح والمساعدات الخارجية

5,021.94,921.113,747.816,863.9النفقات

الرصيد قبل المنح 
والمساعدات الخارجية

)1,159.5()1,960.1()2,034.5()4,480.7(

الرصيد بعد المنح 
والمساعدات الخارجية 

)752.4()1,553.0()288.9()2,735.1(

نسبة الإيرادات العامة 
والمنح الى النفقات )%(

%85%68%98%84

  	 الارقام بين الأقواس سالبة

الأداء الســنوي: غطــت الإيــرادات العامــة والمنــح )صــافي( نحــو %98 
مــن الإنفــاق الفعــلي في العــام 2019 )أســاس نقــدي( مقارنــة بنحــو 
105% في العــام 2018. بالمقابــل بلــغ العجــز عــلى أســاس الإلتــزام 
ــر  ــام 2018 )أنظ ــع 8% في الع ــة م ــام 2019 مقارن ــلال الع 16% خ

الجــدول 3-3(. 

ــو 2  ــاعدات نح ــح والمس ــل المن ــكلي قب ــد ال ــز في الرصي ــغ العج بل
مليــار شــيكل في العــام 2019 )مــا نســبته 3.4% مــن الناتــج المحــلي 
ــد  ــار شــيكل في العــام 2018. وق ــة بنحــو 1.7 ملي الإجــمالي(، مقارن
ســاهمت المنــح والمســاعدات الخارجيــة في تخفيــض هــذا العجــز إلى 
ــار شــيكل في العــام 2019 )عــلى الأســاس النقــدي(  حــوالي 0.3 ملي

شكل 3-3: الرصيد المالي الحكومي )أساس نقدي( 
نسبة لإجالي الناتج المحي الاسمي )%(

وهــو مــا يعــادل نحــو 0.5% مــن الناتــج المحــلي، مقارنــة بفائــض 
ــد  ــز الرصي ــا عج ــام 2018. أم ــيكل في الع ــار ش ــو 0.7 ملي ــغ نح بل
ــغ  ــد بل ــزام فق ــاس الالت ــلى أس ــاعدات ع ــح والمس ــل المن ــكلي قب ال
4.5 مليــار شــيكل في العــام 2019، مقارنــة بنحــو 3.8 مليــار شــيكل 
ــذا  ــض ه ــاعدات في تخفي ــح والمس ــاهمت المن ــام 2018، وس في الع
العجــز إلى نحــو 2.7 مليــار شــيكل في العــام 2019، مقارنــة بعجــز 

ــار شــيكل في العــام الســابق )أنظــر الجــدول 3-3(. 1.4 ملي

المتأخرات الحكومية

الربــع الرابــع: انخفضــت المتأخــرات المترتبــة عــلى الحكومــة خــلال 
الربــع الرابــع 2019 بشــكل كبــير مقارنــة بالربــع الســابق والمناظــر، 
لتبلــغ حــوالي 43.5 مليــون شــيكل، مقارنــة بنحــو 1.1 مليــار شــيكل 
في الربــع الســابق، ونحــو 804.3 مليــون شــيكل في الربــع المناظر. ولم 
تشــكل هــذه المتأخــرات ســوى حــوالي 1% مــن إجــمالي الإيــرادات 
العامــة والمنــح خــلال هــذا الربــع. وتوزعــت المتأخــرات خــلال هــذا 
ــيكل،  ــون ش ــو 490.2 ملي ــور بنح ــير الأج ــرات غ ــين متأخ ــع ب الرب
ومتأخــرات النفقــات التطويريــة 144.4 مليــون شــيكل، والإرجاعــات 
ــة  ــرات المترتب ــاض في المتأخ ــود الانخف ــيكل. ويع ــة 57.3 ش الريبي
عــلى الحكومــة خــلال هــذا الربــع نتيجــة قيــام الحكومــة بتســديد 
جــزء كبــير مــن الالتزامــات المترتبــة عليهــا، بالإضافــة إلى ســداد بعض 

جدول 3-4: المتأخرات المترتبة على الحكومة الفلسطينية
)مليون شيكل(

  	 الأرقام بين أقواس هي أرقام سالبة.

البيان
20182019

2019الربع الرابعالربع الثالثالربع الثانيالربع الأول2018الربع الرابع

19.1110.138.517.619.657.3133.0ارجاعات ضريبية

673.3)689.8(94.1476.9359.9593.6409.6الأجور والرواتب

468.91,086.5333.4556.7492.7490.21,873.0نفقات غير الأجور 

237.6294.9105.0130.8122.9144.4503.1النفقات التطويرية

67.0)45.6(108.275.127.69.9)15.4(مدفوعات مخصصة

804.32,076.6911.91,326.31,054.743.53,249.4إجمالي المتأخرات
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ــب  ــورة الأجــور والروات ــع فات ــم دف ــد ت مــن متأخــرات ســابقة. فق
بشــكل كامــل خــلال هــذا الربــع، بالإضافــة إلى ســداد حــوالي 689.8 
ــل  ــع كام ــم دف ــك ت ــن المتأخــرات الســابقة. كذل ــون شــيكل م ملي
المدفوعــات المخصصــة بالإضافــة لســداد حــوالي 45.6 مليــون شــيكل 
ــذا  ــلال ه ــة خ ــت الحكوم ــما تمكن ــد. ك ــذا البن ــرات ه ــن متأخ م
الربــع مــن ســداد نحــو 608.8 مليــون شــيكل مــن متأخــرات غــير 
الاجــور والنفقــات التطويريــة والإرجاعــات الريبيــة البالغــة نحــو 

692 مليــون شــيكل )أنظــر الجــدول 4-3(. 

الأداء الســنوي: بلــغ إجــمالي المتأخــرات المترتبــة عــلى الحكومــة في 
العــام 2019 حــوالي 3.2 مليــار شــيكل، مقارنــة مــع 2.1 مليار شــيكل 
في العــام 2018 وهــو مــا يشــكل ارتفاعــاً بنســبة 56%. وتوزعــت، 
بــين متأخــرات نفقــات غــير الأجــور بمــا يقــارب 1.9 مليــار شــيكل، 
ومتأخــرات الأجــور والرواتــب بنحــو 0.7 مليــار شــيكل، ومتأخــرات 
النفقــات التطويريــة بنصــف مليــار شــيكل، ومتأخــرات المدفوعــات 
المخصصــة والإرجاعــات الريبيــة، بحــوالي 0.2 مليــار شــيكل. وعــلى 
ذلــك بلغــت المتأخــرات الصافيــة المتراكمــة مــع نهايــة العــام 2019 
ــار دولار )أنظــر  ــا يعــادل 3.9 ملي ــار شــيكل، أو م حــوالي 14.5 ملي
الجــدول 3-4 وراجــع الصنــدوق عــن تطــور المتأخــرات 2019-2012 

في هــذا العــدد مــن المراقــب لمزيــد مــن التفصيــل(. 

جدول 3-5: الدين العام الحكومي )مليون شيكل(

* تختلف هذه النسب تختلف بشكل بسيط عند احتساب الأرقام بالدولار الأمريكي، نتيجة أثر سعر الصرف.

البيان
20182019

الربع الرابعالربع الثالثالربع الثانيالربع الأولالربع الرابع

5,034.04,668.05,628.86,200.25,451.8الدين الحكومي المحلي

4,983.34,617.35,578.26,149.65,401.2المصارف

50.750.750.650.650.6مؤسسات عامة

3,882.13,744.33,783.73,950.24,210.2الدين الحكومي الخارجي

8,916.18,412.29,412.510,150.49,662.0الدين العام الحكومي

45.341.157.337.531.6الفوائد المدفوعة

16.4%17.1%15.5%13.6%14.6%نسبة الدين العام إلى الناتج المحلي* الاسمي

الدين العام الحكومي

الربــع الرابــع: انخفــض الديــن العــام الحكومــي )مقومــاً بالشــيكل( 
نهايــة الربــع الرابــع 2019، بنحــو 5% مقارنــة بالربــع الســابق ليبلــغ 
نحــو 9.7 مليــار شــيكل. وجــاء هــذا نتيجــة انخفــاض الديــن المحــلي 
مقابــل ارتفــاع الديــن الخارجــي بنســبة 6.5%. وبلغــت فوائــد 
ــون شــيكل،  ــع حــوالي 31.6 ملي ــن المدفوعــة خــلال هــذا الرب الدي
منهــا 26.4 مليــون شــيكل فوائــد مدفوعــة عــلى الديــن المحــلي و5.2 

مليــون شــيكل عــلى الديــن الخارجــي.

الأداء الســنوي: ارتفــع الديــن العــام بنحــو 420 مليــون شــيكل بــين 
نهايــة 2019 و2018، أو بنســبة 8%، ليبلــغ حــوالي 9.7 مليار شــيكل. 
ــج المحــلي الإجــمالي الاســمي.  ــن النات ــل هــذا نحــو 16.4% م ويمث
وتــوزع الديــن بــين 56% للديــن المحــلي مقابــل نحــو 44% حصــة 
ــور  ــن تط ــدوق ع ــدول 3-5 والصن ــر الج ــي3  )أنظ ــن الخارج الدي

الديــن العــام 2012-2019 في هــذا العــدد مــن المراقــب(.

انخفضــت مديونيــة الحكومــة مقومــةً بالــدولار نهايــة الربــع الرابــع 2019 بنحــو   -3
4.1%مقارنــة بالربــع الســابق، فيــما ارتفعــت بنحــو 18% بــين نهايــة العامــين، الى حــوالي 
ــيرات  ــيكل الى تغ ــدولار وبالش ــير بال ــب التغ ــن في نس ــود التباي ــون دولار. ويع 2.8 ملي

ــيكل. ــل الش ــدولار مقاب ــعر صرف ال س

ــتناداً إلى  ــام اس ــن الع ــص الدي ــتوى وخصائ ــدوق مس ــذا الصن ــاول ه يتن
ــع  ــاول توزي ــما يتن ــهرية. ك ــة الش ــر المالي ــة -التقاري ــات وزارة المالي بيان
الديــن بــين محــلي وخارجــي والفوائــد المســتحقة عليهــما، بالإضافــة إلى 

ــة الفلســطينية.  ــلى الحكوم ــة ع المتأخــرات المترتب

الدين العام الحكومي

أظهــر الديــن الحكومــي الفلســطيني ميــلاً للاســتقرار عــلى مبلــغ يــتراوح 
بــين 2.3-2.5 مليــار دولار خــلال الفــترة 2012-2018.  ولكــن الديــن 
ارتفــع مــع نهايــة العــام 2019 ليبلــغ نحــو 2.8 مليــار دولار )9.7 مليــار 
ــمالي.  ــلي الإج ــج المح ــن النات ــو 16.4% م ــك نح ــكل بذل ــيكل(، ليش ش
وحــدث هــذا نتيجــة توقــف تحويــلات المقاصــة خــلال العــام مــما دفــع 
ــا.  ــض التزاماته ــاء ببع ــصرفي للوف ــاع الم ــن القط ــتدانة م ــة للاس الحكوم

صندوق 3:  تطور الدين العام والمتأخرات على الحكومة الفلسطينية 2019-2012

وعنــد النظــر في مكونــات الديــن الحكومــي بشــقيه، الداخــلي والخارجــي، 
ــنوات  ــلال الس ــتقراً خ ــل مس ــي ظ ــي الخارج ــن الحكوم ــر أنّ الدي يظه
الماضيــة عنــد نحــو مليــار دولار تقريبــاً، باســتثناء ارتفــاع بســيط في العــام 
ــي بقيمــة 175  ــك القطــري الوطن ــن البن ــدم م ــرض مق 2019، نتيجــة ق
مليــون دولار، ليصــل الديــن الخارجــي آنــذاك إلى نحــو 1.2 مليــار دولار.
ــلي  ــي المح ــن الحكوم ــذب الدي ــظ تذب ــك، يلاح ــن ذل ــس م ــلى العك وع
ــل  ــر التموي نظــراً لارتباطــه بالوضــع المــالي للحكومــة ومــدى تدفــق وتوف
الــلازم )خاصــة إيــرادات المقاصــة(. ويعــود نحــو 99% مــن الديــن المحــلي 
الحكومــي الى المصــارف العاملــة في فلســطين، إذ تعتمــد الحكومــة بشــكل 
أســاسي عــلى القطــاع المــصرفي لتمويــل التزاماتهــا عنــد عجــز الرصيــد الــكلي. 
ويوضــح الشــكل 1 علاقــة الارتبــاط الطرديــة بــين الديــن المحــلي الحكومــي 
والعجــز في الرصيــد الــكلي للموازنــة )بعــد المنــح والمســاعدات الخارجيــة(.
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ــن  ــد ع ــبة تزي ــلي بنس ــن مح ــين دي ــي ب ــام الحكوم ــن الع ــوزع الدي ت
النصــف، نحــو 55% بالمتوســط خــلال 2012-2019، وبنســبة تعــادل 
ــن الحكومــي  ــما يســتقطع الدي ــج المحــلي الاجــمالي، بين 9.2% مــن النات
ــمالي.  ــلي الاج ــج المح ــن النات ــبة 7.1% م ــو 45%، وبنس ــي نح الخارج

الدين الحكومي المحي

تشــكل المصــارف المصــدر الأســاسي للديــن الحكومــي المحــلي كــما ذكرنــا. 
ويتــوزع هــذا الديــن بــين قــروض، وجــاري مديــن، وقــروض هيئــة 
ــة الديــن المحــلي  ــة وزارة الماليــة. ويوضــح الجــدول 1 بني البــترول بكفال
ــه  ــأنّ معظم ــلي ب ــن المح ــف الدي ــنوات 2012-2019. ويتص ــلال الس خ
ديــن قصــير الأجــل، حيــث شــكلت القــروض بالإضافــة إلى الجــاري 
ــا  ــن نحــو 59% مــن إجــمالي الاقــتراض مــن المصــارف. يضــاف إليه مدي
ــروض قصــيرة  ــا ق ــترول )نظــراً لأنه ــة الب ــروض الممنوحــة لهيئ نســبة الق
الاجــل أيضــاً( والتــي بلغــت نحــو 19% بالمتوســط مــن إجــمالي الاقــتراض. 
بالمقابــل بلغــت حصــة القــروض طويلــة الأجــل نحــو 22% مــن إجــمالي 

ــن المصــارف )أنظــر الجــدول 1(. ــتراض م الاق

شكل )1(: تطور الدين العام والعجز في رصيد الموازنة الكي 
)مليون دولار(

جدول )1(: الدين الحكومي المحي خلال الفترة 2012-2019 )مليون دولار(

جدول )2(: توزع الدين الحكومي الخارجي 2012-2019 )مليون دولار(

 

السنة
المصــارفالدين المحي

القروض

جاري مدين
قروض هيئة البترول 

)قصيرة الاجل(
قروض مؤسسات 

عامة أخرى
نسبة الدين المحي 

الى الناتج المحي طويلة 

الاجل

قصيرة 

الاجل

20121,384.81,376.6336.6382.0480.3177.68.2%11.3

20131,267.61,253.0298.2363.1366.3225.414.6%9.4

20141,1281,114.6465.3165.7302.7180.913.4%8.1

20151,466.51,453.1674.9124.0433.5220.713.4%10.5

20161,439.81,426.2704.6112.3382.7226.613.6%9.3

20171,501.21,486.2673.0141.4424.9246.915.0%9.3

20181,337.91,324.4503.9134.1448.323813.5%8.2

20191,577.11,562.5342.2601.4315.5303.414.6%9.2

20122013201420152016201720182019

629630.1620.9618.4606564.4563.4739.1- المؤسسات العربية

522.5523.9517.4518512.4513513513صندوق الأقصى

56.857.956.95656.114.314.214.2الصندوق العربي 

175-------البنك القطري الوطني

49.748.346.644.437.537.136.236.9البنك الاسلامي للتنمية

338.5342.5347.7337.4329.8342.3339.1336.3- المؤسسات الدولية 

290.2283.6276.7269.5266.1269270.9272.7البنك الدولي

25.836.148.145.141.150.744.239بنك الاستثمار الأوروبي

3.132.72.52.32.32.12صندوق التطوير الزراعي

19.419.820.220.320.320.321.922.4صندوق الأوبك

130.3136120.2114.9108.2135.3129.2142.5- القروض الثنائية

91.99684.475.87383.779.878.2اسبانيا

33.234.630.534.135.251.649.464.3إيطاليا

5.25.45.350000الصين

1,097.81,108.61,088.81,070.71,0440.01,0420.01,031.71,217.9إجالي الدين الخارجي 
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ونظــرا لأنّ الجــزء الأكــبر مــن إيــرادات ونفقــات الحكومــة الفلســطينية 
تتــم بعملــة الشــيكل الإسرائيــلي، تعتمــد الحكومــة عــلى الاقــتراض 
بالشــيكل الإسرائيــلي، وتتجنــب الاقــتراض بالعمــلات الأخــرى، في محاولــة 
ــهيلات  ــبة التس ــت نس ــصرف. إذ بلغ ــعار ال ــات أس ــب تقلب ــا لتجن منه
ــهيلات  ــمالي التس ــن إج ــارب 73% م ــا يق ــيكل م ــة الش ــة بعمل الائتماني

ــام 2019.   ــة الع ــة نهاي ــلى الحكوم ــة ع القائم

الدين الحكومي الخارجي

يمتــاز الديــن الحكومــي الخارجــي بــأنّ معظمــه طويــل الأجــل، بعكــس الديــن 
الحكومــي المحــلي، وهــو أقــرب للمنــح والهبــات. وشــكلت نســبة الديــن 
ــل  ــام 2019. ويمي ــي في الع ــن الحكوم ــمالي الدي ــن إج ــو 44% م ــي نح الخارج
الديــن الحكومــي الخارجــي، كــما ذكــر ســابقاً إلى الاســتقرار، لكــن أزمــة أمــوال 
المقاصــة خــلال العــام 2019 أدت إلى ارتفاعــه بنســبة 18% عن الســنة الســابقة. 
وتعــود أعــلى القــروض في 2019 إلى قــرض مقــدم مــن صنــدوق الأقــصى بقيمــة 
ــون دولار.  ــة 272.7 ملي ــدولي بقيم ــك ال ــن البن ــرض م ــون دولار، وق 513 ملي

ويوضــح الجــدول 2 توزيــع الديــن الخارجــي عــلى الجهــات المختلفــة. 

الفوائد على الدين العام

ــن  ــلى الدي ــتحقة ع ــة والمس ــد المدفوع ــة الفوائ ــدول 3 قيم ــرض الج يع
الحكومــي خــلال الاعــوام 2012-2019. ويتضــح مــن الجــدول بــأنّ 

جدول )4(: المتأخرات المتراكمة خلال الفترة 2012-2019 )مليون دولار(

جدول )3(: الفوائد المدفوعة والمستحقة على الحكومة خلال الفترة 2012-2019 )مليون شيكل( 

20122013201420152016201720182019

86.5247171228.1284.1277242.7167.5الفوائد المدفوعة 

71.7223158214.7276.5273239.2148.3     الدين المحلي

14.823.613.213.447.64.83.519.2     الدين الخارجي

324.8198.6178.29296.2273.8235.2187.9-الفوائد المستحقة

306.1183.5160.5282.8269.4229169.5-     الدين المحلي

18.715.117.7913.44.46.218.4-     الدين الخارجي

الفوائد المدفوعة/ 
المستحقة )%(

-%76%86.1%127.9%95.9%101.2%103.2%89.1

20122013201420152016201720182019
إجالي المتأخرات 

المتراكمة

4.118.230.637.4344.9-128.48.939.586.0 الإرجاعات الريبية

412.6106.7156.0155.5132.0161.9133.5183.41,441.6 الاجور والرواتب

537.4176.9190.4143.2136.1131.3108.0113.91,537.2مساهمات اجتماعية

96.685.8260.4262.0312.7275.5175.5286.51,755.1استخدام السلع والخدمات

174.151.413.112.630.138.614.3110.4444.6تحويلية

1.63.15.45.47.210.55.38.046.3رأسمالية صغرى

3.05.721.6-0.9-12.93.3-21.57.9الفائدة

161.618.498.853.3121.6112.079.9140.9786.5 النفقات التطويرية

23.640.130.131.317.7142.8مدفوعات مخصصة 

1,512.3472.8771.6728.7778.9777.1575.4904.06,520.7الإجمالي

280.8237.4562.7682.1432.4425.52,620.9دفعات على متأخرات سابقة

1,512.3472.8490.8491.3216.294.9143.0478.43,899.8صافي المتأخرات المتراكمة

ــة  ــك الخاص ــة بتل ــداً مقارن ــة ج ــي متدني ــن الخارج ــلى الدي ــد ع الفوائ
ــي  ــي الخارج ــن الحكوم ــة الدي ــك إلى طبيع ــزى ذل ــلي ويع ــن المح بالدي
ــر  ــون. وتظه ــه للدي ــنة من ــروض الحس ــح والق ــرب للمن ــو أق ــذي ه ال
البيانــات انــه بالرغــم مــن ارتفــاع الديــن العــام الحكومــي خــلال العــام 
2019، إلا أن الفوائــد المدفوعــة عــلى هــذا الديــن تراجعــت خــلال نفــس 
الفــترة، نظــراً للازمــة الماليــة التــي عانــت منهــا الحكومــة )أزمــة تحويــل 
إيــرادات المقاصــة( بــا لإضافــة إلى تراجــع معــدلات الفائــدة عالميــاً. وقــد 
بلغــت الفوائــد المدفوعــة فعليــاً كنســبة مــن الفوائــد المســتحقة، خــلال 

ــلي.  ــلى المح ــوالي 88% ع ــام 2019، ح الع

الدين العام والمتأخرات المتراكمة على الحكومة

ــة الســداد عــلى الحكومــة ولكنهــا غــير  المتأخــرات هــي التزامــات واجب
مســددة، وهــي بهــذا المعنــى قريبــة الشــبه بالديــون. وتظهــر البيانــات 
ــة  ــت نهاي ــة بلغ ــلى الحكوم ــة ع ــرات المتراكم ــة المتأخ ــمية أنّ قيم الرس
العــام 2019 حــوالي 3.9 مليــار دولار. وشــكلت متأخــرات اســتخدام 
الســلع والخدمــات الجــزء الأكــبر مــن إجــمالي المتأخــرات المتراكمــة 
ــة  عــلى الحكومــة )نحــو 27%(، تلاهــا متأخــرات المســاهمات الاجتماعي
ــما  ــاً )22%( ك ــب ثالث ــور والروات ــأخرات الأج ــاءت متـ ــما ج )24%(، في
يوضــح الجــدول 4. وعــلى الرغــم مــن التراجــع في تراكــم المتأخــرات بــين 
ســنوات 2016-2018، إلا أنّ قيمتهــا تضاعفــت بحلــول نهايــة عــام 2019 

ــار شــيكل.    ــغ 3.9 ملي ــل ســت ســنوات، لتبل ــة بمســتواها قب مقارن

* تشمل متأخرات السنوات السابقة
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ــلي  ــام إلى الناتــج المح ــن الع ــبة الدي ــمية أنّ نس ــات الرس تظهــر البيان
ــة العــام 2019  ــغ مــع نهاي ــداد الفــترة لتبل الإجــمالي تراجعــت عــلى امت
مــا يقــارب مــن 16.4% )موزعــة بــين 9.2% للديــن الحكومــي المحــلي، 
و7.1% للديــن الحكومــي الخارجــي(. غــير أنّ الصــورة تتغــير عنــد أخــذ 
مبالــغ المتأخــرات بعــين الاعتبــار. إذ ترتفــع نســبة الديــن المترتــب عــلى 
الحكومــة، عنــد اضافــة المتأخــرات، لتصــل الى 39.2% مــن الناتــج المحــلي 
الإجــمالي في 2019 كــما يتضــح مــن الشــكل 2. وتجــدر الإشــارة إلى 
ــوى  ــبة القص ــلى أنّ النس ــص ع ــطيني ين ــام الفلس ــن الع ــون الدي أنّ قان

ــن هــي %40. ــا للدي المســموح به

 

       
   وسيم صافي، سلطة النقد الفلسطينية

شكل )2(: الدين العام الحكومي والمتأخرات الحكومية المتراكمة كنسبة 
من الناتج المحي الإجالي )%(

4- القطاع المالي المصرفي1 

يعمــل في فلســطين أربعــة عــر مصرفــاً، منها ســبعة محليــة. وتقدم 
هــذه المصــارف خدماتهــا مــن خــلال 370 فرعــاً ومكتبــاً، منهــا 312 
في الضفــة الغربيــة و58 في قطــاع غــزة. ارتفعــت موجــودات القطــاع 
ــع  ــة بالرب ــو 3.0% مقارن ــع 2019 بنح ــع الراب ــة الرب ــصرفي نهاي الم
الســابق، وبنحــو 10.5% مقارنــة بالربــع المناظــر مــن العــام 2018. 

لتبلــغ حــوالي 17.8 مليــار دولار )أنظــر الجــدول 1-4(. 

جدول 4-1: الميزانية المجمعة للمصارف المرخصة
في فلسطين )مليون دولار(

   

البيان*
20182019

الربع 
الرابع

الربع 
الأول

الربع 
الثاني

الربع 
الثالث

الربع 
الرابع

16,125.016,503.216,690.117,303.517,825.5إجالي الأصول

8,432.38,569.58,941.68,947.99,039.1التسهيلات الائتمانية المباشرة

الأرصدة لدى سلطة النقد 
والمصارف

3,763.73,712.93,534.53,870.54,329.1

محفظة الأوراق المالية 
والاستثمارات

1,385.51,362.21,382.11,373.71,406.4

1,582.61,711.41,620.81,883.61,939.6النقدية والمعادن الثمينة

960.91,147.21,211.11,227.71,111.2الموجودات الأخرى

16,125.016,503.216,690.117,303.517,825.5إجالي الخصوم

ودائع الجمهور )ودائع غير 
مصرفية( **

12,227.312,394.412,591.413,025.513,384.7

1,912.01,931.41,956.01,942.41,985.2حقوق الملكية

أرصدة سلطة النقد والمصارف 

)ودائع مصرفية(
1,033.61.116.81,041.71,151.31,274.2

269.5361.3363.5408.9392.5المطلوبات الأخرى

682.5699.3737.5775.5789.0المخصصات والإهلاك
* البنود في الجدول هي بالإجمالي )تشمل المخصصات(.

** الودائع غير المصرفية تشمل ودائع القطاع الخاص وودائع القطاع العام.
ــة  ــباط 2020، الميزاني ــطينية، ش ــد الفلس ــلطة النق ــم: س ــذا القس ــات في ه ــدر البيان مص  -1

المجمعــة للمصــارف، قائمــة الأربــاح والخســائر، وقاعــدة بيانــات ســلطة النقــد.

التسهيلات الائتانية

الربــع الرابــع: شــهد الربــع الرابــع 2019 ارتفــاع التســهيلات الائتمانيــة 
بنحــو 1% مقارنــة بالربــع الســابق، لتبلــغ نحــو 9,039 مليــون دولار 
)51% مــن إجــمالي موجــودات الجهــاز المــصرفي(. وجــاء هــذا التحســن 
ــادة  ــة زي ــية نتيج ــة أساس ــة بدرج ــهيلات الائتماني ــة التس في محفظ
التســهيلات الممنوحــة للقطــاع العــام بنحــو 6.5% لتبلــغ 1,558 مليون 
دولار. بالمقابــل تراجعــت التســهيلات الممنوحــة للقطــاع الخــاص 
ــون دولار. وحصــل القطــاع  ــت إلى 7,481 ملي ــف ووصل بشــكل طفي
ــة )نحــو %83  ــن التســهيلات الائتماني الخــاص عــلى حصــة الأســد م
ــما  ــام. ك ــل 17% حصــة القطــاع الع ــن إجــمالي التســهيلات(، مقاب م
ــة عــلى نحــو 90% مــن إجــمالي الائتــمان،  اســتحوذت الضفــة الغربي
مقارنــة بنحــو 10% حصّــة قطــاع غــزة. أمــا مــن حيــث نــوع الائتــمان 
ــغ  ــة لتبل ــة الائتماني ــة المحفظ ــلى هيكلي ــروض ع ــيطرت الق ــد س فق
حصتهــا نحــو 84% مــن إجــمالي التســهيلات، مقارنة بنحــو 15% حصّة 
تســهيلات الجــاري المديــن. أمّــا عــلى صعيــد العملــة، فلقــد حافظــت 
المحفظــة الائتمانيــة عــلى هيكليهــا باســتحواذ الــدولار عــلى الحصّــة 
الأكــبر بنســبة 43%، مقارنــة بنحــو 40% حصّــة الشــيكل، ونحــو %15 

حصّــة الدينــار الأردني )أنظــر الشــكل 1-4(.

ارتفعــت قيمــة التســهيلات الائتمانيــة بــين الربعــين المتلاحقــين 
بمقــدار 91.2 مليــون دولار، وتحقــق ذلــك نتيجــة ارتفاع التســهيلات 
الممنوحــة للقطــاع العــام بنســبة 7% )ما يعــادل 95.2 مليون دولار(. 
كــما ارتفعــت التســهيلات الائتمانيــة الممنوحــة لقطــاع تمويــل شراء 
ــك  ــون دولار(، كذل ــادل 55.9 ملي ــا يع ــبة 18% )م ــيارات بنس الس
ارتفعــت التســهيلات الممنوحــة لقطــاع الخدمــات بنســبة 6% )مــا 

يعــادل 53.3 مليــون دولار( كــما يوضــح الشــكل 2-4.

ــين 2018 و2019  ــة ب ــهيلات الائتماني ــت التس ــنوي: ارتفع الأداء الس
ــاع التســهيلات الممنوحــة للقطــاع الخــاص  بنحــو 7%، نتيجــة لارتف
بنحــو 5%، وارتفاعهــا للقطــاع العــام بشــكل ملحــوظ، بنســبة %18.
ــد ارتفعــت قيمــة  ــكل هــذه التســهيلات، فق ــق بهي ــما يتعل ــا في أمّ
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ــن  ــاري المدي ــهيلات الج ــع تس ــل تراج ــبة 9%، مقاب ــروض بنس الق
بنســبة 3%. وعــلى مســتوى العملــة، شــهدت التســهيلات الائتمانيــة 
بالشــيكل ارتفاعــاً ملحوظــاً بنســبة 18%، وبالدينــار بنســبة %4 
والعمــلات الأخــرى بنســبة 5%، بينــما تراجعــت التســهيلات بالدولار 
بنســبة 0.2%.  وقــد شــكلت التســهيلات الائتمانيــة نحــو 53% مــن 
ــل 52% في  ــام 2019 مقاب ــمي في الع ــمالي الإس ــلي الإج ــج المح النات
العــام 2018. ولقــد شــهدت هــذه النســبة ارتفاعــاً مســتمراً خــلال 
الســنوات الماضيــة، وكانــت لا تزيــد عــلى 42% نهايــة العــام 2015.

القروض المتعثرة 

ــاً في  ــام 2019 ارتفاع ــن الع ــع م ــع الراب ــهد الرب ــع: ش ــع الراب الرب
مســتوى القــروض المتعــرة لــدى القطــاع المــصرفي بنســبة 3% )مــا 
يعــادل 11 مليــون دولار( مقارنــة بالربــع الســابق. ووصــل الرصيــد 
ــا  ــو م ــون دولار، وه ــو 358.6 ملي ــرة نح ــروض المتع ــمالي للق الإج

ــروض )أنظــر الشــكل 3-4(. ــن إجــمالي الق ــادل 4% م يع
 

ــة،  ــارة العام ــاع التج ــين 29% في قط ــرة ب ــروض المتع ــت الق توزع
لقطــاع   %16 ونحــو  والإنشــاءات،  العقــارات  قطــاع  في  و%21 
القــروض الاســتهلاكية، وتوزعــت النســبة المتبقيــة )34%( عــلى 
ــروض  ــوزع الق ــوص ت ــا بخص ــرى. أم ــة الأخ ــات الاقتصادي القطاع
ــي  ــات أن ثلث ــرت البيان ــد أظه ــر، فق ــترة التع ــب ف ــرة بحس المتع
ــة  ــصرفي )66%( مصنف ــاع الم ــدى القط ــاً ل ــرة تقريب ــروض المتع الق
ــن  ــة 12% م ــروض دون النموذجي ــكلت الق ــين ش ــائر، في ح كخس
ــا  ــكوك في تحصيله ــروض المش ــا الق ــرة، أم ــروض المتع ــمالي الق إج

شــكلت نحــو %22.2

في مســتوى  حــاداً  ارتفاعــاً  العــام 2019  الســنوي: شــهد  الأداء 
القــروض المتعــرة لــدى القطــاع المــصرفي بنســبة 40% )مــا يعــادل 
102.2 مليــون دولار( مقارنــة بالعــام 2018، لتصــل قيمتهــا إلى 
358.6 مليــون دولار مقارنــة بنحــو 278 مليــون في العــام 2018.

الأرصدة لدى سلطة النقد والمصارف 

الربــع الرابــع: ســجلت الأرصــدة لــدى ســلطة النقــد والمصــارف نمــواً 
للربــع الثــاني عــلى التــوالي، إذ ارتفعــت بنســبة 12% مقارنــة بالربــع 
الســابق لتبلــغ 4,328.1 مليــون دولار. وجــاء هــذا نتيجــة نمــو 
ــدى المصــارف في الخــارج بنســبة 10%، ونمــو الأرصــدة  الأرصــدة ل
لــدى ســلطة النقــد بنســبة 17%، ونمــو الأرصــدة بــين المصــارف في 

فلســطين بنســبة 2% )أنظــر الشــكل 4-4(.

ــارف  ــد والمص ــلطة النق ــدى س ــدة ل ــجلت الأرص ــنوي: س الأداء الس
ــة  ــبة 15% مقارن ــت بنس ــام 2019، إذ ارتفع ــاً في الع ــوا ملحوظ نم
بالعــام 2018، وجــاء هــذا نتيجــة نمــو الأرصــدة لــدى المصــارف في 
ــد بنســبة  ــدى ســلطة النق الخــارج بنســبة 15%، ونمــو الأرصــدة ل

ــبة %10. ــطين بنس ــارف في فلس ــين المص ــدة ب ــو الأرص 16%، ونم

 

2-  تصنــف القــروض بحســب فــترات التعــر تبعــا لتعليــمات ســلطة النقــد إلى )1( التســهيلات 
ــدة 91 إلى 180  ــات عــلى موعــد ســدادها م ــي ف ــة وهــي التســهيلات الت دون النموذجي
يومــا )2( التســهيلات المشــكوك في تحصيلهــا وهــي تلــك التــي فــات عــلى موعــد تســديدها 
ــات عــلى موعــد  ــي ف ــك التســهيلات الت ــا )3( الخســائر وهــي تل مــدة 181 إلى 360 يوم

ســدادها 360 يومــاً فأكــر.

شكل 4-1: إجالي التسهيلات الائتانية المباشرة )مليون دولار(

شكل 4-2: توزيع التسهيلات الائتانية بحسب القطاع )نسبة مئوية(

شكل 4-3: الرصيد الإجالي للقروض المتعثرة )مليون دولار(، 
ونسبتها من إجالي القروض )نسبة مئوية(

الودائع

ــون  ــي المك ــة( ه ــير المصرفي ــة وغ ــع )المصرفي ــع: الودائ ــع الراب الرب
ــع  ــت إلى 82% في الرب ــبة وصل ــات، بنس ــب المطلوب ــم في جان الأه
الودائــع  ارتفاعــاً في إجــمالي  الربــع  الرابــع 2019. شــهد هــذا 
ــار دولار.  ــع الســابق ليصــل إلى 14.7 ملي ــة بالرب بنســبة 3% مقارن

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

قطاع 
خاص 

قطاع عام قروض جاري مدین تمویل 
تأجیري

دولار شیكل دینار 
أردني

عملات 
أخرى

الجهة المستفیدة النوع العملة

2018، 4ر 2019، 3ر 2019، 4ر

0 5 10 15 20

القطاع العام

تمویل السلع الاستهلاكیة

العقارات والانشاءات

التجارة الداخلیة والخارجیة

الخدمات

الصناعة والتعدین

تمویل شراء السیارات

أخرى

2018، 4ر 2019، 3ر 2019، 4ر

190.4 238.9 260.8 256.4 278.0 321.3 347.6 358.6
2.3

2.9 3.1 3.0 3.2
3.6 3.9 4.0

0.0

1.0

2.0

3.0

4.0

5.0

0

100

200

300

400

1ر 2ر 3ر 4ر 1ر 2ر 3ر 4ر

2018 2019

ملیون دولارنسبة مئویة

القروض المتعثرة القروض المتعثرة الى اجمالي القروض 



معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني (ماس)
الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

سلطة النقد الفلسطينية
هيئة سوق رأس المال الفلسطينية

57
معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني (ماس)

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني
سلطة النقد الفلسطينية

هيئة سوق رأس المال الفلسطينية

57

19
المراقب الاقتصادي, عدد 60 / 2019

شكل 4-4: هيكل أرصدة سلطة النقد والمصارف )نسبة مئوية( اســتحوذت ودائــع الجمهــور عــلى نحــو 91% مــن إجــمالي الودائــع 
ودائــع  تركــز  اســتمرار  البيانــات  الربــع. وتظهــر  خــلال هــذا 
الجمهــور في الضفــة الغربيــة )بنســبة 90% مــن الإجــمالي( مقابــل 
10% في قطــاع غــزة. كــما بلغــت حصّــة القطــاع الخــاص 96% مــن 
هــذه الودائــع، مقابــل 4% للقطــاع العــام. واســتحوذ الــدولار عــلى 
ــو %22  ــيكل، ونح ــل 36% للش ــور، مقاب ــع الجمه ــن ودائ 39% م
للدينــار الأردني، ونحــو 3% لباقــي العمــلات. أخــيراً، شــكلت الودائــع 
ــت  ــما بلغ ــور، في ــع الجمه ــمالي ودائ ــن إج ــو 36% م ــة نح الجاري
حصّــة ودائــع التوفــير والآجلــة نحــو 33% و31% مــن إجــمالي 

ــكل 5-4(. ــر الش ــوالي )أنظ ــلى الت ــور ع ــع الجمه ودائ
 

ــو %11  ــام 2019 بنح ــع في الع ــمالي الودائ ــع إج ــنوي: ارتف الأداء الس
مقارنــة بالعــام 2018. ولم يطــرأ تغيــير جوهــري عــلى توزيــع الودائــع 
بــين القطــاع العــام والخــاص، أو توزعهــا بحســب العمــلات، أو توزعهــا 
الجغــرافي بــين الضفــة والقطــاع، أو توزعهــا حســب نــوع الوديعــة. وقد 
ــج المحــلي الإجــمالي  ــع الجمهــور نحــو 78.5% مــن النات شــكلت ودائ

الاســمي نهايــة العــام 2019 مقارنــة بنحــو 75.1% في العــام 2018.

أرباح المصارف 

الربــع الرابــع: شــهد صــافي دخــل المصــارف في نهايــة الربــع الرابــع 
ــغ  ــع الســابق ليبل ــة بالرب مــن العــام 2019 نمــواً بنســبة 2% مقارن
ــن  ــم م ــلى الرغ ــو ع ــزى ســبب النم ــون دولار. ويع نحــو 40.2 ملي
ــبر  ــكل أك ــات بش ــع النفق ــبة 3% إلى تراج ــرادات بنس ــع الإي تراج

ــدول 2-4(.  ــر الج ــبة 4% )أنظ بنس

الأداء الســنوي: شــهد صــافي دخــل المصــارف في العــام 2019 تراجعــاً 
حــاداً بنســبة 11% مقارنــة بالعــام 2018 ليبلــغ نحــو 164.2 مليــون 
دولار. ويعــزى ســبب التراجــع إلى نمــو النفقــات بوتــيرة أعــلى مــن 
النمــو في الإيــرادات، إذ ارتفعــت النفقــات بنحــو 9% مقابــل ارتفــاع 

بنحــو 5% في الإيــرادات )أنظــر الجــدول 2-4(.

شكل 4-5: توزيع ودائع الجمهور )مليون دولار(

جدول 4-2: مصادر الإيرادات والإنفاق للمصارف المرخصة )مليون دولار(

*بنــد أخــرى يشــمل الإيــرادات والنفقــات مــن أوراق الديــن الماليــة والاســتثمارات، وعمليــات تبديــل وتقييــم العمــلات الأجنبيــة، 

وعمليــات بنــود خــارج الميزانيــة، والنفقــات والدخــول التشــغيلية الأخــرى، إضافــة للمخصصــات.

البند
20182019

السنةالربع الرابعالربع الثالثالربع الثانيالربع الأولالسنةالربع الرابع

228.4892.3230.9234.6238.7231.7935.9الإيرادات

164.2642.4163.1166.0171.9169.6670.6الفائدة المقبوضة

31.1126.430.632.332.735.2130.8إيرادات العمولات

33.1123.537.236.334.126.9134.5إيرادات أخرى*

180.0707.6183.2200.7199.3191.5774.7النفقات

36.2127.933.036.737.238.7145.6الفوائد المدفوعة

2.411.43.03.03.44.013.4مصاريف العمولات

18.877.123.931.535.523.0113.9نفقات أخرى

109.7438.7110.6109.6113.6116.5450.3النفقات التشغيلية

12.852.512.719.99.69.351.5الرائب

48.4184.647.733.939.440.2164.2صافي الدخل
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متوسط أسعار الفائدة على الإيداع والإقراض 

الربــع الرابــع: شــهد متوســط أســعار الفائــدة عــلى الإقــراض ميــلاً للهبــوط 
ــة  ــام 2019 مقارن ــن الع ــع م ــع الراب ــلال الرب ــيكل خ ــار والش ــلى الدين ع
بالربــع الســابق، ليصــل إلى نحــو 6.79% و6.99% عــلى التــوالي، بينــما 
ارتفعــت فائــدة الإقــراض بعملــة الــدولار إلى نحــو 5.94%. عــلى الجانــب 
ــلاً للهبــوط عــلى  الآخــر، ســجل متوســط أســعار الفائــدة عــلى الإيــداع مي
كافــة العمــلات، ليصــل إلى نحــو 2.97% و2.83% و2.39% للدينــار والدولار 
ــين  ــاع الهامــش ب ــب. وأدت هــذه التغــيرات إلى ارتف والشــيكل عــلى الترتي
أســعار الفائــدة عــلى التســهيلات والودائــع عــلى عملــة الــدولار والشــيكل 
ــة  ــة إلى 3.11 نقطــة مئوي ــع الســابق، مــن 2.82 نقطــة مئوي ــة بالرب مقارن
بالنســبة للــدولار، ومــن 4.17 إلى 4.60 نقطــة مئويــة للشــيكل. في المقابــل 
بقــي الهامــش بــين أســعار الفائــدة عــلى التســهيلات والودائــع ثابتــاً لعملــة 

ــة )أنظــر الجــدول 3-4(. ــار عنــد 3.82 نقطــة مئوي الدين

الأداء الســنوي: شــهد متوســط أســعار الفائــدة عــلى الإقــراض ميــلاً للصعود 
عــلى الدينــار والــدولار خــلال العــام 2019 مقارنــة بالعــام الســابق، ليصــل 
إلى 6.84% و5.93% عــلى التــوالي، بينــما انخفضــت فائــدة الإقــراض بعملــة 
ــب الآخــر، ســجل متوســط أســعار  الشــيكل إلى نحــو 7.07%. عــلى الجان
الفائــدة عــلى الإيــداع ميــلاً للصعــود أيضــاً عــلى كافــة العمــلات، ليصــل إلى 
نحــو 3.21% و2.85% و2.52% للدينــار والــدولار والشــيكل عــلى الترتيــب. 
ــلى  ــدة ع ــعار الفائ ــين أس ــش ب ــاض الهام ــيرات إلى انخف ــذه التغ وأدت ه
التســهيلات والودائــع عــلى كافــة العمــلات مقارنــة بالعــام الســابق، مــن 
3.61 نقطــة مئويــة إلى 3.08 نقطــة مئويــة بالنســبة للــدولار، ومــن 5.07 
إلى 4.55 نقطــة مئويــة للشــيكل. أخــيراً، مــن 3.91 نقطــة مئويــة إلى 3.64 

نقطــة مئويــة بالنســبة للدينــار الأردني )أنظــر الجــدول 3-4(.

حركة تقاص الشيكات

ــع: ارتفعــت قيمــة الشــيكات المقدمــة للتقــاص بنســبة %6  ــع الراب الرب
نهايــة الربــع الرابــع 2019 مقارنــة بالربــع الســابق لتصــل إلى نحــو 
ــين 95% في الضفــة و5% في القطــاع(.  ــون دولار )موزعــة ب 3,405.8 ملي
وبالمقارنــة مــع الربــع المناظــر ارتفعــت القيمــة أيضــا بنســبة %5 )%6 

ــاع(. ــع في القط ــة و13% تراج ــة الغربي ــو في الضف نم

الأداء الســنوي: ارتفعــت قيمــة الشــيكات المقدمــة للتقــاص في العــام 2019 
مقارنــة بالعــام الســابق بنســبة ضئيلــة بلغــت نحــو 0.3%، لتصــل إلى نحــو 

12,766.4 مليــون دولار )موزعــة بــين 94% في الضفــة و6% في القطــاع(.

الشيكات المعادة
الربــع الرابــع: شــهدت قيمــة الشــيكات المعــادة تراجعــاً طفيفــاً بنحــو 
ــة  ــو 15% مقارن ــا بنح ــل نموه ــابق، مقاب ــع الس ــة بالرب 0.2% مقارن

جدول 4-3: متوسط الفوائد الدائنة والمدينة بالعملات المختلفة 

الفترة
الهامش )نقطة مئوية(شيكلدولار أمريكيدينار أردني

شيكلدولاردينارالقروضالودائعالقروضالودائعالقروضالودائع

20182.576.482.275.872.077.143.913.615.07

20193.216.842.855.932.527.073.643.084.55

3.366.662.845.872.447.233.303.034.79الربع الأول

3.276.862.746.102.387.033.603.364.65الربع الثاني

3.247.063.005.822.877.043.822.824.17الربع الثالث

2.976.792.835.942.396.993.823.114.60الربع الرابع

ــت  ــد تراجع ــون دولار. فق ــر، لتســجل نحــو 335.9 ملي ــع المناظ بالرب
ــل  ــون دولار(، في المقاب ــة بنســبة 1% )إلى 317.4 ملي في الضفــة الغربي
ــك  ــون دولار(. كذل ارتفعــت في قطــاع غــزة بنســبة 7% )إلى 18.5 ملي
انخفضــت قيمــة الشــيكات المعــادة كنســبة مــن إجــمالي قيمــة 
ــام 2019  ــن الع ــع م ــع الراب ــلال الرب ــاص خ ــة للتق ــيكات المقدم الش
لتصــل إلى 9.9% مقارنــة بنحــو 10.5% في الربــع الســابق، ونحــو %9.0 
في الربــع المناظــر )أنظــر الشــكل 4-6 وراجــع الصنــدوق “ الشــيكات 
المعــادة: 1 مــن كل 9 شــيكات” في العــدد 53 مــن المراقــب الاقتصادي(. 

ــام 2019  ــادة في الع ــيكات المع ــة الش ــهدت قيم ــنوي: ش الأداء الس
ــو  ــغ نح ــابق، لتبل ــام الس ــة بالع ــو 14% مقارن ــاداً بنح ــاً ح ارتفاع
1,277.7 مليــون دولار، وذلــك نتيجــة نموهــا بشــكل كبــير في الضفــة 
ــا في قطــاع غــزة بنحــو %24. ــل تراجعه ــة بنحــو 17% مقاب الغربي

وبلــغ متوســط قيمــة الشــيكات المعــادة كنســبة مــن إجــمالي 
الشــيكات المقدمــة للتقــاص في العــام 2019 نحــو 10%، وهــو 
ــة عــن متوســطها في العــام 2018. ارتفــاع بمقــدار 1.2 نقطــة مئوي

 
شركات الإقراض المتخصصة 

الربــع الرابــع: شــهد إجــمالي موجــودات شركات الإقــراض المتخصصــة نهايــة 
الربــع الرابــع 2019 نمــواً بنســبة 27% مقارنــة بالربــع الســابق ليبلــغ 326.2 
مليــون دولار. وجــاء هــذا الارتفــاع نتيجــة لنمــو جميــع بنــود الموجــودات، 
بمــا فيهــا محفظــة القــروض الإســلامية )31.4 مليــون دولار( والقــروض 
دولار( وصــافي  مليــون   10.3( والودائــع  دولار(  مليــون   6.5( التجاريــة 
الأصــول )20 مليــون دولار(. وتوزعــت أصــول هــذه الــركات بــين قــروض 
تجاريــة بنســبة 56% وقــروض إســلامية بنســبة 14%، وودائع بنســبة %13. 
ــة  ــع الرابــع مقارن وســجلت المحفظــة الائتمانيــة نمــوا بنســبة 23% في الرب

بالربــع الســابق، وبلغــت 262.5 مليــون دولار )أنظــر الجــدول 4-4(.

ســيطرت القــروض الممنوحــة للقطــاع العقــاري عــلى الحصــة الأكــبر 
ــاً )مــا نســبته %33(،  ــث تقريب مــن هــذا الائتــمان، بمقــدار الثل
ثــم القطــاع التجــاري بنحــو 28%، تــلاه كل مــن القطــاع الزراعــي 

ــما. ــكل منه ــة بحــوالي 11% ل ــات العام وقطــاع الخدم

الأداء الســنوي: شــهد إجــمالي موجودات شركات الإقــراض المتخصصة 
نمــواً بنســبة 51% بــين نهايــة العــام 2018 والعــام 2019. وســجلت 
المحفظــة الائتمانيــة نمــواً بنســبة 28% خــلال نفــس الفــترة. وتركــز 
النمــو في الضفــة مقابــل تراجــع في قيمــة القــروض في القطــاع. أمــا 
ــن %2  ــرب م ــبة تق ــع بنس ــد ارتف ــين فلق ــدد المقترض ــبة لع بالنس
ليصــل الى 75.4 ألــف مقــترض نشــط. كــما ارتفــع عــدد الموظفــين 

بنســبة 33% بــين نهايــة العامــين ليصــل إلى 910 موظــف.
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أصــدر مكتــب المفــوض الســامي لحقــوق الإنســان في تريــن الثــاني 2019 
تقريــراً عــن “شركات الأعــمال التــي تقــوم بأنشــطة تجاريــة محــددة ترتبــط 
ــاء هــذا  ــة”.1 وج ــة في الأراضي الفلســطينية المحتل بالمســتعمرات الإسرائيلي
التقريــر بنــاءاً عــلى تكليــف للمكتــب مــن مجلــس حقــوق الإنســان التابــع 
للأمــم المتحــدة، في آذار 2016 ينــص عــلى إصــدار قاعــدة بيانــات عــن كافــة 
ــة.  الــركات التــي تقــوم بنشــاطات معينــة في الأراضي الفلســطينية المحتل
ــات  ــر احتجاج ــبرر، وإث ــير م ــل وغ ــير طوي ــد تأخ ــر بع ــر التقري ــم ن وت

ومخــاوف مــن الحفــاظ عليــه في الخزائــن المغلقــة. 2

وكان المكتــب قــد أصــدر في آذار 2018، وأثنــاء ولايــة المفــوض الســامي 
الســابق لحقــوق الإنســان، الســيد زيــد رعــد الحســين، تقريــراً تــم فيــه 
تحديــد منهجيــة العمــل لوضــع قاعــدة البيانــات عــن الــركات العاملــة 
في المســتعمرات. وذكــر هــذا التقريــر أنّ المكتــب حصــل عــلى معلومــات 
تشــير إلى أنّ عــدد الــركات المتورطــة في مثــل هــذه العلاقــات يبلــغ 321 
ــن  ــط م ــة فق ــت إلى أنّ 206 شرك ــب توصل ــاث المكت ــن أبح ــة. ولك شرك
هــذا العــدد هــي التــي تســتوجب “مزيــداً مــن الدراســة والتمحيــص”. 
وذكــر التقريــر أيضــاً أنــه يتوجــب الاتصــال مــع هــذه الــركات لتأكيــد 
ــات، وأنّ  ــك العلاق ــة تل ــد طبيع ــتعمرات ولتحدي ــا بالمس ــي علاقته أو نف
ــاءاً عــلى ردود الــركات والمعلومــات المســتجدة إصــدار قاعــدة  ــم بن يت

بيانــات بأســماء الــركات المتورطــة.

المنهجية 

حــددت لجنــة لتقــي الحقائــق مــن الخــبراء الدوليــين نوعيــة النشــاطات 
التــي تقــوم بهــا الــركات في المســتعمرات والتــي تثــير قلقــاً خاصــاً فيــما 
يتعلــق بحقــوق الإنســان في الأراضي الفلســطينية، بمــا فيهــا القــدس 
الرقيــة. وبلــغ عــدد هــذه 10 نشــاطات. واقتــصر بحــث مكتــب 
ــد أو  ــأداء واح ــوم ب ــي تق ــركات الت ــلى ال ــصراً ع ــامي ح ــوض الس المف
أكــر مــن هــذه النشــاطات العــر في المســتعمرات. والنشــاطات العــر 

ــة: ــة هــي التالي المعني

1-https://www.un.org/unispal/wp-content/uploads/2020/02/A.HRC_.43.71.pdf
ــوق  ــالة مفتوحــة الى المفوضــة الســامية لحق ــة رس ــة بكتاب ــة وجمعي 2-  قامــت 103 منظم

ــر: ــر. أنظ ــر التقري ــلى ن ــا ع ــا فيه ــول 2019، تحثه ــان، في 29 أيل الإنس
https://waronwant.org/more-100-organisations-call-release-un-data-
base-businesses-engaged-activities-israeli-settlements

صندوق 4: مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان يعلن أساء 112 شركة تدعم 
استدامة المستعمرات

جدول 4-4: بيانات شركات الإقراض المتخصصة

الفترة

20182019

الربع 
الرابع 

الربع 
الأول

الربع 
الثاني

الربع 
الثالث

الربع 
الرابع

إجالي محفظة 
القروض )مليون دولار(

205.7217.2216.3213.7262.5

151.7163.7166.5167.9214.6الضفة الغربية

54.053.549.845.847.9قطاع غزة

65,45880,31478,18676,50275,444عدد المقترضين النشطين

81939393100عدد الفروع والمكاتب

687864843843910عدد الموظفين

توريــد التجهيــزات والمعــدات والمــواد التــي تســهل وتســاعد في بنــاء   .1
ــا. ــة المرتبطــة به ــة التحتي وتوســيع المســتعمرات والجــدار والبني

والجــدار  للمســتعمرات  والتعريــف  الرقابــة  تجهيــزات  توريــد   .2
بالمســتعمرات. مبــاشرة  المرتبطــة  والحواجــز 

توريــد معــدات هــدم البيــوت والأمــلاك والمــزارع والدفيئــات واقتــلاع   .3
اشــجار الزيتــون والمحاصيــل.

توفــير الخدمــات الأمنيــة والمعــدات والمدخــلات للمنشــآت العاملــة في   .4
المســتعمرات.

ــتمرار  ــة واس ــم صيان ــي تدع ــة الت ــع العام ــات والمناف ــير الخدم توف  .5
المســتعمرات.

ــر أو  ــاعد في تطوي ــي تس ــة الت ــات المالي ــارف والخدم ــات المص عملي  .6
لتطويــر  أو  للإســكان  القــروض  فيهــا  بمــا  المســتعمرات،  توســيع 

الأعــمال.
اســتغلال المــوارد الطبيعيــة، وبشــكل خــاص الميــاه والأراضي لأغــراض   .7

الأعــمال.
8.  التلوث والتخلص من المواد الملوثة في القرى الفلسطينية.

اســتغلال الســوق الماليــة والاقتصاديــة الفلســطينية كأســواق أســيرة،   .9
والاســتفادة مــن الإجــراءات التــي تــر بالــركات الفلســطينية مثــل 

القيــود عــلى الحركــة والقيــود الإداريــة والقانونيــة.
أو  كليــا  المملوكــة  للــركات  اســتثمار،  اعــادة  أو  مزايــا  توفــير   .10
ــتدامة  ــيع أو اس ــر أو توس ــراض تطوي ــتعمرين، لأغ ــن المس ــا م جزئي

المســتعمرات.

ــي تنشــط في المســتعمرات في  ــركات الت ــب عــلى ال ــصر بحــث المكت اقت
واحــد أو أكــر مــن مجــالات العمــل المذكــورة أعــلاه. أي أنّ الــركات التي 
ــا  ــي حددته ــوم بنشــاطات أخــرى غــير واردة في قائمــة النشــاطات الت تق
ــة  ــتهلاكية والغذائي ــلع الاس ــد الس ــاج وتوري ــق )انت ــي الحقائ ــة تق لجن

مثــلاً( لم يتــم تناولهــا في البحــث أو التطــرق إليهــا في قاعــدة البيانــات.

نتائج التقرير

ــر  ــبهة في التقري ــع الش ــت موض ــي كان ــركات ال 206 الت ــين ال ــن ب م
ــة  ــة الأدل ــة لعــدم كفاي ــة الأولى اســتثناء 18 شرك ــم في المرحل الســابق، ت
ــم الاتصــال  ــا. أي أنّ العــدد اســتقر عــلى 188 شركــة. وت عــلى تورطه
ــع  ــات م ــا علاق ــما إذا كان له ــد ع ــي أو تأكي ــركات لنف ــذه ال ــع ه م
المســتعمرات، في واحــد أو أكــر مــن النشــاطات العــر المذكــورة ســابقاً، 

شكل 4-6: نسبة الشيكات المعادة إلى الشيكات 
المقدمة للتقاص )نسبة مئوية(
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5- القطاع المالي غير المصرفي

قطاع الأوراق المالية

ــهم  ــوقية لأس ــة الس ــاع في القيم ــبة الارتف ــت نس ــع: بلغ ــع الراب الرب
الــركات المدرجــة في بورصــة فلســطين 1% فقــط نهايــة الربــع 
الرابــع 2019 مقارنــة بمــا كانــت عليــه نهايــة الربــع الســابق ونهايــة 
ــلى  ــت ع ــهم ظل ــوقية للأس ــة الس ــر 2018. أي أنّ القيم ــع المناظ الرب
حالهــا تقريبــاً، 3.8 مليــار دولار. وشــهد الربــع الرابــع تراجعــاً في عــدد 
ــن  ــع الســابق، ولك ــع الرب ــة م ــة بنســبة 19% مقارن الأســهم المتداول
ــر  ــاً حــاداً بنســبة 47%. وظه ــة شــهدت ارتفاع ــم الأســهم المتداول قي
التبايــن في الزيــادة بــين عــدد وقيمــة الأســهم المتداولــة أيضــاً في الربــع 
الرابــع مقارنــة مــع الربــع المناظــر: زيــادة في عــدد الأســهم بنســبة %2 
وفي قيمتهــا بنســبة 79% )أنظــر الجــدول 5-1(. ويعــزى هــذا التبايــن 
ــركات المدرجــة في البورصــة  ــن ال ــاع أســعار أســهم عــدد م إلى ارتف
مقارنــةً بالربــع الســابق والمناظــر، وعــلى رأســها أســهم البنــك الوطنــي 

وشركتــي المــرق والتكافــل للتأمــين. 

ــد  ــام 2019 عن ــة الع ــع نهاي ــدس م ــق مــؤشر الق الأداء الســنوي: أغل
حاجــز 526 نقطــة، مســجلاً انخفاضــاً قــدره 1% عــن إغلاقــه في 
نهايــة العــام 2018 والبالــغ 529.4 نقطــة. وبلغــت القيمــة الســوقية 
لأســهم الــركات المدرجــة 3.8 مليــار دولار مــع نهايــة العــام 2019، 
وهــذا يعــادل مــا نســبته 22% مــن الناتــج المحــلي الاجــمالي بالأســعار 
الجاريــة،1  ويمثــل هــذا ارتفاعــاً قــدره 1% مقارنــةً مــع نهايــة العــام 

تــم اســتخدام الناتــج المحــلي الإجــمالي بالأســعار الجاريــة للعــام 2019، نظــرا لأن القيمــة   -1
ــة. ــة هــي بالأســعار الجاري الســوقية للأســهم المتداول

خــلال الفــترة منــذ مطلــع 2018 وحتــى شــهر آب 2019. وعــلى أرضيــة 
ــي  ــركات الت ــة. أي أنّ ال ــة اضافي هــذا البحــث جــرى اســتثناء 76 شرك
تــم الإعــلان عــن أســمائها في تقريــر مكتــب المفــوض الســامي لحقــوق 

ــة.  ــغ 112 شرك ــان بل الإنس

ــر هــي  96 شركــة مــن الــركات ال 112 التــي وردت أســمائها في التقري
اسرائيليــة، والــركات الـــ 16 المتبقيــة غــير اسرائيليــة، وهــذه الــركات 
مســجلة في الجــدول 1. وتتــوزع الــركات غــير الإسرائيليــة هــذه بــين 5 
مــن الولايــات المتحــدة، 4 مــن هولنــدا، 3 مــن بريطانيــا، 2 مــن فرنســا، 
وواحــدة مــن كل مــن اللوكســمبرج وتايلنــد. ويوضــح الجــدول أنّ نشــاط 
غالبيــة هــذه الــركات في المســتعمرات هــو في مجــال الأعــمال رقــم 5، 
ــتمرار  ــة واس ــم صيان ــي تدع ــة الت ــع العام ــات والمناف ــير الخدم أي “توف

المســتعمرات”.

ــي وردت  ــركات الت ــما أنّ ال ــين. أوله ــة توصيت ــر في النهاي ــع التقري وض
ــال  ــتجدة في ح ــات مس ــم معلوم ــا تقدي ــن له ــر يمك ــمائها في التقري اس
توقفــت عــن التعــاون مــع المســتعمرات، وأنّ إســمها يمكــن أنّ يرفــع مــن 
القائمــة عنــد توفــر معلومــات مرضيــة عــن أنّ ذلــك تــم فعليــاً. ثانيهــما، 
أنّ يتــم تحديــث قاعــدة البيانــات هــذه بشــكل ســنوي، وأنّ يقــوم 
مكتــب المفــوض الســامي بتعيــين لجنــة خاصــة مــن الخــبراء المســتقلين 
لإنجــاز هــذه المهمــة والتواصــل مبــاشرة مــع مجلــس حقــوق الإنســان.

الجدول 1: اساء وجنسيات الشركات غير الإسرائيلية الواردة في تقرير 
مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان

جنسية الشركةاسم الشركة
طبيعة النشاط 

مع المستعمرات

Airbnb Inc.5(الولايات المتحدة(

Booking.com B.V.5(هولندا(

Egis Rail5(فرنسا(

Expedia Group Inc5(الولايات المتحدة(

JC Bamford Excavators Ltd.1(المملكة المتحدة(

Opodo Ltd.5(المملكة المتحدة(

Tahal Group International B.V.5(هولندا(

TripAdvisor Inc.5(الولايات المتحدة(

Altice Europe N.V.5(هولندا(

eDreams ODIGEO S.A.5(اللوكسمبرج(

Egis S.A.5(فرنسا(

General Mills Inc.7(الولايات المتحدة(

Indorama Ventures P.C.L.7(تايلند(

Kardan N.V.5(هولندا(

Motorola Solutions Inc.2(الولايات المتحدة(

Greenkote P.L.C.7(المملكة المتحدة( 

ــة في العــام 2019 شــهدا  2018. ولكــن عــدد وقيمــة الأســهم المتداول
انخفاضــاً بنســبة 23% مقارنــة بالعــام 2018، ويعــزى ذلــك بالأســاس 
إلى انعــكاس الوضــع الســياسي والاقتصــادي العــام الــذي شــهدته 
فلســطين، الأمــر الــذي أدى الى شــح الســيولة لــدى الأفــراد، واحجــام 
ــة.  ــالأوراق المالي ــن الاســتثمار ب ــن المســتثمرين ع شريحــة واســعة م
ــوق الأوراق  ــين في س ــدد المتعامل ــمالي ع ــغ اج ــرى، بل ــة أخ ــن جه م
ــم %5  ــام 2019، بينه ــة الع ــع نهاي ــل م ــو 70,193 متعام ــة نح المالي
مــن المتعاملــين الأجانــب، غالبيتهــم مــن الأردن )انظــر الجــدول 1-5(.

ــم  ــاً لحصصه ــين في البورصــة تبع ــة المتعامل يوضــح الشــكل 5-1، صف
النســبية مــن القيمــة الســوقية للتعامــلات. ويتضــح مــن الشــكل أن 
حصــة الــركات بلغــت 41% )1,553.2 مليــون دولار( في حــين بلغــت 

حصــة الأفــراد 26% )969.5 مليــون دولار(.

قطاع التأجير التمويي

ــاً في  ــواً ملحوظ ــلي نم ــع: ســجل أداء شركات التأجــير التموي ــع الراب الرب
نهايــة الربــع الرابــع مــن العــام 2019، إذ بلــغ عــدد العقــود 581 عقــد 
ــع الرابــع  ــة الرب بقيمــة اســتثمار إجــمالي بلــغ 26.4 مليــون دولار نهاي
2019، ويمثــل هــذا ارتفاعــاً قــدره 19% و15%  في قيمــة وعــدد العقــود 
عــلى التــوالي، وذلــك مقارنــة بالربــع الســابق، أمــا بالمقارنــة مــع الربــع 
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جدول 5-1: بعض المؤشرات على نشاط التداول في بورصة فلسطين

شكل 5-1: توزيع القيمة السوقية لأسهم البورصة وفقاً لصفة 
المتعامل كا هي في نهاية العام 2019 )مليون دولار(

*أشخاص لهم علاقة مباشرة أو غير مباشرة بالركة بحكم المنصب أو العلاقة.

البيان
الربع الرابع 

2018

الربع الثالث 

2019

الربع الرابع 

2019
20182019

24.731.025.1185.1142.8عدد الأسهم المتداولة )مليون سهم(

40.949.973.4353.5273.9قيمة الأسهم المتداولة )مليون دولار(

3,734.93,702.73,757.53,734.93,757.5القيمة السوقية )مليون دولار(

5,7616,8846,04135,03029,276عدد الصفقات

اجمالي عدد المتعاملين بالأسهم المدرجة في 

بورصة فلسطين
70,98170,28070,19370,98170,193

67,61666,92066,81367,61666,813- فلسطيني 

3,3653,3603,3803,3653,380- مواطن أجنبي 

المناظــر مــن العــام 2018 فلقــد انخفضــت قيمــة العقــود بنســبة %13، 
بينــما ارتفــع عــدد العقــود بنســبة 12% )أنظــر الجــدول 2-5(.

ــن  ــة م ــلي المرخص ــير التموي ــدد شركات التأج ــغ ع ــنوي: بل الأداء الس
قبــل هيئــة ســوق رأس المــال 9 شركات، مقارنــة بنحــو 13 شركــة نهايــة 
ــغ عــدد العقــود 1,998 عقــد بقيمــة اســتثمار  العــام 2018.  كــما بل
ــذا  ــل ه ــام 2019، ويمث ــون دولار في الع ــو 90.9 ملي ــغ نح ــمالي بل إج
انخفاضــاً بنســبة 1% في قيمــة العقــود مقارنــة بالعــام 2018، بالمقابــل 
ــدد  ــادة ع ــزى الى زي ــذا يع ــبة 21%، وه ــود بنس ــدد العق ــع ع ارتف

عقــود التأجــير التمويــلي للأفــراد. )انظــر الجــدول 2-5(

جدول 5-2: إجالي قيمة وعدد عقود التأجير التمويي
 

قيمة عقود التأجير 

التمويي )مليون دولار(

عدد عقود التأجير 

التمويي

30.3517الربع الرابع، 2018

22.1504الربع الثالث، 2019

26.4581الربع الرابع، 2019

201892.11,645

201990.91,998

مــا زال هنــاك تركــز عــال ٍفي عــدد عقــود التأجــير التمويــلي في مدينــة 
رام اللــه بنســبة 35%، تليهــا كل مــن مدينــة نابلــس والخليــل بنســبة 
15% لــكل منهــما. وتســتحوذ بقيــة المحافظــات مجتمعــه عــلى %35 
ــتقرارا في  ــاك اس ــظ أن هن ــن الملاح ــود. وم ــدد العق ــمالي ع ــن اج م
توزيــع هــذه النســب عــلى مــدار الســنوات الســابقة نتيجــة عوامــل 

تتعلــق بهيكليــة الاقتصــاد وتركــز الأعــمال في بعــض المحافظــات. كــما 
أنّ المركبــات مــا زالــت تشــكل الحصــة الأكــبر مــن محفظــة التأجــير 
ــة  ــود نهاي ــة العق ــمالي قيم ــن اج ــكلت 84% م ــث ش ــلي، حي التموي
العــام 2019. ويعــود الســبب في اســتمرار التركــز في المركبــات إلى 
ســهولة تســجيل ملكيــة المركبــات في دوائــر الســير وتــدني مخاطرهــا 
ــة  ــت حص ــا. وبلغ ــادة حيازته ــوي لإع ــوق ثان ــود س ــث وج ــن حي م
الشــاحنات والمركبــات الثقيلــة نســبة 9% مــن محفظــة الـــتأجير 
ــو 7% إلى  ــة نح ــة والبالغ ــة المتبقي ــت الحص ــين ذهب ــلي، في ح التموي

ــاج وغيرهــا(. ــل المعــدات وخطــوط الإنت ــول )مث ــال المنق الم

* أطراف ذوي علاقة 
381.1

10%

أفراد  
969.5

26%

جهات حكومیة   
390.2

11%

شركات  
1,553.2

41%

صنادیق استثمار  
156.3

4%

بنوك   
233.8

6%

شركات تأمین   
73.4

2%
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Digital Financial Servic- “ الرقميــة  الماليــة  الخدمــات  )فرضــت 
ــداً خــلال جائحــة  ــوة في الســنوات الأخــيرة، وتحدي es )DFٍٍٍٍS” نفســها بق
ــي  ــد الاجتماع ــات التباع ــزلي ومتطلب ــر المن ــة للحج ــة نتيج ــا الحالي كورون
ــي  ــة تف ــا في مكافح ــن جهوده ــالم ضم ــة دول الع ــه غالبي ــذي فرضت ال
Fin-( ــا الماليــة ــا. وأصبــح مــا يعــرف بمصطلــح التكنولوجي فــيروس كورون

ech( مطروحــاً عــلى طاولــة صنــاع السياســات والهيئــات الرقابيــة. ويــأتي 
ــا الماليــة والخدمــات الماليــة الرقميــة  هــذا الاهتــمام المتزايــد بالتكنولوجي
ــواً،  ــل نم ــة والأق ــدول النامي ــالي في ال ــمول الم ــز الش ــود تعزي ــة لجه نتيج
حيــث توصــف التكنولوجيــا الماليــة بأنهــا مــن أهــم الوســائل المســتخدمة 

ــالي.   ــمول الم ــب الش ــادة نس ــز وزي في تعزي

ــد  ــة في فلســطين بع ــا المالي ــير في التكنولوجي ــمام بشــكل كب ــد الاهت تزاي
ــدف  ــص اله ــث ين ــالي، حي ــمول الم ــة للش ــتراتيجية الوطني ــدور الاس ص
الاســتراتيجي الرابــع في الاســتراتيجية عــلى “الاســتغلال الأمثــل لــدور 
تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات في توســيع نطــاق انتشــار واســتخدام 

ــمية”.1 ــة الرس ــات المالي الخدم

التكنولوجيا المالية ودورها في تعزيز الشمول المالي وتقليص 
تكاليف التشغيل

ــن المنتجــات  ــة واســعة م ــة مجموع ــة الرقمي ــات المالي “تتضمــن الخدم
والادخــار  والائتــمان  المدفوعــات  ذلــك  في  بمــا  الماليــة  والخدمــات 
ــات  ــة. كــما تتضمــن الخدم ــوات الرقمي ــلات والتأمــين عــبر القن والتحوي
الماليــة عــبر الهواتــف المحمولــة.2   وتشــير البيانــات الصــادرة عــن 
التحالــف الــدولي للشــمول المــالي  )AFI( أنّ غالبيــة الــدول التي شــجعت 
اســتخدام الخدمــات الماليــة الرقميــة كانــت بهــدف اســتخدامها كوســيلة 
لتعزيــز الشــمول المــالي مــن خــلال زيــادة نســب الوصــول والاســتخدام 

ــع.  ــة في المجتم ــات المختلف ــن الفئ ــة م ــات المالي للخدم

تســاعد التكنولوجيــا الماليــة مــزودي الخدمــات الماليــة عــلى تقليــل 
ــا  ــة، وهــو م ــات والمنتجــات المالي ــم الخدم ــف التشــغيلية لتقدي التكالي
ــن  ــلى المســتهلكين. وم ــات ع ــة هــذه الخدم ــض تكلف ينعكــس في تخفي
الأمثلــة عــلى ذلــك ارتفــاع نســب الفائــدة عــلى الاقــراض متناهــي الصغــر 
في فلســطين بســبب ارتفــاع تكاليــف التشــغيل وبالتــالي ارتفــاع التكلفــة 
ــمال  ــي الاع ــاً ريادي ــم غالب ــن ه ــات الذي ــذه الخدم ــتهلكي ه ــلى مس ع
ــة  ــا المالي ــيرة. وفي حــال اســتخدام التكنولوجي واصحــاب المشــاريع الصغ
ــاض  ــك في انخف ــهم ذل ــص سيس ــراض المتخص ــات الاق ــل مؤسس ــن قب م
انخفــاض تكاليــف هــذه  التشــغيلية وبالتــالي  التكاليــف  مبــاشر في 
ــي  ــين متناه ــج التأم ــو منت ــر ه ــال اخ ــتهلكين. مث ــلى المس ــات ع الخدم
الصغــر، وهــو منتــج مهــم جــداً لرياديــي الاعــمال واصحــاب المشــاريع 
الصغــيرة. ويتصــف هــذا النــوع مــن الخدمــات التأمينيــة بارتفــاع 
التكاليــف التشــغيلية والمصاريــف الاداريــة اللازمــة لتســويقه، وهــو 
مــا يجعــل شركات التأمــين تحجــم عــن تطويــره. ولكــن ومــع اســتخدام 
ــر وتســويق  ــن تطوي ــين يمك ــل شركات التأم ــن قب ــة م ــا المالي التكنولوجي
هــذا المنتــج وتحقيــق زيــادة في نســب الوصــول والاســتخدام فيــه، وهــي 

ــالي. ــمول الم ــية للش الاركان الاساس

1-  الاستراتيجية الوطنية للشمول المالي في فلسطين، 2018
2 AFI Guideline Note19 )2016( Digital Financial Services: Basic Terminology. www.

afi-global.org

صندوق 5:  التكنولوجيا المالية والرقابة ودورها في تعزيز الشمول المالي

دور الهيئات الرقابية

جديــداً  ومفهومــاً  واقعــاً  الرقميــة  الماليــة  الخدمــات  تطــور  خلــق 
ــا  لعمليــات الرقابــة والاشراف عــلى القطــاع المــالي، اذ يتطلــب الأمــر هن
ــات  ــد ب ــة. ولق ــات التقليدي ــن الآلي ــة ع ــة وإشراف مختلف ــات رقاب آلي
مطلوبــاً مــن الهيئــات الرقابيــة إيجــاد البيئــة المواتيــة للابتــكار والابــداع 
في الخدمــات الماليــة الرقميــة، بيئــة رقابيــة صديقــة للإبــداع وغــير مُقيدة، 
مــع ضرورة الحفــاظ عــلى ســلامة واســتقرار النظــام المــالي وحمايــة حقوق 
المســتهلكين. وتجــدر الإشــارة إلى أنّ الخدمــات الماليــة الرقميــة لا تضيــف 
مخاطــر رئيســية جديــدة إلى النظــام المــالي غــير تلــك المخاطــر الموجــودة 
في النظــام المــالي التقليــدي مثــل المخاطــر التشــغيلية، ومخاطــر الســيولة، 
ومخاطــر الســوق. ولكــن مــا يختلــف في حالــة الخدمــات الماليــة الرقميــة 
أنّ هــذه المخاطــر تتــوزع بــين عــدد أكــبر مــن اللاعبــين ومــزودي 
ــم  ــر قدراته ــم تطوي ــب عليه ــن يتوج ــة اللذي ــة الرقمي ــات المالي الخدم
ــة في  ــات الرقابي في التعامــل مــع هــذه المخاطــر. وينصــب اهتــمام الهيئ
التعامــل مــع الخدمــات الماليــة الرقميــة عــلى المحــاور الرئيســية التاليــة:

متطلبات وتعليات مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب 

تــم صياغــة قواعــد إرشــادية لمســاعدة الهيئــات الرقابيــة في تعزيــز 
ــدف إلى  ــالي.3  وته ــام الم ــة النظ ــلى نزاه ــة ع ــالي والمحافظ ــمول الم الش
مســاعدة الــدول في خلــق بيئــة مســاندة للابتــكار واســتخدام الخدمــات 
الماليــة الرقميــة، وفي ذات الوقــت المحافظــة عــلى نزاهــة القطــاع المــالي. 
ــم  ــث يت ــبية بحي ــة النس ــدأ الأهمي ــلى مب ــادات ع ــذه الإرش ــوم ه وتق
تطبيــق أنظمــة مخففــة مــن متطلبــات مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل 
الإرهــاب اســتناداً إلى المخاطــر المرتبطــة بالمنتجــات والخدمــات الرقميــة 

ــدة. الجدي

أنظمة الحيطة وانضباط السوق 

تهتــم هــذه الأنظمــة بنزاهــة المؤسســات الماليــة واســتقرار النظــام المــالي 
ــة تعامــلات أو  ــة المســتهلكين والمتعاملــين مــن أي ككل، إلى جانــب حماي
ــا. كــما ترمــي إلى  ــغ فيه ــة تكاليــف مبال ــة ومــن أي تعاقــدات غــير عادل
ــات  ــلات الهيئ ــتند تدخ ــات. وتس ــزودي الخدم ــين م ــة ب ــمان المنافس ض
الرقابيــة بشــكل أســاسي إلى المخاطــر المرافقــة للخدمــات الماليــة الرقميــة، 
ــلى  ــية ع ــر رئيس ــا مخاط ــي لديه ــات الت ــك الخدم ــلى تل ــز ع ــع التركي م
النظــام المــالي. وبنــاء عليــه يتــم تحديــد مســتوى الرقابــة والاشراف 
المطلــوب، هــل هــو إشراف مخفــف أم إشراف كامــل كالإشراف المطبــق 

ــة. ــة التقليدي ــلى المؤسســات المالي ع

حاية المستهلكين

تهــدف تريعــات وآليــات حمايــة المســتهلك الى ضرورة تمكــين المســتهلك 
مــن اتخــاذ قــرارات ماليــة مبنيــة عــلى المعرفــة، وممارســة حقوقــه وأداء 
ــي إلى  ــما ترم ــة. ك ــة الرقمي ــات المالي ــتخدام الخدم ــراء اس ــه ج التزامات
ــة  ــة المالي ــول إلى الخدم ــلى الوص ــدرة ع ــتهلك الق ــدى المس ــون ل أنّ تك
بالتكلفــة والوقــت المناســبين، وأنّ تتوفــر آليــة واضحــة لتقديــم الشــكاوى 

وســبل معالجتهــا. 

3  FATF GUIDANCE Anti-Money Laundering and Terrorist Financing Measures 
and Financial Inclusion, FATF, March, 2017, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/
content/images/Updated-2017-FATF-2013-Guidance.pdf
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توقيت التدخل

ــم  ــن تنظي ــة المســؤولة ع ــات الرقابي ــه الهيئ ــذي يواج ــم ال الســؤال المه
ورقابــة الخدمــات الماليــة الرقميــة هــو متــى يجــب عــلى الهيئــة الرقابيــة 
التدخــل للتنظيــم والاشراف. وفي هــذا الســياق، تختلــف التجــارب الدولية 
وفقــاً للنظــام القانــوني الســائد في الدولــة المعنيــة. إذ تعمــل الــدول التــي 
تتبــع القانــون المــدني )Civil Law( عــلى وضــع التريعــات والأطــر 
ــةً قبــل الســماح بتطبيــق الخدمــات الماليــة الالكترونيــة  التنظيميــة بداي
 Common( والابتــكارات. بينــما تنتهــج الــدول التــي تتبع القانــون العــام
Law( أســلوباً مغايــراً، حيــث يســبق تطبيــق الابتــكارات الماليــة الرقميــة 
ــة في  ــل التجــارب الدولي ــة. ومــن أوائ ــة والرقابي ــر الأطــر التريعي تطوي
ــة  ــالي، تجرب ــمول الم ــز الش ــة لتعزي ــة الرقمي ــات المالي ــتخدام الخدم اس
ــم”  ــص والتعل ــج “الفح ــتخدمت منه ــي اس ــا الت ــين وكيني ــن الفلب كل م
في التعامــل مــع الابتــكارات الماليــة الرقميــة.4  ولقــد تطــور منهــج 

4  GDDFI Discussion Paper )2016(: Digital Financial Services: Regulating for Fi-
nancial Inclusion. An ICT Perspective, https://www.itu.int/en/ITUD/Conferences/
GSR/Documents/GSR2016/Digital_financial_inclusion_GDDFI.pdf

“الفحــص والتعلــم” ليصــل إلى نظــام اشــتهر بعــد اســتخدامه في بريطانيــا 
وســنغافورة وهــو مــا يعــرف ب )Regulatory Sandbox(، حيــث تمنــح 
الهيئــات الرقابيــة الفرصــة لأصحــاب الابتــكارات الماليــة لتطبيــق نمــوذج 
تجريبــي لابتكاراتهــم في بيئــة افتراضيــة، وتحــت الســيطرة وضمــن 
ضوابــط معينــة، ولكــن دون القيــود الرقابيــة التقليديــة المكثفــة. أي أنّ 
هــذا النظــام يوفــر المــكان الآمــن الــذي يتــم فيــه تجريــب الابتــكار المــالي 
وفهــم المخاطــر المرتبطــة بــه قبــل الســماح بتطبيقــه عــلى نطــاق واســع 
وتجــاري. ويذكــر أنّ هيئــة ســوق رأس المــال وســلطة النقــد الفلســطينية 
تعكفــان الآن عــلى تطويــر تطبيــق مثــل هــذا النظــام لتشــجيع وتنظيــم 

ابتــكارات التكنولوجيــا الماليــة في فلســطين.

د. بشار أبو زعرور   
مدير عام الادارة العامة للدراسات والتطوير هيئة سوق رأس المال

6-البيئة الاقتصادية1 

رخص البناء

الربــع الرابــع: يعــرض الشــكل 6-1 التطــوّر في عــدد رخــص البنــاء 
المســجّلة ومســاحات الأبنيــة المرخّصــة. وصــل عــدد رخــص البنــاء 
المســجلة في فلســطين في الربــع الرابــع 2019 إلى 2,654 ترخيــص، بارتفــاع 
بنســبة 20% عــن الربــع الســابق. وبنســبة 2% مقارنــة بالربــع المناظــر. 
ــوالي  ــكلّي ح ــدد ال ــن الع ــكنية م ــير الس ــاني غ ــة المب ــت حص ــما بلغ ك
ــع  ــع الراب ــة، بلغــت المســاحات المرخصــة في الرب ــة ثاني ــن ناحي 7%. م
2019 نحــو 1,180.8 ألــف مــتر مربــع، وهــذا أعــلى بنســبة 29% عــن 
ــاحات  ــتقرت المس ــين اس ــابق. في ح ــع الس ــة في الرب ــاحات المرخّص المس
المرخصــة عنــد نفــس مجموعهــا في الربــع المناظــر مــن العــام الســابق.

الأداء الســنوي: وصــل عــدد رخــص البنــاء الصــادرة في فلســطين في العــام 
ــام  ــا في الع ــن عدده ــاً ع ــذا انخفاض ــل ه ــة، ويمث 2019 إلى 9,717 رخص
الســابق بنســبة 2%. وترافــق مــع الانخفــاض في عــدد الرخــص الصــادرة 
انخفــاض أيضــاً في المســاحات المرخصــة، إذ بلغــت نحــو 4,287 ألــف مــتر 
مربــع بانخفــاض نســبته 3% عــن المســاحات المرخصّــة في العــام الســابق 
)أنظــر الجــدول 6-1(. ويتوجــب التنبيــه إلى أنّ منــح رخــص البنــاء لا 
يعنــي بالــرورة المبــاشرة في أعــمال البنــاء، كــما أنّ بعــض نشــاطات البنــاء، 
خاصــة في المناطــق الريفيــة، لا يتــم تســجيلها واســتصدار رخــص بنــاء لهــا.

جدول 6-1: مجموع رخص الأبنية الصادرة ومجموع المساحات 
المرخصة في فلسطين

المساحات المرخصة )ألف م2(  عدد الرخص الصادرة * 

20189,8984,439

20199,7174,287
*لا تشمل الأسوار

ــزي للإحصــاء الفلســطيني 2020، إحصــاءات  ــاز المرك ــام في هــذا القســم: الجه مصــدر الأرق  -1
رخــص الأبنيــة. ووزارة الماليــة 2020، دائــرة الجــمارك والمكــوس، بيانــات غــير منشــورة. 
ــدورة الأعــمال. ــد الفلســطينية الموســع ل ــد الفلســطينية 2020، مــؤشر ســلطة النق وســلطة النق

شكل 6-1: مجموع رخص الأبنية الصادرة ومجموع المساحات 
المرخصة في فلسطين*

ــلال  ــه الاحت ــذي ضم ــدس وال ــة الق ــن محافظ ــزء م ــك الج ــمل ذل ــات لا تش *البيان
ــام 1967. ــة ع ــة الغربي ــه للضف ــد احتلال ــوة بعي ــه عن ــلي إلي الإسرائي

**لا تشمل رخص الأسوار

أعداد السيارات

ــلى  ــد ع ــؤشر معتم ــو م ــرة الأولى ه ــدد الســيارات المســجّلة للم ع
ــعار  ــاع أس ــراً لارتف ــكان. إذ نظ ــات الس ــة وتوقعّ ــة الاقتصادي الحال
الســيارات، ولأنّ شراءهــا غالبــاً مــا يتــم عــبر الاقــتراض المــصرفي، فــإنّ 

ــاخ الاقتصــادي والتوقعــات.  هــذا المــؤشر يعــبّر عــن المن

والمســتعملة  الجديــدة  الســيارات  عــدد  الرابــع: وصــل  الربــع 
ــن  ــع م ــع الراب ــة في الرب ــة الغربي ــرة الأولى( في الضف )المســجّلة للم
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العــام 2019 إلى 7,309 ســيارة. وهــذا يقــل بمقــدار 142 ســيارة 
عــن عددهــا في الربــع الســابق، ويقــل بمقــدار 1,457 ســيارة 
ــت نســبة  ــام 2018. وبلغ ــن الع ــر م ــع المناظ ــا في الرب ــن عدده ع
الســيارات المســتعملة 80% مــن الإجــمالي، جــاء نحــو 8% منهــا مــن 

ــدول 2-6(. ــوق الإسرائيليــة )أنظــر الج الس

الأداء الســنوي: بلــغ عدد الســيارات الجديدة والمســتعملة )المســجّلة 
ــيارة.  ــام 2019، 26,337 س ــة في الع ــة الغربي ــرة الأولى( في الضف للم
ــام 2018،  ــا في الع ــن عدده ــيارة ع ــدار 5,770 س ــل بمق ــذا يق وه
ــاض  ــة انخف ــع نتيج ــذا التراج ــاء ه ــبة 18%. وج ــاض بنس أي انخف
ــبة  ــارج بنس ــن الخ ــتوردة م ــتعملة المس ــدة والمس ــيارات الجدي الس
13% و20% عــلى التــوالي، كــما انخفــض عــدد الســيارات المســتعملة 

ــل بنســبة 8% )انظــر الجــدول 2-6(. المســتوردة مــن إسرائي

مؤشر سلطة النقد لدورة الأعال

ــو  ــمال “ه ــدورة الأع ــع ل ــطينية الموسّ ــد الفلس ــلطة النق ــؤشر س م
الاقتصــادي  النشــاط  تذبذبــات  يرصــد  يعُنــى  شــهري  مــؤشر 
الفلســطيني مــن حيــث مســتويات الإنتــاج والمبيعــات والتوظيــف. 
ويتــم حســاب المــؤشر بالاعتــماد عــلى اســتطلاع آراء عينــة ممثلــة 
ــزة  ــاع غ ــة وقط ــة الغربي ــة في الضف ــآت الصناعي ــدراء المنش ــن م م
حــول المســتويات الحاليــة للتشــغيل والإنتــاج والمبيعــات، وتوقعــات 
تغّيرهــا في الأشــهر القادمــة”. ويوفــر المــؤشر، الــذي بــدأت ســلطة 
ــات  ــات وانطباع ــاني 2012، توقع ــن الث ــذ تري ــداره من ــد بإص النق
آنيــة عــن حالــة الاقتصــاد قبــل صــدور المــؤشرات الاقتصاديــة 

ــلا نســبيا. ــا طوي ــا وقت ــا واصداره ــتغرق جمعه ــي يس ــة الت الكلي

تــتراوح قيمــة المــؤشر بــين +100 و-100، وكلــما كان المــؤشر موجبــاً 
وكلــما ارتفعــت قيمتــه دل ذلــك عــلى تحسّــن في اســتراف الوضــع 
ــما  ــالبة وكل ــة س ــت القيم ــما كان ــس كل ــام. وبالعك ــادي الع الاقتص
تراجعــت دلــل ذلــك عــلى تراجــع الأداء الإقتصــادي. أمــا إذا لم 
يطــرأ تبــدل عــلى قيمــة المــؤشر فهــذا يعنــي أن الأوضــاع مســتقرة 
ومســتمرة عــلى حالهــا وليســت بصــدد التغــير في المســتقبل القريب. 
والصعيــد المهــم في المــؤشر هــو عــدد نقــاط التغــير التــي تطــرأ عليــه 

مــن شــهر الى آخــر، صعــودا وهبوطــا.

جدول 6-2: أعداد السيارات الجديدة والمستعملة المسجلة لأول مرة في الضفة الغربية

الفترة
سيارات من السوق 

الخارجي )جديد(
سيارات من السوق 
الخارجي )مستعمل(

سيارات من السوق 
الاسرائيي )مستعمل(

المجموع

1,7556,5604518,766الربع الرابع 2018

20186,30323,8921,91232,107

1,2955,4694037,167الربع الثالث 2019

1,4815,3734557,309الربع الرابع 2019

20195,46019,1221,75526,337

المقارنــة الربعيــة: شــهد متوســط مــؤشر دورة الاعــمال في فلســطين 
ــدار 2.1  ــاً بمق ــام 2019 ارتفاع ــن الع ــع م ــع الراب خــلال أشــهر الرب
ــة.  ــو )-12.7( نقط ــل إلى نح ــابق، ليص ــع الس ــة بالرب ــة مقارن نقط
ويعــزى الســبب في الارتفــاع إلى تحســن المــؤشر في الضفــة الغربيــة 
بمقــدار 4.7 نقطــة، إثــر عــودة ايــرادات المقاصــة، ليصــل إلى )-7(. 
بالمقابــل شــهد متوســط المــؤشر تراجعــا بمقــدار 6.7 نقطــة في قطــاع 
ــن  ــع المناظــر م ــع الرب ــة م ــا بالمقارن ــزة، ووصــل إلى )-29.3(. أم غ
العــام الســابق، فقــد انخفضــت قيمــة المــؤشر المتوســط بمقــدار 6.9 
ــة  ــة الغربي ــير في الضف ــاض الكب ــة الانخف ــطين، نتيج ــة في فلس نقط
ــزة  ــاع غ ــة في قط ــدار 0.7 نقط ــف بمق ــاع طفي ــدار 12.9، وارتف بمق

)أنظــر الشــكل 2-6(. 
 

الأداء الســنوي: شــهد متوســط مــؤشر ســلطة النقــد لــدورة الاعــمال 
ــدار  ــام 2019 في فلســطين انخفاضــاً ملحوظــاً بمق خــلال أشــهر الع
ــة بالعــام 2018 ليصــل إلى )-9.5(. ويعــزى الســبب  7 نقــاط مقارن
ــاد في  ــؤشر بشــكل ح ــاض متوســط الم ــلى انخف ــذا التراجــع ع في ه
ــف في  ــن طفي ــل تحس ــة، مقاب ــدار 11.1 نقط ــة بمق ــة الغربي الضف

قطــاع غــزة بمقــدار 1.9 نقطــة.

شكل 6-2: مؤشر سلطة النقد لدورة الاعال في فلسطين
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ــير  ــمام غ ــروات باهت ــول وال ــئ للدخ ــير المتكاف ــع غ ــوع التوزي ــى موض يحظ
ــير في حصــة  مســبوق في الســنوات الأخــيرة. وجــاء هــذا نتيجــة التصاعــد الكب
الطبقــات الغنيــة مــن إجــمالي الدخــل والــروة في معظــم أنحــاء العــالم. ولقــد 
ــة  ــتويات المجحف ــاد الآن إلى المس ــع ع ــز في التوزي ــات أنّ التحي ــت الدراس وثق
ــذ  ــق من ــذي انطل ــاضي. أي أنّ المســار ال ــرن الم ــع الق ــا في مطل ــي كان عليه الت
ــل  ــوات الدخ ــص فج ــح في تقلي ــذي نج ــة، وال ــة الثاني ــرب العالمي ــة الح نهاي
والــروة فقــد زخمــه كليــاً بــدءاً منــذ مطلــع الســبعينات. ويوثــق كتــاب تومــاس 
بيكتــي الرائــد أنّ حصــة أغنــى 10% مــن الســكان في الولايــات المتحــدة مثــلا 
بلغــت نحــو 50% مــن إجــمالي الدخــل )بمــا فيــه عوائــد رأس المــال( في العقــد 
الأول مــن القــرن الحــالي، وهــي نســبة قريبــة مــن المســتوى الــذي كانــت عليــه 
في 1910، علــماً بأنهــا كانــت قــد انحــدرت إلى 35% فقــط في ســبعينات القــرن 
ــات  ــدول الأخــرى عــما شــهدته الولاي ــيراً في ال ــف الصــورة كث المــاضي. ولا تختل

المتحــدة. 1

ــث  ــل، والبح ــع الدخ ــع في توزي ــق التراج ــمام بتوثي ــادة الاهت ــار زي وفي إط
عــن أســباب وديناميــات هــذه الانتكاســة عــبر الزمــن، تــم تأســيس “مختــبر 
ــن  ــين م ــين الأكاديمي ــن الباحث ــة م ــل مجموع ــن قب ــي” م ــاواة العالم اللامس
مختلــف أنحــاء العــالم. ويصــدر المختــبر تقريــراً دوريــاً )مــرة كل عامــين( عــن 
تطــور اللامســاواة في عــدد كبــير مــن دول العــالم.2  ويقــوم التقريــر بعــرض 
وتحليــل البيانــات التــي توفرهــا قاعــدة بيانــات اللامســاواة العالميــة، التــي 
ــة  ــو 70 دول ــون إلى نح ــادي ينتم ــن 100 اقتص ــر م ــا أك ــاهم في توفيره يس
مختلفــة حــول العــالم. توفــر هــذه القاعــدة بيانــات عــن اللامســاواة لعــدة 
بلــدان حــول العــالم مــن بينهــا فلســطين والــدول العربيــة الأخــرى.  ســوف 
ــبر  ــات الخاصــة بمخت ــالم قاعــدة البيان ــدوق بعــض مع نعــرض في هــذا الصن
ــور  ــلى تط ــز ع ــم نرك ــتخدمها، ث ــي يس ــة الت ــي، والمنهجي ــاواة العالم اللامس

ــا في الأردن.  ــع نظيره ــة م ــع الدخــل في فلســطين بالمقارن ــؤشرات توزي م

قاعدة بيانات اللامساواة العالمية

لا تنــر بعــض الــدول احصــاءات تفصيليــة عــن توزيــع الدخــل والــروة فيهــا. 
ويتــم عــادة الاعتــماد عــلى بيانــات مســوح الانفــاق والدخــل الاسريــة لرصــد 
اتجاهــات اللامســاواة. ولكــن هــذه المســوح تعطــي صــورة عامــة غــير وافيــة 
كونهــا لا تحــدد بدقــة مســتوى الدخــل والــروة لــدى الطبقــة الغنيــة. ومــن 
ــة ابتكــر الباحثــون في “مختــبر اللامســاواة  اجــل التغلــب عــلى هــذه المعضل
ــن  ــير م ــدد كب ــين ع ــق ب ــفاف وموث ــكل ش ــت بش ــة زاوج ــة” منهجي العالمي
ــن  ــل م ــع الدخ ــن توزي ــة ع ــات موثوقي ــر البيان ــول إلى أك ــادر، للوص المص
ــة أو الخاصــة. وتشــتمل هــذه  ــة أو الدولي ــة، ســواء الوطني المصــادر المختلف
ــل،  ــة الدخ ــات ضريب ــة، بيان ــاق الاسري ــل والانف ــوح الدخ ــات مس ــلى بيان ع
بيانــات عــن الــروة )مــن المصــادر الصحفيــة التــي كمجلــة فوربــس وغيرهــا(، 
وبيانــات الحســابات القوميــة وغيرهــا الكثــير. وقــد أعطــت هــذه المنهجيــة 
ــاواة في  ــتويات اللامس ــورات مس ــد تط ــلى رص ــدرة ع ــين الق ــرة الباحث المبتك
ــة  ــددة في كاف ــنوات متع ــق س ــبر أف ــة وع ــر دق ــكل أك ــروة بش ــل وال الدخ
دول العــالم تقريبــا. وهــذه الــروة النــادرة مــن المعلومــات الموثقــة والممنهجــة 

متاحــة الآن للاســتخدام مــن قبــل كافــة الباحثــين. 3

الدخل القومي عوضا عن الناتج المحي

يؤكــد “مختــبر اللامســاواة العالمــي” عــلى أفضليــة اعتــماد مــؤشر الدخــل 
القومــي بــدلاً مــن الناتــج المحــلي مــن أجــل ملاحقــة التطــور في توزيــع 

1 See Fig 8.5 in Thomas Piketty’s Capital in the 21st Century.
2 World Inequality Database, World inequality report 2018, https://wir2018.wid.

world/files/download/wir2018-full-report-english.pdf.
3 The World Inequality Lab. https://wid.world/world-inequality-lab/
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ــلي  ــج المح ــن. الأول، أنّ النات ــذا إلى أمري ــبب في ه ــود الس ــل. ويع الدخ
ــتثني  ــين يس ــاً، في ح ــين أيض ــير المقيم ــلى غ ــين وع ــلى المقيم ــوزع ع يت
ــي تذهــب إلى غــير المقيمــين.  الدخــل القومــي الحصــة مــن الدخــل الت
كــما يأخــذ الدخــل القومــي بالحســبان الدخــل الــذي يحققــه المواطنــون 
ــن.4   ــل الوط ــه إلى داخ ــون بتحويل ــارج، ويقوم ــون في الخ ــن يعمل الذي
ثانيــاً، أنّ مــؤشر الناتــج المحــلي يتضمــن في حســابه اهتــلاك مخــزون رأس 
ــم اســتثناء الإهتــلاك مــن الدخــل القومــي، نظــرا لأن  المــال، في حــين يت

ــة دخــل لأي طــرف مــن الأطــراف.  اهتــلاك رأس المــال لا يعتــبر بمثاب

مــن جهــة أخــرى فــان توزيــع الدخــل، حســب المنهجيــة المســتخدمة في 
قاعــدة بيانــات اللامســاواة العالميــة، يتعلــق فقــط بالأفــراد الذيــن تبلــغ 
ــا ملحوظــا يمكــن  ــي أن تباين ــوق. وهــذا يعن ــما ف ــا ف أعمارهــم 20 عام
أن يظهــر بــين البيانــات التــي يتوصــل إليهــا مختــبر اللامســاواة العالمــي 

والأرقــام مــن المصــادر الوطنيــة أو الدوليــة الأخــرى.

ارتفاع اللامساواة في توزيع الدخل في فلسطين 

ــتدل  ــي يس ــاواة العالم ــبر اللامس ــة بمخت ــات الخاص ــدة البيان ــاً لقاع تبع
ــي  ــن الدخــل القوم ــن الســكان في فلســطين م ــى 10% م أنّ حصــة أغن
ارتفعــت مــن نحــو 48% في العــام 1990 إلى نحــو 50.5% في العــام 
ــن الســكان  ــر م ــب شريحــة النصــف الأفق ــل تراجــع نصي 2016. بالمقاب
مــن 14.9% إلى نحــو 13.5% خــلال نفــس الفــترة. كــما تراجعــت حصــة 
ــن  ــر 50% )40% م ــوق أفق ــى 10% وف ــت أغن ــع تح ــي تق ــات الت الفئ
إجــمالي الســكان( مــن نحــو 37% في العــام 1990 الى نحــو 36% في العــام 
2016. وهــذا يعنــي أن توزيــع الدخــل في فلســطين شــهد تراجعــا خــلال 
الفــترة، مــن ناحيــة ارتفــاع حصــة أغنــى 10% مــن الســكان عــلى حســاب 
كافــة الفئــات الأخــرى، وخصوصــاً عــلى حســاب المجموعــة الأفقــر مــن 
ــن  ــكان م ــن الس ــى م ــير الأغن ــب العش ــين كان نصي ــكان. إذ في ح الس
ــير  ــب العش ــف نصي ــو 42 ضع ــغ نح ــطين يبل ــي في فلس ــل القوم الدخ

ــف في 2016. ــبة إلى 50 ضع ــت النس ــام 1990، ارتفع ــر في الع الأفق

جدول 1: توزيع الدخل القومي في فلسطين والأردن على الشرائح السكانية

2009-19992016-19902008-1998الشريحة

فلسطين

50.6%49.5%48.1%العشير الأغنى

35.9%36.4%37.1%الريحة %40 العليا والمتوسطة

13.4%14.1%14.8%الريحة %50 الأفقر

الأردن 

49.0%46.6%50.9%العشير الأغنى

34.0%35.6%33.4%الريحة 40% المتوسطة

17.0%17.8%15.8%الريحة 50% الأفقر

المصدر: قاعدة بيانات اللامساواة العالمية،2019.   

يعــرض الشــكل 1 تطــور حصــة العشــير الأغنــى مــن الدخــل القومــي في 
كل مــن الأردن وفلســطين خــلال للفــترة 1990-2016 عــلى ضــوء البيانات 
مــن “مختــبر اللامســاواة العالمــي”.  ويمكــن تمييــز ثــلاث فــترات رئيســية 
ــير  ــب العش ــي كان نصي ــعينات الت ــد التس ــلال عق ــكل. الأولى، خ في الش
ــن  ــو 15% م ــطين )نح ــه في فلس ــما كان علي ــلى م ــى في الأردن اع الاغن
الدخــل في الأردن مقارنــة مــع 48% في فلســطين(. الثانيــة، بــين الأعــوام 

راجع صندوق “نظام الحسابات القومية” في العدد 52 من المراقب الاقتصادي.  -4
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1999-2008 حيــث طــرأ انخفــاض ملحــوظ عــلى حصــة أغنــى 10% مــن 
ــى عشــير في  ســكان الأردن )إلى نحــو 46%( في حــين تابعــت حصــة أغن
ــب  ــا نصي ــي كان فيه ــتمر. والت ــن المس ــاود ولك ــا المته ــطين ارتفاعه فلس
العشــير الاغنــى في فلســطين اعــلى مــن الأردن، أمــا خــلال الفــترة الأخــيرة، 
ــص  ــاً في حص ــا تقارب ــهدت في بدايته ــد ش ــام 2009 فلق ــدءا مــن الع ب
الأغنيــاء مــن اجــمالي الدخــل، أعقبهــا انخفــاض في نصيــب العشــير الأغنى 
في الأردن مقابــل اســتقرار حصــة أغنيــاء فلســطين عــلى نحــو 51% مــن 

اجــمالي الدخــل.

انعكــس التبايــن في نصيــب العشــير الاغنــى بــين البلديــن خــلال الفــترات 
ــح  ــما يوض ــل. وك ــمالي للدخ ــع الإج ــاواة في التوزي ــلى اللامس ــلاث ع الث
الجــدول 1 فــإنّ حصــة أفقــر 50% مــن الســكان ارتفعــت في الأردن مــن 
15.8% الى 17.0% بــين 1990 و2016، في حــين هبطــت الحصــة المناظــرة 
في فلســطين مــن 14.8% إلى 13.4% خــلال نفــس الفــترة. كــما شــهدت 
ــى 10% وأعــلى مــن  ــن اغن ــل م ــا والمتوســطة )أق ــح العلي حصــة الرائ
ــاواة  ــزز اللامس ــق أنّ تع ــير للقل ــن المث ــا. وم ــة ذاته ــر 50%( النزع أفق
ــلال  ــداً خ ــتديماً ومتصاع ــاراً مس ــطين كان مس ــل في فلس ــع الدخ في توزي

ــة. العقــود الماضي

شكل 1: نصيب العشير الأعلى من الدخل القومي في فلسطين والأردن 
خلال الفترة 2016-1990

المصدر: قاعدة بيانات اللامساواة العالمية،2019.

اسلام ربيع، ماس

7- الأسعار والتضخم1 

ــة  ــعار مجموع ــط أس ــو متوس ــتهلك ه ــعار المس ــاسي لأس ــم القي الرق
مختــارة مــن الســلع والخدمــات الأساســية التــي تعكــس نمط اســتهلاك 
العائلــة المتوســطة في بلــد مــا. ويطلــق عــلى مجموعــة هــذه الســلع 
ــدّل  ــدّل التضخــم هــو مع ــلةّ الاســتهلاك”. ومع ــات اســم “س والخدم
الارتفــاع في هــذا الرقــم القيــاسي بــين تاريخــين محدديــن. ويعــبر معدّل 
ــات  ــتراض ثب ــة للدخــل. إذ باف ــوّة الرائي التضخــم عــن التغــير في الق
ــدار 10% في  ــعار بمق ــم الأس ــإنّ تضخ ــمية، ف ــب الاس ــور والروات الأج
الســنة يعنــي أنّ القــوّة الرائيــة للدخــول انخفضــت بنفــس النســبة.

الرقم القياسي للأسعار

يبــين الشــكل 7-1 منحيــين، يصــور الأول تطــور الرقــم القياسي لأســعار 
المســتهلك )عــلى المحــور الأيمــن( بــين الربــع الأول 2010 والربــع 
الرابــع 2019. المنحنــى الثــاني يقيــس )عــلى المحــور الأيــر( التبــدل 
المئــوي في الرقــم القيــاسي لأســعار المســتهلك في كل ربــع ســنة مقارنــة 

مــع الربــع الســابق عليــه، أي معــدّل التضخــم في كل ربــع ســنة.

ــع  ــتهلك في الرب ــعار المس ــاسي لأس ــم القي ــل الرق ــع: وص ــع الراب الرب
الرابــع 2019 إلى 101.93 مقارنــة مــع 102.20 في الربــع الثالــث 
ــام  ــع للع ــث والراب ــين الربعــين الثال ــدّل التضخــم ب 2019. أي أنّ مع
2019 كان ســالباً )انخفــاض في الأســعار( بنســبة 0.27%. وجــاء هــذا 
ــة  ــس والأحذي ــة الملاب ــاض أســعار مجموع ــة انخف ــاض نتيج الانخف
)بمقــدار 1.85%(، وأســعار مجموعــة المــواد الغذائيــة والمروبــات 
متنوعــة  وخدمــات  ســلع  وأســعار   ،)%0.43 )بمقــدار  المرطبــة 

مصــدر الأرقــام في هــذا القســم: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2020.  مســوح   -1
ــاب  ــطينية لاحتس ــد الفلس ــلطة النق ــع س ــاون م ــية، 2010 - 2019. بالتع ــام القياس الأرق

ــة. ــوّة الرائي الق

)0.02%(. بالمقابــل ارتفــع الرقــم القيــاسي لأســعار المســتهلك في 
الربــع الرابــع 2019 مقارنــة مــع الربــع المناظــر مــن العــام الســابق 

بنســبة %1.60.

في  المســتهلك  لأســعار  القيــاسي  الرقــم  ســجل  الســنوي:  الأداء 
فلســطين خــلال العــام 2019 ارتفاعــاً مقــداره 1.58% مقارنــة 
ــم  ــاسي إلى 101.58 )تضخ ــم القي ــل الرق ــث وص ــام 2018 حي بالع
ــة  ــدل 1.81% في الضف ــاع بمع ــن ارتف ــذا ع ــد ه ــعار(. وتول في الأس
الغربيــة، ومعــدل 1.37% في القــدس J1، ومعــدل 0.40% في قطــاع 
غــزة.  ويعــود صــافي ارتفــاع أســعار المســتهلك في فلســطين لارتفــاع 
ــلاً،  ــرى. مث ــاض أخ ــل انخف ــات مقاب ــلع والخدم ــض الس ــعار بع أس
ــة  ــات المرطب ــة والمروب ــواد الغذائي ــة الم ــعار مجموع ــت أس ارتفع
بمقــدار )3.33%(، وأســعار مجموعــة المروبــات الكحوليــة والتبــغ 
)بمقــدار 1.36%(، وأســعار مجموعــة الســلع والخدمــات الترفيهيــة 
والثقافيــة )بمقــدار 12.33%(، وأســعار مجموعــة خدمــات المطاعــم 
والمقاهــي والفنــادق )بمقــدار 2.33%(. بالمقابــل انخفضــت أســعار 
مجموعــة الاقمشــة والملابــس والاحذيــة )بمقــدار 2.63%(، وأســعار 
مجموعــة المســكن ومســتلزماته )بمقــدار 0.14%(، وأســعار مجموعــة 
الاثــاث والمفروشــات والســلع المنزليــة )بمقــدار 1.11%(، وأســعار 

ــدار )%3.08(. ــالات بمق ــة الاتص مجموع

أسعار الجملة وأسعار المنتج

الربــع الرابــع: انخفــض الرقــم القيــاسي لأســعار الجملــة )ســعر البيــع 
إلى تجــار التجزئــة( بمقــدار 1.86% بــين الربــع الثالــث والرابــع للعــام 
ــة  ــلع المحلي ــة للس ــعار الجمل ــاض أس ــن انخف ــذا ع ــج ه 2019. ونت
بمقــدار 1.91%، وانخفــاض أســعار الجملــة للســلع المســتوردة بمقــدار 
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0.91%. بالمقابــل ارتفــع الرقــم القيــاسي لأســعار المنتــج )الأســعار التــي 
يتلقّاهــا المنتجــون المحليّــون( بنســبة 0.26% بــين الربعــين المتلاحقــين، 
ــج للســلع المنتجــة والمســتهلكة  ونتــج هــذا عــن ارتفــاع أســعار المنت
محليــاً بنســبة 0.34%، بينــما انخفضــت أســعار المنتــج للســلع المنتجــة 

محليــاً ومصــدرة للخــارج بمقــدار 0.50% )أنظــر الشــكل 2-7(.

ــاً  ــة ارتفاع ــعار الجمل ــام لأس ــاسي الع ــم القي ــجل الرق ــنوي: س الأداء الس
نســبته 0.11% خــلال العــام 2019 مقارنــة بالعــام 2018، ونتــج هــذا عــن 
ارتفــاع أســعار الجملــة للســلع المحليــة بمقــدار 1.41%، بينــما انخفضــت 
أســعار الجملــة للســلع المســتوردة بمقــدار 0.86% مقارنــة بالعــام الســابق. 
بالمقابــل انخفــض الرقــم القيــاسي لأســعار المنتــج في فلســطين بنســبة 
0.58% خــلال العــام 2019 مقارنــة بالعــام 2018، ونتــج هــذا عــن انخفاض 
أســعار المنتــج للســلع المســتهلكة محليــاً بمقــدار 0.60%، وانخفــاض أســعار 

المنتــج للســلع المنتجــة محليــاً والمصــدرة للخــارج بمقــدار %0.42.

الأسعار والقوة الشرائية2 

القــوة الشرائيــة للشــيكل: معــدّل تضخــم الأســعار في الاقتصــاد هــو 
ــراد  ــة الأف ــة لكافّ ــوة الرائي ــوّر الق ــاس لتط ــه مقي ــت ذات في الوق
الذيــن يتلقــون رواتبهــم بالشــيكل وينفقــون كامــل دخلهــم بهــذه 
القــوة الرائيــة لهــذه العملــة يعــادل  العملــة، أي أنّ تطــور 

ــترة.  ــس الف ــلال نف ــعار خ ــير في الأس ــدل التغ ــس مع ويعاك

الربــع الرابــع: تشــير البيانــات إلى انخفــاض مــؤشر أســعار المســتهلك خلال 
ــه  ــابق، وارتفاع ــع الس ــة بالرب ــو 0.27% مقارن ــع 2019 بنح ــع الراب الرب
بنحــو 1.60% مقارنــة بالربــع المناظــر، وهــو مــا يعنــي تحســن القــوة 
الرائيــة بعملــة الشــيكل مقارنــة بالربــع الســابق، وتراجعهــا مقارنة 
بالربــع المناظــر، بنفــس معــدلات التضخــم المذكــورة )أنظــر الشــكل 

 .)3-7

الأداء الســنوي: ارتفــع معــدل التضخــم في 2019 بنحــو %1.58 
مقارنــة مــع 2018، أي أن القــوة الرائيــة للشــكيل انخفضــت بنحــو 

ــام 2018. ــة بالع ــام 2019 مقارن 1.58% خــلال الع

ــاً في  ــع 2019 تراجع ــع الراب ــهد الرب ــار: ش ــدولار والدين ــة لل ــوّة الرائي الق
ســعر صرف الــدولار مقابــل الشــيكل بنحــو 1.05%، و5.62%، مقارنــة 
ــوة  ــإن الق ــك، ف ــلى ذل ــاءً ع ــوالي. وبن ــلى الت ــر ع ــابق والمناظ ــع الس بالرب
الرائيــة للأفــراد الذيــن يتلقــون رواتبهــم بالــدولار وينفقــون كامــل 
مصروفاتهــم بالشــيكل، قــد انخفضــت خــلال الربــع الرابــع مقارنــة 
بالربــع الســابق والمناظــر بنســبة 0.78%، و7.20%، عــلى الترتيــب. 
ونظــراً لارتبــاط الدينــار الأردني مــع الــدولار بســعر صرف ثابــت فقد 
ــرأت  ــي ط ــورات الت ــس التط ــار نف ــة للدين ــوة الرائي ــهدت الق ش

ــكل 3-7(. ــر الش ــاً )أنظ ــدولار تقريب ــلى ال ع

الأداء الســنوي: انخفــض ســعر صرف الــدولار مقابــل الشــيكل خــلال 
ــي  ــا يعن ــابق، م ــام الس ــة بالع ــبة 0.81%، مقارن ــام 2019 بنس الع
ــدولار،  ــم بال ــون رواتبه ــن يتلق ــراد الذي ــة للأف ــوة الرائي ــاض الق انخف
وينفقــون كامــل مصروفاتهــم بالشــيكل خــلال هــذا العــام، بنســبة %2.39، 
وينطبــق ذلــك عــلى عملــة الدينــار الأردني، لارتباطهــا بســعر صرف ثابــت 

مــع الــدولار )أنظــر الشــكل 3-7(.

تعــرفّ القــوة الرائيــة عــلى أنهّــا “القــدرة عــلى شراء الســلع والخدمــات باســتخدام مــا يملكــه   -2
الفــرد مــن دخــل وثــروة. وتعتمــد عــلى دخــل المســتهلك وعــلى التغــير في معــدل تبــدل الأســعار 
وســعر صرف العملــة، وهــو مــا يعنــي أنّ التغــير في القــوة الرائيــة بافــتراض ثبــات الدخــل = 

معــدل التغــير في ســعر صرف العملــة مقابــل الشــيكل -معــدل التضخــم. 

شكل 7-1: تطوّر الرقم القياسي لأسعار المستهلك ومعدّل التضخم
)سنة الأساس 2018(

شكل 7-2: تطوّر الرقم القياسي لأسعار الجملة وأسعار المنتج
)سنة الأساس 2007(

شكل 7-3: تطور القوة الشرائية بالعملات المختلفة )نسبة مئوية(

المصــدر: تــم حســاب الأرقــام بنــاءً عــلى بيانــات ســلطة النقــد الفلســطينية والجهــاز المركــزي 
ــطيني. للإحصاء الفلس
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أطلقــت اليونيســكو في بدايــة العــام 2020 نمــوذج التنبــؤ بالمهــارات التــي 
يحتاجهــا ســوق العمــل في فلســطين وذلــك بالتعــاون مــع معهــد أبحــاث 
ــروع  ــار م ــل في إط ــذا العم ــأتي ه ــاس(. ي ــة )م ــات الاقتصادي السياس
تشــغيل الشــباب في منطقــة البحــر المتوســط )YEM(، الــذي يهــدف الى 
تحســين منظومــة إعــداد القــوى العاملــة، وخفــض معــدل البطالــة وســط 
الشــباب، وتطويــر وتشــجيع التعليــم والتدريــب المهنــي. وهــذا النمــوذج 
ليــس الأول مــن نوعــه في فلســطين، إذ قامــت اليونيســكو في بدايــة العــام 
2017 بإعــداد نمــوذج مشــابه، بالتعــاون مــع مــاس أيضــاً. واســتناداً إلى 
النمــوذج القديــم تــم تطويــر الجديــد ليعــبر عــن واقــع ســوق العمــل في 

فلســطين بشــكل أفضــل.

ــا  ــي يحتاجه ــارات الت ــه يحــدد المه ــوذج في أن ــة هــذا النم ــن أهمي تكم
ســوق العمــل في فلســطين، والمهــن التــي يحتاجهــا كل نشــاط اقتصــادي 
في المســتقبل. والهــدف مــن هــذا تشــجيع الطــلاب في جميــع مراحلهــم 
التعليميــة عــلى التوجــه نحــو دراســة التخصصــات الأكــر طلبــاً في ســوق 
ــذا  ــاً. وه ــل طلب ــات الأق ــن التخصص ــاد ع ــطيني، والابتع ــل الفلس العم

ــة المرتفــع في فلســطين. ــدوره إلى خفــض معــدل البطال ــؤدي ب ي

يقــوم هــذا النمــوذج عــلى الموازنــة بــين جانبــي الطلــب والعرض في ســوق 
العمــل في فلســطين. ويتكــون جانــب الطلــب مــن توقــع عــدد العاملــين 
ــة ســيناريوهات  ــاء عــلى ثلاث ــة في كل نشــاط اقتصــادي بن حســب المهن
ــم  ــائم(. وت ــيناريو المتش ــل، والس ــيناريو المتفائ ــاس، والس ــيناريو الأس )س
بنــاء هــذه الســيناريوهات عــلى أســاس الحالــة الاقتصاديــة والسياســية في 
فلســطين. يفــترض ســيناريو الأســاس بقــاء الوضــع الاقتصــادي والســياسي 
كــما كان عليــه في العــام 2019، في حــين يفــترض الســيناريو المتفائــل 
تحســناً في الأوضــاع السياســية ونمــواً اقتصاديــاً، وهــذا عــلى العكــس مــن 
افتراضــات الســيناريو المتشــائم. أمــا جانــب العــرض فهــو يضــم الوافديــن 
الجــدد إلى ســوق العمــل الفلســطيني، بالإضافــة إلى العاطلين عــن العمل. 
ولقــد تــم صياغــة نســختين مــن النمــوذج عــلى أســاس المنطقــة، واحــدة 
للضفــة الغربيــة وأخــرى لقطــاع غــزة، وذلــك بســبب الاختــلاف الــكلي في 

مواصفــات ســوق العمــل في هاتــين المنطقتــين.

ــطيني  ــاد الفلس ــاس، أن الاقتص ــيناريو الأس ــب س ــوذج، حس ــع النم يتوق
ــع  ــترة 2019-2022، بواق ــلال الف ــل خ ــة عم ــف فرص ــيخلق 200.7 أل س
120.3 ألــف فرصــة عمــل في الضفــة الغربيــة، و80.4 ألــف فرصــة عمــل 
في قطــاع غــزة. إلا أن قــدرة ســوق العمــل الفلســطيني غــير كافيــة 
لاســتيعاب الوافديــن الجــدد مــن الخريجــين إلى ســوق العمــل والعاطلــين 

صندوق 7:  نموذج للتنبؤ بالوظائف والمهارات المطلوبة في سوق العمل في فلسطين

عــن العمــل. إذ في حــال اســتمرار الوضــع عــلى مــا هــو عليــه، ســيظهر 
هنــاك خــلال تلــك الفــترة 512.7 ألــف عاطــل عــن العمــل في فلســطين، 
بواقــع 198.3 ألــف عاطــل في الضفــة الغربيــة، 313.8 ألــف عاطــل عــن 
ــة  ــه فمــن المتوقــع أن يصــل معــدل البطال العمــل في قطــاع غــزة. وعلي
ــة  ــع 20.6% في الضف ــام 2022 إلى 32.3%، بواق ــة الع ــطين بنهاي في فلس

ــزة.  ــة، و50.8% في قطــاع غ الغربي

يتوقــع النمــوذج أن يكــون الطلــب عــلى الوظائــف المتعلقــة بالمبيعــات 
الأعــلى في ســوق العمــل الفلســطيني، يليــه مهــن التعليــم، ومهــن البنــاء، 
والتصنيــع، والنقــل. كــما تبــين أن جميــع الوظائــف ســيظهر فيهــا فائــض 
ــي  ــف الت ــة. فالوظائ ــات متفاوت ــن بدرج ــب، ولك ــلى الطل ــرض ع في الع
ستشــهد فائضــا كبــيراً في العــرض هــي المهــن المرتبطــة بالتصنيــع، والبنــاء 
ــك  ــة إلى تل ــا، بالإضاف ــب عليه ــاع الطل ــن ارتف ــم م ــلى الرغ ــل ع والنق
المتعلقــة بالقانــون، والعلــوم، والهندســة. أمــا المهــن التــي لا يظهــر فيهــا 
فائــض عــرض كبــير فهــي الوظائــف الإداريــة العليــا، والمهــن ذات العلاقــة 

بتكنولوجيــا المعلومــات، بالإضافــة إلى المهــن المرتبطــة بالزراعــة. 
ــمي  ــرار وراس ــاب الق ــاعدة أصح ــة لمس ــوذج أداة مهم ــذا النم ــر ه يوف
ــط  ــين عــلى تخطي ــة للمرف ــما يشــكل دعام السياســات في فلســطين. ك
ــذا  ــر ه ــكان تطوي ــازال بالإم ــن م ــل. ولك ــم والعم ــين التعلي ــة ب الموائم
النمــوذج لزيــادة الفائــدة منــه. إذ انــه يعــاني مــن العموميــة في تحديــد 
المهــارات والتخصصــات التــي يحتاجهــا ســوق العمــل الفلســطيني. فهــو 
ــتوى  ــلى المس ــق، أي ع ــص الدقي ــتوى التخص ــلى مس ــن ع ــدد المه لا يح
ــد  ــصر التحدي ــل يقت ــن )ISCO(، ب ــدولي للمه ــف ال ــن التصني ــع م الراب
عــلى المســتوى الثــاني. كــما يمكــن تطويــر النمــوذج بحيــث يتــم الربــط 
بــين المهــارات والمهــن، حتــى يعــبر عــن هــدف التنبــؤ بالمهــارات وليــس 
ــام بمســوحات  ــب القي بالمهــن العامــة. عــلى أن هــذه التحســينات تتطل
للعاملــين في كافــة القطاعــات للتعــرف عــلى نــوع التخصصــات والمهــارات 
التــي يمتلكونهــا والتــي يحتاجونهــا. ويمكــن أن يتــم هــذا مــن قبــل الجهاز 
المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، في حــال توفــر المــوارد والإمكانــات، مــن 

خــلال مســوح القــوى العاملــة التــي يقــوم بهــا بشــكل دوري. 

علي جبارين، ماس
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8- التجارة الخارجية1 

الميزان التجاري

ــواردات الســلعية “المرصــودة”2  في  ــة ال ــع: بلغــت قيم ــع الراب الرب
الربــع الرابــع 2019 نحــو 1,454.1 مليــون دولار، مســافة يمثــل 
ــع  ــة م ــا بالمقارن ــع الســابق، أمّ ــة بالرب انخفاضــاً بنســبة 1% مقارن
ــواردات الســلعية بنســبة  ــع المناظــر 2018 فلقــد انخفضــت ال الرب
3% بالمقابــل بلغــت قيمــة الصــادرات الســلعية المرصــودة في الربــع 
ــاً بنســبة %15  ــل ارتفاع ــا يمث ــون دولار، وهــو م ــع 294.2 ملي الراب
مقارنــة بالربــع الســابق، في حــين اســتقرت الصــادرات الســلعية عنــد 
ــك  ــع المناظــر مــن العــام الســابق. وعــلى ذل ــا في الرب نفــس قيمته
تكــون قيمــة الصــادرات قــد شــكلت مــا يقــارب 20% مــن قيمــة 
الــواردات في الربــع الرابــع. ويمثــل الفــارق بــين الصــادرات والواردات 
ــذي بلــغ 1,159.9 مليــون  ــزان التجــاري الســلعي وال العجــز في المي
دولار. ولقــد تحســن هــذا العجــز بشــكل طفيــف نتيجــة الفائــض في 
ميــزان تبــادل الخدمــات مــع إسرائيــل الــذي بلــغ 7,3 مليــون دولار 

)أنظــر الشــكلين 8-1 و2-8(.
 

الأداء الســنوي: بلغــت قيمــة الــواردات الســلعية المرصــودة في 
ــاً  ــل ارتفاع ــا يمث ــون دولار، وهــو م ــام 2019 نحــو 5,776.1 ملي الع
طفيفــا بنســبة 1% مقارنــة مــع العــام 2018. أمّــا الصــادرات 
الســلعية المرصــودة فقــد بلغــت قيمتهــا حــوالي 1,068.2 وهــو 
مــا يمثــل انخفاضــاً بنســبة 3% مقارنــة مــع العــام الســابق. وعــلى 
ــارب 18% مــن قيمــة  ــا يق ــد شــكلت م ــك تكــون الصــادرات ق ذل
الــواردات في العــام 2019 مقارنــة بنســبة مشــابهة في العــام الســابق. 
ــو  ــام 2019 نح ــلعي في الع ــاري الس ــزان التج ــز في المي ــغ العج وبل
4,707.9 مليــون دولار، وهــو أعــلى بمقــدار 89.8 مليــون عــن العجــز 
في العــام 2018. وقــد طــرأ تحســن طفيــف عــلى هــذا العجــز نتيجــة 
الفائــض في ميــزان الخدمــات مــع إسرائيــل الــذي بلــغ 20.6 مليــون 

ــكلين 8-3 و4-8(. ــر الش دولار )أنظ

ميزان المدفوعات

ــه  ــق علي ــا يطل ــو م ــات )وه ــزان المدفوع ــاري في مي ــاب الج الحس
أيضــا اســم فائــض أو عجــز ميــزان المدفوعــات( هــو صــافي التراكــم 

ــة هــي: ــن فرعي ــة موازي في ثلاث

الميــزان التجــاري، الــذي يقيــس صــافي قيمة الصــادرات الــواردات 	 
مــن الســلع والخدمات. 

ــل 	  ــل عوام ــلات دخ ــافي تحوي ــس ص ــذي يقي ــل، ال ــزان الدخ مي
الإنتــاج، مثــل تحويــلات أجــور عــمال الضفــة والقطــاع العاملــين 

ــل والخــارج. في إسرائي

مصــدر الأرقــام في هــذا القســم: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني 2020، إحصــاءات   -1
ــد  ــلطة النق ــطيني وس ــاء الفلس ــزي للإحص ــاز المرك ــودة. والجه ــة المرص ــارة الخارجي التج
ــع 2019. ــع الراب ــطيني الرب ــات الفلس ــزان المدفوع ــة لمي ــج الأولي ــطينية 2020، النتائ الفلس

ــير  ــة المســجّلة في فوات ــة الأولي ــام التجــارة الخارجي التجــارة الســلعية المرصــودة هــي أرق  -2
ــالم  ــع الع ــاشرة م ــارة المب ــة )التج ــات الجمركي ــل( والبيان ــع إسرائي ــارة م ــة )للتج المقاص
الخارجــي(. يضُــاف إلى ذلــك أرقــام التجــارة بالمــواد الزراعيــة )التــي تقــوم وزارة الزراعــة 
ــة  ــام الكلي ــن الأرق ــوظ م ــكل ملح ــي أدنى بش ــودة ه ــارة المرص ــام التج ــجيلها(. أرق بتس
للتجــارة الخارجيــة الفلســطينية. تقديــرات الأرقــام الكليــة يتــم وضعهــا في ميــزان 

المدفوعــات الفلســطيني.

شكل 8-1: صادرات وواردات السلع المرصودة )مليون دولار(

شكل 8-2: صادرات وواردات الخدمات المرصودة مع إسرائيل 
)مليون دولار(

شكل 8-3: صادرات وواردات السلع المرصودة في 2018 و2019 
)مليون دولار(
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شكل 8-4: صادرات وواردات الخدمات المرصودة مع إسرائيل في 
2018 و2019 )مليون دولار(

تدفــق 	  صــافي  يقيــس  الــذي  الجاريــة،  التحويــلات  ميــزان 
الخاصّــة. والتحويــلات  للحكومــة  الدوليــة  المســاعدات 

المدفوعــات 	  لميــزان  الأوليــة  النتائــج  تشــير  الرابــع:  الربــع 
الفلســطيني في الربــع الرابــع مــن العــام 2019 إلى ارتفــاع عجــز 
الحســاب الجــاري بنســبة 7% مقارنــة مــع الربــع الســابق، ليصل 
ــاد  ــكل ح ــز بش ــض العج ــل انخف ــون دولار، بالمقاب إلى 413 ملي
ــام 2018.  ــن الع ــر م ــع المناظ ــع الرب ــة م ــبة 27% مقارن وبنس
وجــاء هــذا العجــز نتيجــة عجـــز في الـــميزان التجــاري الســـلعي 
الخدمــات  ميــزان  إلى عجــز  إضافــة  مليــون دولار(،   1,315(
ــة  ــل بقيم ــزان الدخ ــض في مي ــل فائ ــون دولار(، مقاب )242 ملي
ــين في  ــات العامل ــن تعويض ــاً م ــد أساس ــون دولار )تولّ 685 ملي
ــة 459  ــة بقيم ــلات الجاري ــزان التحوي ــض في مي ــل(، وفائ إسرائي

ــدول 1-8(. ــر الج ــون دولار )أنظ ملي

جــرى تمويــل عجــز الميــزان الجــاري هــذا مــن الحســاب الرأســمالي 
والمــالي، الــذي وفـّـر مبلــغ 549 مليــون دولار. ومــن الــروري 
الانتبــاه إلى أنّ هــذا البنــد )الحســاب الرأســمالي والحســاب المــالي( 
ــة  ــه موجب ــت قيمت ــا كان ــي، طالم ــاً عــلى الاقتصــاد الوطن ــل دين يُمث

ــدول 1-8(. ــر ج )أنظ

الأداء الســنوي: بلــغ عجــز الحســاب الجــاري الفلســطيني 1,833.5 
ــز  ــن عج ــبة 14% ع ــو أدنى بنس ــام 2019، وه ــون دولار في الع ملي
العــام المــاضي. وتحقــق هــذا عــلى الرغــم مــن انخفــاض تحويــلات 
ــود  ــل(. ويع ــزان الدخ ــبة 3% )في مي ــل بنس ــن إسرائي ــين م العامل
ــلات  ــير في التحوي ــاع الكب ــلى الارتف ــز ع ــاض العج ــبب في انخف الس
الجاريــة )بنســبة 34%(. جــرى تمويــل عجــز ميــزان المدفوعــات مــن 
الحســاب الرأســمالي والمــالي، الــذي وفر مبلــغ 1,705.6 مليــون دولار 
)أنظــر الجــدول 8-1(. مــن المفــترض نظريــاً أنّ يحــدث تــوازن تــام 
بــين عجــز الحســاب الجــاري وفائــض الحســاب الرأســمالي والمــالي. 
أي أنّ القيمــة الصافيــة لهــما يجــب أن تســاوي صفــر. ولكــن غالبــاً 
مــا يكــون هنــاك فــارق بينهــما، بســبب نقــص البيانــات أو التهريب، 

وهــو مــا يتــم تســجيله تحــت بنــد “حســاب “الســهو والخطــأ”. 3

ــاب  ــاري والحس ــاب الج ــين الحس ــرق ب ــادل الف ــدول لا يع ــأ في الج ــهو والخط ــافي الس ص  -3
الرأســمالي والمــالي، ويعــود الســبب إلى أنّ جهــاز الإحصــاء قــام بإضافــة التمويــل الاســتثنائي 

إلى بنــد صــافي الســهو والخطــأ

جدول 8-1: ميزان المدفوعات الفلسطيني*)مليون دولار(

* البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمه الاحتلال الإسرائيلي في العام 1967.
** تم احتساب قيمة التمويل الاستثنائي في صافي السهو والخطأ، والأرقام بين الأقواس أرقام سالبة.

*** بيانات عام 2019 هي مجموع ارباع 2019

الربع الرابع 

2018

الربع الثالث 

2019

الربع الرابع 

2019
20182019

)6,500.7()6,425.7()1,556.5()1,696.2()1,678.2(1. الميزان التجاري للسلع والخدمات**
)5,458.1()5,393.0()1,314.6()1,419.9()1,409.4(- صافي السلع

)1,042.6()1,032.7()241.9()276.3()268.8(- صافي الخدمات
2709.3770.0685.12,786.22,658.0. ميزان الدخل

3406.1538.9458.81,499.12,009.2. ميزان التحويلات الجارية
)1,833.5()2,140.4()412.6()387.3()562.8(4 الحساب الجاري )1+2+3(

5410.6324.8549.01,775.71,705.6. صافي الحساب الرأسالي والمالي
364.7127.9)136.4(6152.262.5. صافي السهو والخطأ**

شكل 8-5: رصيد الاستثارات الدولية )نهاية الربع الرابع 2019( 
)مليون دولار(
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المراقب الاقتصادي, عدد 60 / 2019

فيــما يــلي مقتطفــات مــن أحــد فصــول كتــاب بعنــوان “بنيــة الرأســمالية 
الاســتعمارية في فلســطين”1  مــن تأليــف الدكتــور عمــر جعــبري ســلامنكا، 

زميــل باحــث في جامعــة غينــت )Ghent(، بلجيــكا.

 شركــة كهربــاء القــدس هــي حالــة فريــدة بالمقارنــة مــع شــبكات كهربــاء 
ــة  ــا أراضي الضف ــج به ــت تع ــي كان ــة الت ــيرة والتعاوني ــات الصغ البلدي
الغربيــة قبــل العــدوان الإسرائيــلي في العــام 1967. يعــود تاريــخ شركــة 
كهربــاء القــدس إلى الســنوات الأخــيرة مــن الإمبراطوريــة العثمانيــة، 
العثمانيــة  الدولــة  منحــت  ثــاني 1914. حــين  كانــون  إلى  وتحديــداً 
ــى  ــطنبول، يدع ــم في اس ــس المقي ــا الأرثوذك ــن رعاياه ــداً م ــذاك واح آن
لتوريــد الطاقــة  مافروماتيــس “Euripide Mavrommatis”، امتيــازاً 
الكهربائيــة والمــاء وتشــييد خــط تــرام في مســاحة تقــارب عريــن 
كيلومــترا في محيــط مدينــة القــدس وضواحيهــا. في العامــين التاليــين 
حصــل مافروماتيــس عــلى امتيــاز توريــد الكهربــاء والمــاء في مدينــة يافــا، 
بالإضافــة إلى امتيــاز اســتغلال المــوارد في وادي الأردن. وأقــل مــا يمكــن أنّ 
يقــال عــن إنجــازات مافروماتيــس أنهــا مثــيرة للإعجــاب، خاصــة في ظــل 
ــة  ــادت في الإمبراطوري ــي س ــة الت ــة الرس ــية والمنافس ــروف السياس الظ
العثمانيــة مطلــع القــرن العريــن، حيــث كان الــصراع عــلى أشــده بــين 
ــلى  ــول ع ــة للحص ــرب والصهاين ــيين والع ــان والفرنس ــين والألم البريطاني
الامتيــازات المختلفــة. لقــد تمكــن مافروماتيــس، الــذي كان يمثــل الركــة 
ــك  ــم البن ــلى دع ــل ع ــذي حص ــية )Perier Co ( وال ــة الفرنس المصرفي
التجــاري الفلســطيني بإدارتــه العربيــة، مــن أنّ يصبــح واحــداً مــن أنجــح 

ــطين. ــة في فلس ــة التحتي ــات البني ــد خدم ــازات توري ــدي امتي صائ

الانتداب البريطاني

بعــد انــدلاع الحــرب العالميــة الأولى، وهــو مــا آذن بســقوط الإمبراطوريــة 
ــه،  ــام نفس ــام 1917. وفي الع ــطين ع ــا فلس ــت بريطاني ــة، احتل العثماني
أصــدرت الحكومــة البريطانيــة إعــلان بلفــور الــذي يمثــل نقطــة تحــول في 
المطالــب السياســية والإقليميــة للصهيونيــة. وأســس هــذا الإعــلان الأرضيــة 
لمنــح امتيــازات تجاريــة حصريــة للوكالــة اليهوديــة، التــي كانــت في حينــه 
ــة،  ــة البريطاني ــن الحكوم ــا م ــترف به ــدة المع ــمية الوحي ــة الرس المؤسس
الخدمــات في  العامــة وتقديــم  المرافــق  المــوارد وتشــغيل  لاســتغلال 
فلســطين. وكان أحــد أهــم هــذه الامتيــازات وأكرهــا إثــارة للجــدل 
الاحتــكار الــذي حصــل عليــه بنحــاس روتنــبرج، وهــو مهنــدس روسي مــن 
أشــد الداعمــين للمــروع الصهيــوني، لإنتــاج وتوزيــع الطاقــة الكهرومائيــة 
ــي  ــاز الت ــين الامتي ــارب ب ــدوث تض ــع لح ــذا بالطب ــطين. وأدى ه في فلس

ــازات مافروماتيــس الســابقة. ــه هــذا الأخــير وامتي حصــل علي
1 Omar Jabary Salamanca:  The Fabric of Colonial Capitalism in Palestine. To be 

published by Verso in 2021.

صندوق 8:  لمحة تاريخية عن شركة كهرباء القدس منذ العثانيين وحتى الاحتلال الاسرائيي

محكمة العدل الدولية

بعــد ثــلاث ســنوات مــن المفاوضــات والمحــاولات الفاشــلة لاســتعادة حــق 
الامتيــاز، رفعــت الحكومــة اليونانيــة )ومافروماتيــس أحــد رعاياهــا( دعــوى 
ــار 1924. وفي  ــاي في أي ــة في لاه ــدل الدولي ــة الع ــا في محكم ــد بريطاني ض
آذار 1925 أيــدت محكمــة لاهــاي حــق مافروماتيــس في امتيــازات الكهربــاء 
والميــاه في القــدس. إلا أنّ المحكمــة اعتــبرت أنّ امتيــازات مدينــة يافــا ووادي 
ــم  ــازات ت ــذه الامتي ــراً لأنّ ه ــة، نظ ــا القضائي ــدود ولايته ــارج ح الأردن خ
التوقيــع عليهــا إبــان الحــرب العالميــة الأولى. ونتيجــة لهــذا الحكــم، الــذي 
يعــترف بحقــوق الامتيــاز وينكرهــا في نفــس الوقــت، اســترد مافروماتيــس 
حــق امتيــاز توليــد وتوزيــع الكهربــاء في القــدس، واحتفــظ روتنــبرج 
ــاز  ــة امتي ــلى أرضي ــطين. وع ــة أراضي فلس ــاء في بقي ــكار الكهرب ــق احت بح
روتنــبرج تــم تأســيس شركــة كهربــاء فلســطين )PEC(، وهــي شركــة بــرأس 
ــروف  ــم الظ ــرا،ً بحك ــس مف ــد مافروماتي ــوني. ولم يج ــال إنجليزي-صهي م
والنوايــا المبيتــة للحكومــة البريطانيــة، مــن بيــع امتيــازه الى شركــة “بلفــور 
ــل في  ــبرى تعم ــة ك ــة لرك ــة تابع ــي شرك ــي” )Belfour Beatty(، وه بيت
مجــال مشــاريع البنيــة التحتيــة المدنيــة والعســكرية لصالــح الإمبراطوريــة 
ــي”،  ــور بيت ــة “بلف ــرق الأوســط وخارجــه. وقامــت شرك ــة في ال البريطاني
ــة  ــيس شرك ــس، بتأس ــن مافروماتي ــترته م ــذي اش ــاز ال ــاس الامتي ــلى أس ع

.)JEC( ــدس ــاء الق كهرب

ترتيبات ما بعد الانتداب

عشــية رحيــل القــوات البريطانيــة مــن فلســطين أوائــل آذار 1948، قــام 
ــاء القــدس لتحقيــق اتفــاق بــين شركتــي  ــاز كهرب الإنجليــز بتعديــل امتي
ــة  ــوم شرك ــلى أن تق ــاق ع ــص الاتف ــطين. ون ــين في فلس ــاء العاملت الكهرب
ــا  ــي تحتاجه ــاء الت ــن الكهرب ــبر م ــزء الأك ــد الج ــطين بتوري ــاء فلس كهرب
شركــة كهربــاء القــدس لتزويــد المنطقــة المســؤولة عنهــا. ونــص الاتفــاق 
عــلى أنّ تدفــع شركــة كهربــاء القــدس مبلــغ 400 ألــف باونــد اســترليني 
ــق  ــة، دون ح ــاء اللازم ــمال البن ــل أع ــطين مقاب ــاء فلس ــة كهرب إلى شرك
ــذا  ــة. وه ــة ذات الصل ــى التحتي ــن البن ــيره م ــداد أو غ ــط الإم ــك خ تمل
ــاء القــدس  ــاح شركــة كهرب ــير جــدا في الواقــع، إذ أنّ صــافي أرب ــغ كب مبل
لم يتجــاوز 116 ألــف باونــد في الســنة الماليــة 1947/1946. ونــص قــرار 
ــام  ــدة 60 ع ــدس لم ــاز في الق ــد الامتي ــد عق ــلى تمدي ــاز ع ــل الامتي تعدي
ــاء فلســطين أولويــة  اضــافي، كــما اشــتمل عــلى بنــد يعطــي شركــة كهرب
الحــق بــراء شركــة القــدس. وهــذا التعديــل المتــرع واتفــاق التوريــد 
ــة  ــام شرك ــعاً أم ــال واس ــح المج ــين فت ــين الطرف ــض ب ــلي والتعوي الداخ

ــاء القــدس. ــة كهرب ــاء فلســطين لتســتحوذ عــلى شرك كهرب

الاستثارات الدولية

بلغــت قيمــة الأصــول الخارجيــة للاقتصــاد الفلســطيني نهايــة الربــع 
ــي  ــون دولار، شــكل الاســتثمار الأجنب ــع 2019 نحــو 7,549 ملي الراب
المبــاشر منهــا نســبة 4%، واســتثمارات الحافظــة 19%. بالمقابــل بلــغ 
إجــمالي أرصــدة الخصــوم عــلى الاقتصــاد حــوالي 5,451 مليــون دولار، 

شــكل الاســتثمار المبــاشر 51% منهــا، واســتثمارات حافظــة %13.

يعــبر الفــارق بــين الأصــول والخصــوم عــلى أنّ المقيمــين في فلســطين 
“يســتثمرون” 2,098 مليــون دولار في الخــارج أكــر مــما “يســتثمر” 

غــير المقيمــين في فلســطين. ولكــن يتوجــب التذكــير بــأنّ جــزءاً كبــيراً 
مــن الأصــول )69%( هــو عبــارة عــن إيداعــات نقديــة )غالبــاً مــن 
المصــارف المحليــة( في البنــوك الخارجيــة، إضافــة إلى النقــد الأجنبــي 
الموجــود في الاقتصــاد الفلســطيني. وهــذه الإيداعــات أو العمــلات 
ليســت اســتثمارات فلســطينية في الخــارج بالمعنــى المتعــارف عليــه 
للاســتثمار. وإذا مــا أخذنــا الاســتثمارات المبــاشرة فقــط بعــين 
الاعتبــار فــإنّ الأرقــام تشــير إلى أنّ اســتثمارات الأجانــب )غــير 
ــاشرة  ــتثمارات المب ــلى الاس ــد ع ــطين تزي ــذة في فلس ــين( المنف المقيم
الخارجيــة للمقيمــين في الضفــة والقطــاع بمقــدار 2,459 مليــون 

ــكل 5-8(. ــر الش دولار )انظ
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ما بعد النكبة

ــابق.  ــه في الس ــدس تمثل ــت الق ــكل كان ــالم يش ــة أركان الع ــزت النكب ه
ــري،  ــث وال ــربي الحدي ــة إلى قســمين. القســم الغ ــم تقســيم العاصم وت
فهــما قرابــة 85% مــن إجــمالي أراضي المدينــة، وقــد تــم نهبــه وتطهــيره 
ــة  ــيم المدين ــن تقس ــج ع ــدة. ونت ــل الجدي ــة إسرائي ــه دول ــاً واحتلت عرقي
ــاء  ــاء القــدس وشــبكة الكهرب ــاز شركــة كهرب أيضــاً تقســيم منطقــة امتي
بحكــم الأمــر الواقــع إلى جزئــين، وبقــاء محطــة توليــد الكهربــاء الرئيســية 
للركــة عــلى الجانــب الإسرائيــلي. ولكــن الركــة ركــزت جــل اهتمامهــا 
بعــد العــام 1948 وكامــل نشــاطاتها عــلى إصــلاح البنيــة التحتيــة 
وتحســين الخدمــات المقدمــة للســكان اليهــود في القــدس الغربيــة بشــكل 
ــار  ــة مــن انقطــاع التي حــصري. وعــانى الفلســطينيون في القــدس الرقي
ــتوى  ــلى أدنى مس ــوا ســوى ع ــهر، ولم يحصل ــن 12 ش ــر م ــائي لأك الكهرب
مــن خدمــات الكهربــاء في الســنوات الثــلاث التاليــة. ووثقــت القنصليــة 
البريطانيــة في القــدس ذلــك عــبر التأكيــد عــلى أنّ شركــة بلفــور بيتــي “لم 
تكــن مهتمــة بمصالــح الســكان العــرب”، وترفــض بشــكل ممنهــج إصــلاح 
الشــبكة وتركيــب مولــدات جديــدة. ويبــدو أنّ الركــة كانــت تأمــل أنّ 
يتــم التوصــل إلى اتفــاق بــين الأردن وإسرائيــل مــن شــأنه أن يتيــح ربــط 
ــرب.  ــة في الغ ــة للرك ــاء التابع ــد الكهرب ــة بمحطــة تولي ــدس الرقي الق

ــيراً تقســيم  ــي أخ ــور بيت ــة بلف ــررت شرك ــل ق ــذا الأم ــار ه ــد انحس وبع
ــت  ــة، وقام ــدود الهدن ــول ح ــلى ط ــاز ع ــة والامتي ــول الرك ــع أص وبي
بعقــد اتفاقيتــين منفصلتــين لهــذا الغــرض، الأولى مــع إسرائيــل في نيســان 

ــان 1957. ــع الأردن، في نيس ــة م 1954، والثاني

كانــت بلديــات القــدس ورام اللــه والبــيرة وبيــت لحــم وبيــت ســاحور 
وبيــت جــالا متحمســة آنــذاك لتملــك وإدارة خدمــات الكهربــاء. وعــلى 
ــدة في العــام 1956،  ــات بتســجيل شركــة جدي ــك قامــت هــذه البلدي ذل
ــات  ــت البلدي ــة. وتمكن ــدس الأردني ــة الق ــاء محافظ ــة كهرب ــم شرك باس
الفلســطينية مــن شراء حــق الامتيــاز والأصــول مــن شركــة بلفــور بيتــي 
ــف  ــدره 200 أل ــدائي ق ــال ابت ــرأس م ــة ب ــة الأردني ــلال الحكوم ــن خ م
ــعر 10  ــهم، بس ــف س ــذا الى 20 أل ــال ه ــيم رأس الم ــم تقس ــد. وت باون
ــو  ــلى النح ــهم ع ــص الأس ــبر حص ــت أك ــد. وتوزع ــهم الواح ــد للس باون
التــالي: 8,050 لبلديــة بيــت ســاحور، 2,750 للقــدس، و5,000 لمســاهمين 

مــن القطــاع الخــاص. 

ترجمة حنين المصري، ماس
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مفاهيم وتعاريف اقتصادية
السياسة النقدية مقابل السياسة المالية

Monetary Policy vs. Fiscal Policy

السياســات الاقتصاديــة هــي مجموعــة الإجــراءات والتدخــلات التــي 
تتخذهــا الســلطات )الوطنيــة أو المحليــة( للتأثــير عــلى الأداء الاقتصــادي 
ــواع مختلفــة مــن السياســات  ــاك أن ــة. وهن ــات معين بهــدف تحقيــق غاي
الاقتصاديــة، مثــل السياســات الزراعيــة والصناعيــة والتجاريــة. ولكــن 
ــس  ــا تنعك ــراً لأنه ــة نظ ــة خاص ــا أهمي ــة له ــة والمالي ــات النقدي السياس

ــات. ــة القطاع ــادي في كاف ــاط الاقتص ــلى النش ــر ع وتؤث

السياسة النقدية والسياسة المالية

السياســة النقديــة هــي مجموعــة الإجــراءات المرتبطــة باســتخدام أداتــين 
رئيســيتين للتأثــير عــلى النشــاط الاقتصــادي: ســعر الفائــدة وكميــة النقــود 
المركزيــة في  البنــوك  وتتــولى  النقــود(.  )عــرض  الاقتصــاد  المتداولــة في 
ــوك  ــع هــذه البن ــة، وتتمت ــذ السياســة النقدي ــام تنفي ــة مه ــدول المختلف ال
بدرجــات مختلفــة مــن الإســتقلالية عــن الســلطات التنفيذيــة. وفي حــالات 
الاســتقلالية الكليــة )كــما هــو الأمــر بالنســبة للبنــك المركــزي الأوربي 
والبنــك المركــزي الأمــيركي الــذي يعــرف بإســم )The Fed(( غالبــاً مــا يكــون 
للبنــوك المركزيــة هــدف معلــن يحكــم قراراتهــا، مثــل الحفــاظ عــلى معــدل 
التضخــم ضمــن هامــش معــين. وبشــكل عــام ترمــي البنــوك المركزيــة مــن 
ــروض  ــة الق ــير عــلى كمي ــود إلى التأث ــة النق ــدة وكمي التحكــم بســعر الفائ
التــي تمنحهــا المؤسســات الماليــة المختلفــة للقطــاع الأهــلي وقطــاع الأعــمال، 
ــذا  ــم ه ــام. ويت ــادي الع ــاط الاقتص ــلى النش ــالي ع ــس بالت ــا ينعك ــو م وه
التحكــم بشــكل غــير مبــاشر عــبر ثــلاث قنــوات: تغيــير معــدل الاحتياطــي 
الإلزامــي للمصــارف )النســبة مــن الودائــع التــي يتوجــب عــلى المصــارف 
ــو  ــكونت” )وه ــدل “الديس ــير مع ــزي(، تغي ــك المرك ــا في البن ــاظ به الاحتف
معــدل الفائــدة الأدنى الــذي يمكــن للمصــارف الاقــتراض عــلى أساســه مــن 
البنــك المركــزي أو مــن بعضهــا البعــض(، وأخــيراً مــا يعــرف بإســم عمليــات 
الســوق المفتوحــة )أي قيــام البنــك المركــزي بــراء أو بيــع الســندات 
الحكوميــة مــما ينعكــس بزيــادة الكتلــة النقديــة في حالــة الــراء وتقلصهــا 

ــع(.1 ــة البي في حال

السياســة الماليــة بالمقابــل تتعلــق بمجموعــة الإجــراءات الحكوميــة 
المرتبطــة بجمــع الرائــب والإنفــاق العــام )الموازنــة الحكوميــة(. وتتــولى 
ــذ  ــام تنفي ــة( مه ــلطة التريعي ــن الس ــل م ــة )بتخوي ــلطة التنفيذي الس
ــل نشــاط  ــب تموي ــة، إلى جان ــدف السياســة المالي ــة. وته السياســة المالي
الإدارة العامــة، للتأثــير عــلى النشــاط الاقتصــادي عــبر القــرارات المتعلقــة 
بمســتوى وبنيــة الإنفــاق العــام وعجــز الموازنــة والاقــتراض )الديــن العام(. 
ــل في  ــادي تتمث ــاط الاقتص ــز النش ــة لتحفي ــة المالي ــم أدوات السياس أه
زيــادة الإنفــاق العــام، الــذي هــو أحــد مكونــات الطلــب الــكلي. ويتــم 
تمويــل هــذه الزيــادة إمّــا عــبر رفــع الرائــب )عــلى افــتراض أنّ ارتفــاع 
الطلــب الــكلي بســبب زيــادة الإنفــاق العــام ســيكون أكــبر مــن انخفاضه 

بســبب رفــع الرائــب(، أو زيــادة الديــن العــام )الإنفــاق بالعجــز(. 

النظرية الكينزية والمدرسة النقدية

تؤكــد النظريــة الكينزيــة عــلى أهميــة الــدور الــذي تلعبــه السياســة الماليــة، 
ــاد  ــن الكس ــروج م ــاد للخ ــز الاقتص ــز، في تحفي ــاق بالعج ــاً الإنف وخصوص
يمكــن اعتبــار صفقــات “التســهيل الكمــي” )Quantitative Easing(، التــي انتــر اســتخدامها عــلى   -1
نطــاق واســع عقــب الأزمــة الماليــة العالميــة في 2008، أحــد اشــكال عمليــات الســوق المفتوحــة. مــن 

أجــل معلومــات أوفى عــن “التســهيل الكمــي” أنظــر المراقــب الاقتصــادي الربعــي العــدد 45.

ــة  ــة السياس ــأن وفعالي ــن ش ــل م ــاً تقل ــي أيض ــتحكمة. وه ــة المس والبطال
النقديــة في دفــع الاقتصــاد قدمــاً. وتشــير بشــكل خــاص إلى أنّ التوســع في 
الكتلــة النقديــة يفشــل في التأثــير عــلى ســعر الفائــدة عندمــا يكــون هــذا 
الســعر متــدنٍ للغايــة وقريــب مــن الصفــر )وهــو مــا يطلــق عليــه اســم 
“مصيــدة الســيولة” Liquidity Trap(.2  بالمقابــل تــولي المدرســة النقديــة 
ــة  ــة النقدي ــدل في الكتل ــبر أنّ التب ــة، وتعت ــة النقدي ــيرة للسياس ــة كب أهمي
هــو مــا يقــف وراء التحــولات في النشــاط الاقتصــادي. وتحاجــج المدرســة 
ــه  ــم موازنت ــا تت ــاً م ــام غالب ــاق الع ــع في الإنف ــأنّ التوس ــاً ب ــة أيض النقدي
Crawd-  بانخفــاض في الاســتثمار الخــاص )وهــو مــا يعــرف باســم “الطــرد”

ing-Out( مــما يعنــي أنّ السياســة الماليــة يمكــن أنّ تــترك أثــراً عــلى بنيــة 
الإنفــاق بــين القطاعــين الخــاص والعــام ولكنهــا ضعيفــة الأثــر عــلى النشــاط 

الــكلي في الاقتصــاد. 

المزايا والمثالب

بغــض النظــر عــن الخــلاف بــين المدرســتين الكينزيــة والنقديــة فيــما 
ــود  ــرض النق ــة ع ــدة وكمي ــعر الفائ ــتخدام س ــة اس ــق بفعالي يتعل
)السياســة النقديــة( مقارنــة باســتخدام معــدل الرائــب والإنفــاق 
العــام )السياســة الماليــة( للتأثــير عــلى النشــاط الاقتصــادي، يمكــن 

ــة عــلى السياســتين: أنّ نســوق الملاحظــات التالي

أنّ صياغــة وتنفيــذ التحــول في السياســة النقديــة لمواجهــة 	 
ــير  ــن تغي ــهل م ــون أسرع وأس ــا يك ــاً م ــة غالب ــروف الطارئ الظ
الأنظمــة  في  تقتــي،  الأخــيرة  لأنّ  ذلــك  الماليــة.  السياســة 
الديمقراطيــة، صياغــة قوانــين وضــمان موافقــة برلمانيــة، في حــين 
ــة  ــرارات مســتقلة وسريع ــاذ ق ــة اتخ ــوك المركزي ــدراء البن ــن لم يمك
تتعلــق بســعر الفائــدة والكتلــة النقديــة. ولكــن بالمقابــل فــإنّ 
ــلاً  ــاً طوي ــة عــلى الاقتصــاد يســتغرق وقت ــر السياســات النقدي أث
ــة  ــك لأنّ السياس ــة، ذل ــراءات المالي ــة بالإج ــر مقارن ــى يظه حت
ــدة  ــير التحــولات في ســعر الفائ ــن خــلال تأث ــل م ــة تعم النقدي
ــن  ــاج إلى زم ــا يحت ــو م ــاً، وه ــتثماري أساس ــب الاس ــلى الطل ع

ــه.    ــور نتائج ــس بالقصــير لظه لي
أنّ السياســة النقديــة، عــلى عكــس الماليــة، لهــا انعكاســات 	 

مبــاشرة عــلى ســعر صرف العملــة وعــلى تدفــق رؤوس الأمــوال 
ــرص  ــي ضرورة الح ــا يقت ــذا م ــارج، وه ــارج وإلى الخ ــن الخ م
ــك أنّ اســتخدام السياســة  ــغ في اســتخدامها. يضــاف إلى ذل البال
ــي  ــدول الت ــلاً في ال ــاح أص ــير مت ــاد غ ــز الاقتص ــة لتحفي النقدي
تتبنــى ســعر صرف العملــة الثابــت، إذ يتوجــب في هــذه الحالــة 
ــة لهــدف واحــد فقــط  ــة النقدي ــدة والكتل تســخير معــدل الفائ

ــة. 3 ــعر صرف العمل ــة س ــو حماي وه
ــا 	  ــة له ــة والنقدي ــن أن السياســات المالي ــم م أخــيراً، وعــلى الرغ

انعكاســات عــلى كافــة القطاعــات في الاقتصــاد، إلا أنّ فــرص 
تركيــز التأثــير المبــاشر عــلى قطاعــات معينــة، ولغايــات اجتماعية 

ــة. ــا في النقدي ــة منه ــر في السياســة المالي ــاح أك محــددة، مت

كان مــن المعتقــد ســابقا أن معــدل الفائــدة لا يمكــن أن يكــون ســالبا، ولكــن بعــض البنــوك   -2
ــدة الســالب، وهــي تعمــل  ــلا( تبنــت الآن ســعر الفائ ــة )في الســويد مث ــة الأوربي المركزي
حاليــا عــلى صياغــة وتطبيــق سياســات نقديــة قائمــة عــلى هــذا الأســاس، ولكــن مــازال مــن 

المبكــر إطــلاق حكــم حــول مــدى نجــاح مثــل هــذه الجهــود.
راجع دراسة خيارات العملة والسياسة النقدية المستقبلية في فلسطين: مراجعة تقييمية.  -3
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20152016201720182019المؤشر
1 20181 2019

الربع الرابعالربع الثالثالربع الثانيالربع الأولالربع الرابع

السكان )ألف نسمة(
 4,900.04,930.74,961.34,992.25,023.3 4,530.44,632.04,733.44,915.35,039.0فلسطين

 2,9953,011.6. 2,945.72,962.12,978.50 2,750.02,803.42,856.72,953.93,020.0الضفة الغربية
 1,954.31,968.51,982.81,997.22,011.7 1,780.41,828.61,876.71,961.42,019.0قطاع غزة

سوق العمل )حسب التعريف الجديد المعتمد من جهاز الإحصاء للقوى العاملة(2
1,044.3 1,025.3 928.9939.6948.7956.31,0101,005.30986.4998.1عدد العاملين )ألف شخص(

44.244.4 4443.844.043.544.344.144.344.2نسبة المشاركة )%(
24.0 23.023.925.726.225.324.226.826.024.6معدّل البطالة )%(
13.313.7 16.617.518.417.314.615.816.415.0-   الضفة الغربية

45.142.7 34.835.438.343.145.140.946.346.7-   قطاع غزة
الحسابات القومية بالاسعار الثابتة )سنة الاساس 2015( )مليون دولار( 3

13,972.415,211.015,426.915,616.215,764.44,089.73,956.13,876.63,915.34,016.4الناتج المحلي الإجمالي
12,348.33,342.913,420.313,570.114,135.43,567.93,557.53,503.33,528.33,546.3-    الإنفاق الاستهلاكي الخاص

3,494.53,584.73,093.63,318.93,115.3880.6749.1758.5789.0818.7-    الإنفاق الاستهلاكي الحكومي
3,505.43,873.84,166.94,260.34,198.71,125.61,035.61,052.61,054.11,056.4-    التكوين الرأسمالي الإجمالي

2,244.32,208.32,515.62,578.72,623.8700.2641.1641.1635.4706.2-    الصادرات
7,645.57,796.37,901.58,256.88,368.42,229.62,103.12,099.12,113.92,052.3-    الواردات )-(

الناتج المحي للفرد )دولار(
3,277.903,534.403,620.503,562.303,640.1898.6892.2894.5914.8938.6بالأسعار الجارية

3,277.903,489.803,463.103,417.703,364.5886.4852.7830.1832.9848.8بالأسعار الثابتة )أسعار 2015(
ميزان المدفوعات )مليون دولار(

)1,556.5()1,696.2()1,637.7()1,610.3()1,678.2()6,500.7()6,425.7()5,967.4()5,664.5()5,400.9(الميزان التجاري
1,712.21,896.02129.02,786.22,658.0709.3572.1630.8770.0685.1ميزان الدخل

1,749.41,626.21,708.71,499.12,009.2406.1533.1478.4538.9458.8ميزان التحويلات الجارية
)412.6()387.3()528.5()505.1()562.8()1,833.5()2,140.4()2,129.7()2,142.7()1,939.1(ميزان الحساب الجاري

أسعار الصرف والتضخم
3.5293.492 3.883.843.603.593.563.73.643.592سعر صرف الدولار مقابل الشيكل
4.9774.926 5.485.425.085.075.035.225.145.066سعر صرف الدينار مقابل الشيكل

)0.27(1.580.0101.540.33)0.19(0.21)0.22(1.43معدّل التضخم )%(4

المالية العامة )على الأساس النقدي، مليون دولار(
3,994.6676.1787.6332.81,070.71,099.4 2,890.23,551.03,656.53,290.6صافي الإيرادات المحلية )بما فيها المقاصة(

3,424.33,659.33,791.43,666.63,660.1940.8744.7694.0858.61,362.9النفقات الجارية
200.0108.841.444.046.667.9 176.7216.5255.3277.2النفقات التطويرية

)331.4(165.5)405.2(1.6)373.4()569.5( )474.8()390.2()324.7()710.9(فائض/عجز الموازنة الكلي )قبل المنح(
492.1225.969.8129.5177.1115.8 799.0766.9719.8666.5إجمالي المنح والمساعدات

)215.6(342.6)275.7(71.4)147.6()77.3( 88.1442.3329.5191.7فائض/ عجز الموازنة الكلي )بعد المنح(
2,795.02,369.62,315.22,637.12,914.82,795.0 2,537.22,483.82,543.22,369.6الدين العام الحكومي

القطاع المصرفي )مليون دولار(
17,825.5 12,602.314,196.415,850.216,125.017,825.516,125.016,503.216,690.117,303.5موجودات/ مطلوبات المصارف

1,985.2 1,461.71,682.41,892.71,912.01,985.21,912.01,931.41,956.01,942.4حقوق الملكية
13,384.7 9,654.610,604.611,982.512,227.313,384.712,227.312,394.412,591.413,025.5ودائع الجمهور

9,039.1 5,824.76,871.98,026.08,432.39,039.18,432.38,569.58,941.68,947.9التسهيلات الائتمانية

المؤشرات الاقتصادية الرئيسية في فلسطين 2015 - 2019

تغطي البيانات الأراضي الفلسطينية باستثناء ذلك الجزء من محافظة القدس والذي ضمته إسرائيل عام 1967 )باستثناء بيانات البطالة والسكان(.
1 بيانات الأرباع للأعوام 2018-2019 هي بيانات أولية عرضة للتنقيح والتعديل. الأرقام بين الأقواس هي أرقام سالبة.

2 اعتمد الجهاز المركزي للإحصاء، بالتعاون مع منظمة العمل الدولية، تعريفا منقحا للبطالة ينص على أنّ البطالة تشمل فقط الأشخاص الذين لم يعملوا خلال فترة الإسناد وبحثوا بشكل 
جدي وكانوا مستعدين وقادرين على العمل. وتبعا لهذا تم استثناء المحبطين من البحث عن عمل )الذين لم يسعوا للعمل خلال فترة الإسناد( من حساب البطالة. ونسجل هنا أرقام سوق 

العمل الفلسطيني حسب التعريف الجديد. 
3 قام جهاز الإحصاء المركزي بإجراء تنقيح على بيانات الحسابات القومية بالأسعار الجارية والثابتة للأعوام 2004-2018. لذا سيوجد اختلاف في أرقام السنوات والأرباع السابقة على ضوء 

تنقيح البيانات.
4 معدّل التضخم محسوب على أساس مقارنة متوسط الأرقام القياسية لأسعار المستهلك في كل سنة )كل ربع( مع متوسطها في السنة )الربع( السابقة.

* البيانات في الجدول حسب آخر تحديث متوفر للبيانات من الجهاز المركزي للإحصاء وسلطة النقد وهيئة سوق رأس المال.
** الأرقام بين الأقواس سالبة
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فهرس بالمفاهيم والتعاريف الاقتصادية التي نشرت في الأعداد السابقة 
من المراقب الاقتصادي

النمو الاقتصادي )Economic Growth 1(، العدد 16.	 
مصادر النمو )Sources of Growth(، العدد 17.	 
 	 The Relationship between Growth & Income( العلاقــة بــين النمــو الاقتصــادي وتوزيــع الدخــل 

Distribution(، العدد 18.
 	The Relationship between Growth & For- )العلاقــة بــين النمــو الاقتصــادي والتجــارة الخارجيــة 

eign Trade(، العــدد 19.
التقلبات الاقتصادية )The Business Cycles(، العدد 20.	 
تفسير أسباب التقلبات الاقتصادية )The Reasons behind Economic Fluctuations(، العدد21.	 
 	Policies to Address Economic Fluc- )السياســات الملائمــة لمعالجــة مشــاكل التقلبــات الاقتصاديــة 

tuations(، العدد 22.
مؤشر السعادة )Happiness Index(، العدد 23.	 
التسهيل الكمّي )Quantitative Easing(، العدد 45.	 
التضخّم المتوقعّ )Expected Inflation(، العدد 46.	 
نماذج الجاذبية في التجارة الدولية )Gravity Models(، العدد 46.	 
راتب المواطن )Citizen’s Income(، العدد 47.	 
مكافئ القوة الرائية )Purchasing Power Parity, PPP(، العدد 48.	 
منحنى فيلبس والعلاقة العكسية بين التضخم والبطالة )Philips Curve(، العدد 49.	 
 	 ،)The Dual Deficit and the Resource Gap( فلســطين بــين العجــز المــزدوج وفجــوة المــوارد

ــدد 49. الع
عدالة توزيع الدخل: منحنى “لورنز” ومعامل “جيني” )Income Distribution(، العدد 50.	 
ضريبة القيمة المضافة )Value-Added Tax, VAT(، العدد 51.	 
نظام الحسابات القومية )The System of National Accounts, SNA(، العدد 52.	 
استراتيجية تعويض الواردات )Import Substitution Strategy, ISS(، العدد 53.	 
المسؤولية الاجتماعية للركات )Corporate Social Responsibility, CSR(، العدد 54.	 
المرض الهولندي )The Dutch Disease(، العدد 55.	 
البضائع العامة )The Public Goods(، العدد 56.	 
السندات مقابل الأسهم )Bonds vs. Stocks(، العدد 57.	 
إستراتيجية التنمية بالعناقيد )The Cluster Approach to Development(، العدد 58.	 
الريع والدولة الريعية )Rent and the Rentier State(، العدد 59.	 
السياسة النقدية مقابل السياسة المالية )Monetary Policy vs. Fiscal Policy(، العدد 60.	 
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الأزمة المالية العالمية، العدد 14.  	
تداعيات الأزمة الاقتصادية عالمياً وعربياً، العدد 15.	 
طرق حساب الناتج المحلي الإجمالي والتنبؤات الاقتصادية الخاصة بالاقتصاد الفلسطيني، العدد 17.	 
التقلبات الاقتصادية، العدد 20.	 
النشاط الاقتصادي في قطاع غزة، العدد 23.	 
تقدير النمو الاقتصادي “الضائع” في الأراضي الفلسطينية، العدد 24.	 
“انجازات” ممثل اللجنة الرباعية في تخفيف القيود الاقتصادية، العدد 24.	 
مراجعة كتاب: الأزمة المالية العالمية-نظرة جديدة، العدد 24.	 
المساعدات الأمريكية الثنائية للفلسطينيين، العدد 27.	 
التوجهات المستجدة لصندوق النقد الدولي: المنطقة العربية بحاجة إلى “ربيع اقتصادي”، العدد 28.	 
توصيات البنك الدولي الصادرة مؤخراً من أجل النهوض بالاقتصاد الفلسطيني، 2012، العدد 29.	 
اقتصاد القدس الرقية بين مطرقة الاحتلال وسندانته!، العدد 33.	 
البنك الدولي: رفع القيود عن المنطقة “ج” يزيد القيمة المضافة بمقدار 35%، العدد 34.	 
نتائج المسح الاقتصادي والاجتماعي للاجئين الفلسطينيين في لبنان، العدد 34.	 
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2019 in Brief:

• GDP: On a year-on-year basis, GDP grew by 0.9% reaching USD 15.8 
billion (at 2015 prices).  This is attributed to a growth of 1.2% in the West 
Bank, while the Gaza Strip GDP did not witness any changes. Taking 
population growth into consideration shows a drop in the GDP per capi-
ta in Palestine by 1.6%, reaching USD 3,365 in 2019; distributed as USD 
4,802 in the West Bank compared with only USD 1,417 in the Gaza Strip.

• Unemployment: Despite its decline by 0.9 percentage point in 2019 
compared with the previous year, the unemployment rate in Palestine 
is still very high, reaching 25.4%. This drop is ascribed to a noticeable 
decline in the unemployment rate in the West Bank (from 17.5% to 
14.5%) compared with two percentage points increase in the Gaza Strip 
(45.2%). About a third of private-sector waged workers earn an average 
monthly salary of NIS 753, which equals half the official monthly mi-
nimum wage level.

• Public Finance: Over the consecutive years 2018 and 2019, net public 
revenues and grants decreased by 9%, reaching around NIS 13.5 billion. 
This is attributed to a significant decline in foreign grants by 28%, clea-
rance revenues by 3%, and domestic revenues by 10%. On the other 
hand, public expenditures dropped by 3% to NIS 13.7 billion. This led 
to a deficit in the total balance (current and developmental) of NIS 0.3 
billion (on cash basis). During the year, government arrears totaled NIS 
3.2 billion, and public debt rose by about 8% compared with the pre-
vious year, reaching NIS 9.7 billion.

• Banking Sector: During 2019, credit facilities increased by 7% compa-
red with the previous year, reaching USD 9 billion, 17% of which were 
granted to the public sector. On the other hand, total deposits rose by 
11%, reaching USD 14.7 billion.  Banks’ profits reached USD 164.2 
million, a drop of 11% compared with the previous year. 

• PEX: By the end of 2019, the market value of traded shares on the PEX 
was USD 3.8 billion, a rise of 1% compared with 2018. The Al Quds 
index closed at 526 points, a drop of 1% compared with 2018.

• Inflation and Prices: During 2019, the Palestinian economy witnessed 
positive inflation of 1.58% compared with the previous year, i.e. the 
purchasing power of the shekel declined by 1.56% compared with the 
previous year. Similarly, the purchasing power for those who receive 
their salaries and spend them in USD and JD has declined by 2.39% 
compared with the previous year, due to inflation and a drop in the 
USD exchange rate against the shekel.

• Balance of Payments: During 2019, the deficit in the Palestinian balan-
ce of payments decreased to USD 833 million, i.e. USD 307 million less 
than the previous year. This resulted from a 34% surge in current tran-
sfers, against a decline in income balance of 5%, whereas the balance of 
trade deficit rose by 1%.  

Note: The fractional components of ratios in the Monitor’s sections, 
except for GDP and Prices and Inflation and Interest Rates, are 

presented as integer figures.
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1. National Accounts1

By the end of 2019, the Palestinian Central Bureau of Statis-
tics (PCBS) released a new series of revised national accounts 
(refer to Box-1 in issue 59 of the Monitor).  The new series of 
figures will be used henceforth. 

GDP Growth

Quarter 4: Gross Domestic Product (GDP) is the monetary 
measure of the market value of all types of goods and services 
produced in an economy during a specific period of time. 
Palestinian GDP rose by 2.6% during Q4 2019, compared 
with the previous quarter, reaching USD 4,016.4 million (at 
2015 constant prices). This rise was driven by similar growth 
rates in both the West Bank and the Gaza Strip, by 2.6% and 
2.7% respectively. However, GDP recorded a drop of 1.8% in 
Q4 2019 compared with the corresponding quarter.

This GDP growth over the consecutive quarters, accompa-
nied by an increase in the population, resulted in an increase 
in the per capita GDP by 1.9% in both the West Bank and the 
Gaza Strip. However, the per capita GDP over the corre-
sponding quarters decreased by 4.2% (Refer to Table 1-1). 

Table 1-1: Per Capita GDP* by Region 
(Constant prices, base year 2015)

Quarter 4 

2018

Quarter 3 

2019

Quarter 4 

2019 
Palestine* 886.4 832.9 848.8
-West Bank 1,266.3 1,191.0 1,214.0
-Gaza Strip 368.9 348.1 354.9

Data do not include that part of Jerusalem governorate, which was an-
nexed by Israel following the West Bank occupation in 1967.

Year-on-Year Comparison: During 2019, Palestinian GDP 
reached around USD 15.9 billion (at 2015 constant prices), a 
growth of 0.9% compared with 2018. The overall growth was 
driven solely by a growth rate of 1.2% in the West Bank, as 
Gaza’s GDP maintained the same level as last year. Regarding 
per capita GDP in Palestine, it has declined by 1.6%, reaching 
USD 3,364,5 (refer to Table 1-2). 

Table 1-2: Palestinian GDP* by Region 
(at 2015 constant prices) (USD million)

2018 2019 Growth rate (%)
GDP (USD Million) 15,616.2 15,764.4 0.9
  - West Bank 12,797.3 12,945.0 1.2
  - Gaza Strip  2,818.9  2,819.4 0.0
Per capita GDP (USD) 3,417.7 3,364.5 (1.6)
  - West Bank 4,854.4 4,802.5 (1.1)
  - Gaza Strip 1,458.3 1,416.8 (2.8)

Data do not include that part of Jerusalem governorate, annexed by Is-
rael following the West Bank occupation in 1967.
Figures between brackets indicate a negative value

1 Source of figures: PCBS, 2020. Periodic Statistics on National Accounts, 
2000-2019. Ramallah, Palestine

The GDP Gap between the West Bank and the Gaza Strip

Figure 1-1 depicts the expansion in the Palestinian GDP gap 
between the West Bank and the Gaza Strip during the last 
decade. The Gaza Strip’s share of GDP is still less than one-
fifth of Palestine’s GDP. The gap in per capita GDP between 
the West Bank and the Gaza Strip reached USD 3,385.7 
during 2019, a decrease of USD 10.4 compared with its level 
in 2018 (Refer to Table 1-2). This means that per capita GDP 
in the Gaza Strip is less than one-third (30%) of per capita 
GDP in the West Bank.

Composition of GDP

Quarter 4: The contribution of productive sectors to Pales-
tinian GDP increased by 0.5 percentage point between Q3 
and Q4 2019, driven by a rise in the share of the agriculture 
sector. On the other hand, the share of the services sector and 
public administration and security sector decreased by 0.4 
and 0.2 percentage point respectively, whereas the share of 
transportation, information, and finance remained un-
changed compared with the previous quarter.  Compared 
with the corresponding quarter in 2018, the contribution of 
the productive sectors increased by 0.3 percentage point, 
driven by a rise in the agriculture and industry sectors. Addi-
tionally, the share of the public administration and security 
sector rose by 0.9 percentage point.  On the other hand, the 
share of trade, transportation, information, and finance de-
creased by 0.5 percentage point, while service activities de-
creased by 0.8 percentage point.

Year-on-Year Comparison: The share of the public adminis-
tration and security sector increased by 0.6 percentage point 
between 2018 and 2019, against a drop in the share of trade, 
transportation, information, and finance by 0.3 percentage 
point, in addition to a drop in the share of the productive 
sectors by 0.5 percentage point. Reviewing the sectoral struc-

Figure 1-1: Palestinian GDP* by Corresponding Quarters 
(at 2015 constant prices) (USD million) 

Data do not include that part of Jerusalem governorate, annexed by Is-
rael following the West Bank occupation in 1967.

2,
09

0

2,
20

4

2,
45

9

2,
49

9

2,
63

1

2,
73

9

2,
79

5

2,
96

8

3,
22

3

3,
36

9

3,
30

2

63
5 63
9 68

0

74
8 82

9

66
6 75
9 81

0 72
9 72

1

71
4

0

500

1,000

1,500

2,000

2,500

3,000

3,500

4,000

4,500

Q4
, 0

9

Q4
, 1

0

Q4
, 1

1

Q4
, 1

2

Q4
, 1

3

Q4
, 1

4

Q4
, 1

5

Q4
, 1

6

Q4
, 1

7

Q4
, 1

8

Q4
, 1

9

West Bank Gaza Strip



Economic Monitor no. 60/2019 3

ture over the last decade (Figure 1-2) shows that the share of 
the economy’s productive activities in the Palestinian GDP 
(agriculture, industry, and construction) followed a down-
ward trend, from 28.4% to 25.6%.  A drop was seen as well in 
administrative activities in contrast to a large expansion in 
the share of trade, transportation, information, and finance.  

Expenditure on GDP

Quarter 4: The absolute decline in the GDP value between 
Q4 2018 and Q4 2019 amounted to about USD 73.3 million.  
This resulted from a drop in final consumption expenditure 
(public and private) and investments by USD 152.7 million, 
against a rise in exports by USD 6 million. This was accom-
panied by a drop in imports of USD 177.3 million, as shown 
in Table 1-3. The final consumption expenditure and invest-
ment (with net error and omissions) combined to reduce 
GDP growth by 6.2%, while the rise in exports and decline in 
imports led to GDP growth by 4.4%. The net of the two ratios 
was -1.8%, which reflects a decline in Palestine’s GDP over 
the corresponding quarters, as mentioned earlier (Table 1-3). 

Compared with the previous quarter, the GDP value in Q4 
2019 increased by USD 101.1.  Table 1-3 presents the contri-
bution of the different items to GDP growth, which reached 
2.6% as mentioned before.

Year-on-Year Comparison: The absolute increase in the GDP 
value between 2018 and 2019 amounted to about USD 148.2 
million, distributed as an increase of USD 640.4 in private con-
sumption and exports, and a drop of USD 265.2 million in 
public consumption and investments. The increase was fi-
nanced by a surplus in imports over exports of USD 65.2 mil-
lion. This signals a wide gap between resources used and those 
produced locally, which is a noticeable source of deficit in the 
Palestinian economy: financing the expanded consumption 
was achieved through increasing the external deficit (to the 
outside world). As Figure 1-3 shows, consumption (private and 
government) and investment increased by 45.8% between 2009 
and 2019. On the other hand, imports surplus over exports 
increased by 25% during the same period. In 2019, the Pales-
tinian economy’s total resources used for consumption and in-
vestment was 153% of what the economy   produced locally.  

Figure 1-2: % Contribution of Economic Sectors to 
Palestinian GDP* (constant prices, base year 2015)

Change in final consumption

Q4 compared with the Previ-
ous Quarter 

Q4 compared with the Cor-
responding Quarter 2018

Amount Contribution 
to Growth

Amount Contribution to 
Growth

(+) Change in private consumption 18.0 0.4 (21.6) (0.5)
(+) Change in Public Consumption 29.7 0.8 (61.9) (1.5)
(+) Change in Investment 2.3 0.1 (69.2) (1.7)
(+) Change in Exports 70.8 1.8 6.0 0.1
(-) Change in imports (61.6) (1.6) (177.3) (4.3)
(+) Net errors and omissions  (81.3) (2.1) (103.9) (2.5)
GDP 101.1 2.6 (73.3) (1.8)

Table 1-3: Distribution of Expenditure on GDP in Palestine* and the Shares of 
Aggregate Demand in Growth (%)

*Note: Figures between brackets indicate a negative value

Gross National Income (GNI)

GDP measures the levels of production and income pro-
duced within a country’s geographic area, regardless of the 

Figure 1-3: Expenditure on Palestinian GDP* (Constant 
prices, base year 2015) (USD billion)

Data do not include that part of Jerusalem governorate, annexed by Is-
rael following the West Bank occupation in 1967.
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Box 1: Trade War between Israel and Palestine 

nationality of persons or corporations who contributed to 
production or expenditure. On the other hand, GNI mea-
sures the levels of production of citizens from a particular 
country, regardless of whether they work inside or outside 
their country.  Thus, “Net Foreign Factor Income (NFFI)” is 
the difference between GDP and GNI, i.e. the aggregate in-
come that a country’s citizens earn abroad minus the aggre-
gate income that foreign citizens earn in that country. 

GDP is inadequate in providing an approximate indication of 
the available resources in an economy for the population as it 
does not take into consideration the positive and high value 
of the NFFI, which reached USD 571.4 million during Q4 
and USD 2,267.5 million for all of 2019 in Palestine.  Figure 
1-4 also shows that Palestine’s GNI exceeds its GDP by 14.2% 
after adding this item. It is noteworthy that the Palestinian 
labor force abroad (mainly in Israel) contributed to 97% of 
NFFI, while the rest came from Net Property Income from 
abroad.  

National Disposable Income (NDI) 

In principle, this means that GNI can be a better indicator of 
the resources available during a given year in the Palestinian 
case than GDP. However, GNI also does not show the com-
plete picture, as it does not take into consideration “Net Un-
requited Transfers (NUT)” from abroad, which include aid 
and gifts sent by citizens residing abroad to their families and 
friends in the home country, as well as assistance and dona-
tions from abroad to local private and public institutions.  
NUT to Palestine amounted to USD 410.5 million in Q4 
2019 and USD 1,834.7 million in 2019.  Adding these trans-
fers to GNI gives the Gross National Disposable Income 
(GNDI), which is a more comprehensive indicator of re-
sources available in the economy than the other two indica-
tors considered.  The value of the Palestinian GNDI is 25% 
above the value of GDP, both at the level of the gross and the 
per capita income, as illustrated by Figure 1-4.

Table 1-4: GDP, GNI, GNDI at constant Prices (USD million)

Variable
2018 2019

Q4 Total for the year Q3 Q4 Total for the year
GDP 4,089.7 15,616.2 3,915.3 4,016.4 15,764.4
-  NFFI 691.3 2,505.3 642.1 571.4 2,267.5
-  GNI 4,781.0 18,121.5 4,557.4 4,587.8 18,031.9
-  Net Unrequited Transfers 437.4 1,487.1 484.8 410.5 1,834.7
GNDI 5,218.4 19,608.6 5,042.2 4,998.3 19,866.6
-  Per capita GNI (USD) 1,036.2 3,966.1 969.5 969.5 3,848.3
-  Per capita GNDI (USD) 1,131.1 4,291.5 1,072.6 1,056.3 4,240.0

Note: Figures between brackets indicate a negative value

Two large companies (Tnuva and Dabbah) dominate the beef and 
veal meat market in Israel.  These companies import small calves, 
fatten them in their farms, then slaughter them in their own 
slaughterhouses and market them to retail sellers.  Imported calves 
cover about 80% of the Israeli market’s needs. The two companies 
avert from importing slaughtered meat due to the high custom 
tariffs imposed on meat imports, the high costs of veterinary tests, 
and the Jewish rituals on carcasses coming from outside of Israel.  
A report of Israel’s Antitrust Authority in 2016 emphasized the 
two companies’ monopoly power in the integrated chain of im-
porting, fattening, slaughtering, and marketing of kosher meat.  
The report recommended the Ministry of Economy and Industry 
to take measures to encourage small producers and slaughterhous-
es, to import slaughtered meat to reduce monopoly of the meat 
market, and to improve business competitiveness. 1

Israeli Products Specially Produced for the Palestinian Market 

On the margin of an almost completely dominated market, a rela-
tively small business sector has appeared over the few past de-

1 https://www.gov.il/en/departments/news/freshbeefinspectionreport

cades, with around 400 farms designated exclusively to importing, 
fattening, and caring for calves and then selling them to the Pales-
tinian market.  This sector imports calves of about 180 kg, fattens 
them up to 350-600 kg, and sells them to Palestinian merchants at 
a price of about 11-18 shekels/kg, depending on the calf ’s weight 
(the price drops if the calf ’s weight is above 450kg).2   Israeli sourc-
es indicate that annual export to the Palestinian market ranges 
between 120-140 thousand calves at a value of approximately USD 
290 million.  These imports cover about 80-85% of the Palestinian 
market’s needs. 3

The direct importing of small calves to be fattened in the Palestin-
ian territories faces enormous difficulties, undermining the mar-
ket’s capability to compete with calves fattened in Israel.  Most of 
these are administrative, logistical, and veterinary obstacles im-
posed by Israel on direct Palestinian importers, while Israeli im-
porters are free from such treatment. Moreover, Palestinians do 
not benefit from economies of scale as individual merchants’ im-

2 Interview with Mr. Ahmad Hajaj, Director of the Marketing Depart-
ment at the MoA, dated 11/2/2020.

3 Haaretz  Jan 31, 2020
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ports of calves are limited. There is also no appropriate infrastruc-
ture or veterinary services for healthy fattening.  Over the years, a 
network of financial facilities has been established between Israeli 
suppliers and Palestinian merchants which can’t be established 
easily with other suppliers in the short run. There is a lot of evi-
dence that the profit margin from selling calves to the Palestinian 
market is very high.  For example, the average price of a calve 
imported from Israel is about NIS 5,200 (USD 1,500) while a calf 
imported from abroad costs NIS 4,800 (USD 1,350).

Palestinian Boycott 

Since its formation in April 2019, the new Palestinian government 
defined clearly its top priorities, amongst which was reducing its de-
pendence on Israel by encouraging alternative local production and 
direct importing from abroad.  It seems that this choice was made 
primarily because of the high cost of importing calves from Israel 
(which represents 11% of the total value of agricultural imports)4  
and because of the possibility of building a local fattening foundation 
with forward and backward linkages with promising economic gains.  
However, to achieve this goal, Israel’s measures that prevent the di-
rect import of calves from abroad by Palestinians should be stopped. 
Given the limited options left for the Palestinian government, the 
latter decided to opt for a boycott to achieve its goal. 

In September 2019, the Palestinian government declared halting 
the entry of calve imports from Israel and called on local mer-
chants to import calves directly from abroad.  A swift move was 
taken by the owners of Israeli farms by launching vitriolic cam-
paigns in front of the headquarters of the Israeli Prime Minister, 
calling Israeli politicians to take action and end the Palestinian 
boycott.  Farmers complained that they had no choice other than 
selling their fattened calves to the Palestinian market because of 
the two companies dominating the market and that they have sus-
tained high losses, which might lead to their bankruptcy, in addi-
tion to fodder monthly costs averaging NIS 300 per head.5  Soon, 
the Israeli security establishment intervened. Major General Kamil 
Abu Rokon - Coordinator of Israeli Government’s Activities in the 
Occupied Territories - threatened the Palestinian government 
with similar measures and stated that Israel “will not allow any 
form of boycott of Israeli goods”. 6

This unstable situation lasted until mid-December 2019 when the 
Palestinian government suddenly lifted the ban and allowed the 
entrance of 4000 calves from Israel to the Palestinian market.  Is-
raeli security sources claimed that the Palestinian government 
withdrew their boycott decision, “fearing that the Palestinian peo-
ple lost patience because of high prices”. 7 However, Palestinian 
sources stressed that lifting the ban followed the conclusion of an 
agreement with Israeli authorities on the following: 8

• Immediately allow the entry of calve imports from Israel in 
return for the immediate release of 15,000 calves imported 
from abroad by Palestinians that had been seized by Israel in 
quarantine facilities at the borders.

4 PCBS, 2019, Registered Foreign Trade Statistics.
5 See for example the article in “Times of Israel” Newspaper dated 19 

December 2019
6 Haaretz Oct 16, 2019
7 Https://www.arab48.com/ cited by Haaretz Newspaper (11 December 2019). 
8 Ja’efer Sadaqa, Wafa news agency, 18th Feb 2020.

• Allow Palestinians access to direct imports without a set ceil-
ing and not consider Israel as the sole source of imports. 9   

• Approve the establishment of a Palestinian quarantine area 
by Israel.

• Allow Palestinian egg produce into the Israeli market.  
• Israeli Boycott and Ban on Palestinian Exports

Palestinian sources emphasize that Israel did not abide by the 
agreement. Their move to allow the export of 4000 heads may 
have been considered a temporary solution to alleviate the crisis of 
farm owners, or because of disputes between the Israeli civil wing 
(the Ministry of Agriculture) which have honored the agreement, 
and the military/security wing headed by the Minister of Defense, 
Naftali Bennett, who might have used this confrontation immedi-
ately before Israeli elections as a political maneuver.  Importantly, 
in the middle of January 2020, the Palestinian government found 
itself forced to ignore the agreement and to reinstate the ban on 
calve imports from Israel.

Soon, the situation exacerbated. The Israeli Minister of Defense 
issued a decision on January 31 banning Palestinian agricultural 
exports to Israel (according to Israeli sources, these exports were 
62,000 tons valued at USD 53 million in 2019). One week later, the 
Palestinian Ministry of Economy reacted by issuing a decision 
banning imports of four goods from Israel:  vegetables, fruits, juic-
es, and bottled water, whose value is estimated at USD 190 million 
annually.10   The next day, the Israeli Minister of Defense issued a 
decision banning the export of Palestinian goods to or through 
Jordan as of 9th February 2020.  However, escalations defused in 
less than two weeks when the two parties announced the conclu-
sion of a new agreement, overcoming their “trade war”. 

A Settlement or a Mere Truce

It is quite certain that this is a mere truce between the two parties 
and not the end of their “trade war”, considering the announced 
goal of the Palestinian government to reduce dependence on Isra-
el would have massive economic implications for Israel, particu-
larly in the short run and on sectors that have expanded particu-
larly to supply goods to the Palestinian market.  Signs of the next 
round of confrontations began to appear at the surface in the form 
of contradicting statements about the content of the last agree-
ment.  The Minister of Economy Mr. Khalid Al Asili stated in a 
press release that the agreement allows Palestinians to import 
calves directly from different countries in the world without re-
strictions and to import from Israel according to their needs. It 
also allows them to establish quarantine areas in the West Bank to 
receive imported livestock.  On the other hand, the statement 
from the Israeli Minister of Defense did not mention anything 
other than lifting the ban on Palestinian exports after lifting the 
Palestinian’s ban on importing calves from Israel. 11  

9 This is set forth clearly in Paris protocol, and does not need a new 
agreement, rather an enforcement on the ground.

10 Haaretz  Feb 5, 2020
11 Times of Israel, Feb 20, 2020.
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2- Labour Market1  

According to PCBS’s definition, manpower includes all per-
sons aged 15 years and above in Palestine.  Manpower 
amounted to 3,097.6 thousand persons by the end of Q4 
2019. The labor force (all persons qualified to work and ac-
tively seeking employment) amounted to 1,373.9 thousand. 
The difference between the labor force and the actual num-
ber of persons employed (workforce) measures the rate of 
unemployment (329.6 thousand persons). Figure 2-1 shows 
the relation between these three variables and the size of the 
population in Q4 2019 and 2019 as a whole.

As shown in Figure (2-1), the participation rate (percentage 
of labor force to manpower) reached 44% in Palestine. This 
ratio represents all employed persons aged 15 years and 
above. The Palestinian rate is close to the general average in 
the Middle East, reaching 48% in Turkey for example. How-
ever, compared to many developing countries, the Palestinian 
rate is considered low (63% in Latin America and 61% in 
South Korea).2  This is mainly attributed to the low female 
participation rate in Palestine (refer to Box 2 in Monitor 51).
Distribution of Workers

Quarter 4: Between Q3 and Q4 2019, the number of workers 
in Palestine increased by 2%, reaching 1,041 thousand: 60% 
in the West Bank, 27% in the Gaza Strip, and 13% in Israel 
and its colonies (around 135 thousand, 20% of whom work-
ing without permits). By sector, the public sector employed 
one-fifth of workers in Palestine during Q4 2019, while this 
ratio rose to 36% in the Gaza Strip (Figure 2-2).  

Figure (2-1) presents the sectoral distribution of Palestinian 
workers. The table shows that the main difference between 
their distribution, whether including or excluding workers in 
Israel and its colonies, is seen in the construction and build-
ing sector where Palestinian workers in Israel concentrate  

(65% of workers). The table also demonstrates a discrepancy 
in the relative distribution of employment between the West 
Bank and the Gaza Strip. The higher employment in the in-
dustrial and quarrying sector in the West Bank (14% com-
1 Source of Figures: PCBS Labor Forces Survey, 2020. Ramallah, Palestine.
2  World Bank database.

Figure 2-1: The Total Population, Manpower and Work-
force in Palestine (Q4 2019) (Thousands) 

Figure 2-2: % Distribution of Palestinian Workers by 
Region and Sector, Q4 2019 (%)

Table 2-1: % Distribution of Palestinian Workers by Economic Activity, Q4 2019 (%)

Economic activity

Including those working in Israel and its colonies
Excluding those working 

in Israel and its colonies

West Bank Gaza Strip
Israel and 

its Colonies 
Palestine Palestine 

Agriculture, fishing and forestry 7.1 6.8 6.9 7.0 7.0
Quarry and manufacturing 14.0 5.8 13.0 11.7 11.5
Building and Construction 14.3 2.8 64.6 17.7 10.8
Trade, Restaurants, and Hotels 24.9 21.4 9.2 21.9 23.8
Communications 6.0 8.2 1.7 6.0 6.7
Services and other 33.7 55.0 4.6 35.7 40.2
Total 100 100 100 100 100

pared with 6% in the Gaza Strip), is countered by a higher 
employment in the services sector in the Gaza Strip (55% in 
the Gaza Strip compared with 34% in the West Bank). Finally, 
figures indicate a significantly low proportion of Gazan work-
ers working in the building and construction sector (a mere 
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3%), which is attributed to the unjustified and tight restriction 
on the entry of construction materials into the Gaza Strip (re-
fer to a box about dual-usage material in Monitor 57).

Year-on-Year Performance: The number of workers in Palestine 
increased by 6% over the consecutive years 2018-2019, reaching 
1,010 thousand.  In 2019, the increase in workers was distribut-
ed as 50 thousand in the local market and 4 thousand in Israel 
and its colonies. No significant change was noticed for workers’ 
place of work or economic activity, which are mostly close to 
percentages indicated in Table 2-1. 

Unemployment

Quarter 4: The number of unemployed in Palestine stood at 
329.6 thousand by the end of Q4 2019. The unemployment 
rate (the number of unemployed workers divided by the la-
bor force) was 24% in Q4 2019, 0.2 percentage points less 
than the corresponding quarter 2018, and 0.6 percentage 
points less than the previous quarter. The decline over the 
corresponding quarters was owed to the decrease in unem-
ployment in the West Bank among both females and males, 
and its increase in the Gaza Strip among males (Table 2-2). 

Year-on-Year Performance: The number of the unemployed 
in Palestine stood at 343.8 thousand by the end of 2019 (128.7 
thousand in the West Bank against 215.1 thousand in the 
Gaza Strip). The unemployment rate was 25.4%, 0.8 percent-
age points less than the previous year 2018. The decline of the 
unemployment rate in Palestine was driven by the decline of 
unemployment in the West Bank by 2.7 percentage points 
reaching 14.6%, despite its rise in the Gaza Strip by 1.9 per-
centage points reaching 45.2%. The Gaza Strip’s unemploy-
ment rate is one of the highest in the world, especially among 
females, where it reached 63.7%. This means that only four of 
every ten females seeking to work have a job. 

Table 2-2: Unemployment Rate among Labor Force Participants in Palestine 
by Region and Gender (%)

Note: The figures in the table are calculated based on the revised definition of unemployment that was 
adopted by PCBS and ILO. The narrow new definition states that unemployment includes only those 
who did not work during the reference period and who actively sought employment or were willing 
and capable of working. The new standard excluded those who were frustrated and were not looking 
anymore for jobs (did not seek employment during the reference period). The revised unemployment 
standards have caused a slight change in the unemployment rate in the West Bank, while the change 
was larger in the Gaza Strip. This is attributed to the widespread atmosphere of job search frustration 
(the unemployment rate declined in the Gaza Strip from 52.0% to 43.2% in 2018). Refer to the statis-
tical annex of the current issue of the monitor and Monitor 56 for a comparison of the rates of partic-
ipation and unemployment based on the old and new standards.

Figure 2-3: Number of Employed and Unemployed in 
Palestine by Age Group (Q4 2019) (Thousands)

Region/Gender  Q4 2018  Q3 2019 Q4 2019 2018 2019

West Bank Males 13.1 10.6 11.3 14.6 12.1
Females 27.2 25.9 24.9 29.3 25.8
Total 15.8 13.3 13.7 17.3 14.6

Gaza Strip Males 35.9 39.0 38.5 37.9 39.6
Females 57.4 66.4 57.3 62.6 63.7
Total 40.9 45.1 42.7 43.1 45.2

Palestine Males 20.5 20.3 20.6 22.4 21.4
Females 38.8 42.3 38.0 41.9 41.2
Total 24.2 24.6 24.0 26.2 25.3

Unemployment in Palestine is concentrated among the 
youth. The unemployment rate in the age group 15-24 years 
reached 39% compared with 14% in the age group 35-44, and 
10% for the age group 45-54, as Figure 2-3 shows (see Figure 
2-4 and Box 1: Results of the Survey of the Youth Transition 
from Education to the Labor Market in Issue 46 of the Eco-
nomic Monitor).

The unemployment rate decreases with the attainment of 
higher educational levels for males, in contrast to females.  
This disparity can be attributed to significantly higher female 
participation in the labor market in comparison to males (see 
Figure 2-4 and Monitor 53 -Box 1 which argue that the high 
unemployment rate of educated females compared with un-
educated females is associated with their high participation 
rate in the labor market rather than their education).    
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Wages

Quarter 4: The average daily wage of workers in Palestine was 
NIS 125.6 in Q4 2019 – a significant drop of NIS 11.1 between 
Q3 and Q4 2019.  This was the result of a decline in the aver-
age wage of workers in the West Bank (NIS 9.7), in Israel and 
its colonies (NIS 6.3), against its rise in the Gaza Strip (NIS 
6.7). Yet the average daily wage of workers in Palestine (NIS 
125.6 per day) masks the wide divergence between:

1. the average wage of workers in the West Bank and the 
Gaza Strip on the one hand, and that of workers in Is-
rael and its colonies on the other hand.

2. the average wage of workers in the West Bank and that 
of workers in the Gaza Strip. 

As Table 2-3 demonstrates, the average wage of workers in 
Israel and its colonies is double the wage of workers in the 
West Bank and four times the wage of workers in the Gaza 
Strip. Table 2-3 also shows that the average wage in the Gaza 
Strip is 53% of its level in the West Bank. The gap is even 
wider when considering the median wage, which is a more 
accurate indicator, as the average wage conceals significant 
disparities between low- and high-wage workers. The median 
wage marks the highest wage level for the bottom half of all 
workers (Figure 2-5).  Although the average daily wage of 
workers in the Gaza Strip is 53% of that in the West Bank, as 
mentioned earlier, the median wage is around 40% of the 
median wage in the West Bank (Table 2-3).  

Table 2-3: Average and Median Daily Wages of Waged 
Workers, Palestine, (Q4 2019) (NIS)

Place of Work  Average Daily Wage Median Daily Wage
West Bank 118.1 100.0
Gaza Strip 62.6 40.0
Israel and its Colonies 254.8 250.8
Total 125.6 100.0

Year-on-Year Comparison: In 2019, the average daily wage of 
workers witnessed a rise of NIS 5.6 over the previous year, 
reaching NIS 128.6.  This resulted from a rise of NIS 9.5 in the 
average wage of workers in the West Bank, NIS 11.3 in Israel 
and its colonies, against a drop of NIS 1.9 in the Gaza Strip. 
The daily median wage for Palestinian workers rose from NIS 
100 to NIS 103.8 over the consecutive years (Table 2-4).  

Figure 2-4: Number of Employed and Unemployed in Palestine 
by Educational Attainment and Gender (Q4 2019) (%)

Figure 2-5: Average and Median Daily Wages of Waged 
Workers in Palestine (NIS)

Place of Work

2018 2019

 Average 

Daily Wage

Median 

Daily Wage

 Average 

Daily Wage

Median Daily 

Wage
West Bank 109.4 100 118.9 100
Gaza Strip 63.1 44.2 61.2 40
Israel and its colonies 243.1 250 254.4 250
Total 123.0 100 128.6 103.8

Minimum Wage
Quarter 4: During Q4 2019, 31% of private sector 
waged-workers earned less than the monthly minimum wage 
(less than NIS 1,450): 35% females and 30% males. The aver-
age monthly wage of those workers was NIS 727. By region, 
9% of the private sector waged workers in the West Bank 
earned sub-minimum wages, compared with 79% in the 
Gaza Strip (Table 2-5).

Year-on-Year Comparison: The number of waged workers 
who earned sub-minimum wages increased from 105 thou-
sand by the end of 2018 to 109 thousand by the end of 2019 

Table 2-4: Average and Median Daily Wages of Waged Workers, 
Palestine, (2018-2019) (NIS)
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- an increase of 4%: 17% in the West Bank against 12% in the 
Strip.  Most of this increase was among males, whereas the 
number of female workers remained almost the same. The 
average monthly wage of those workers was NIS 753.

Child Labor

Quarter 4: Child labor in Palestine (children aged 10-17 
years) decreased slightly during Q4 2019 from 3.3% to 3.2% 

Table 2-5: The Number and Average Wage of Waged Workers Earning Less than the Minimum 
Wage (Excluding Workers in Israel and its Colonies) in Q4 2019

compared with the previous quarter.  By region, child labor 
constituted 4.5% of the employed labor force in the West 
Bank and 1.4% in the Gaza Strip (refer to Box 3 in the Eco-
nomic Monitor issue 53).

Year-on-Year Comparison: Child labor in the West Bank in-
creased slightly from 4% to 4.3% over the consecutive years 
2018 and 2019, while the percentage remained unchanged in 
the Gaza Strip during the same period. 

Region
Number of Waged Workers in 
the Private Sector (Thousand)

Number of Waged Workers Earning 

Sub-minimum Wages (Thousand)

Average Monthly Wage for Sub-

minimum Wage Earners (NIS)
Males Females Both Males Females Both Males Females Both

West Bank 219 46 265 12 12 24 1,094 962 1,027
Gaza Strip 97 23 120 83 12 95 666 556 652
Palestine 316 69 385 95 24  119 718 760 727

Researcher Johanes Agbahey, from Humboldt-University in Berlin, 
defended a thesis paper titled “Barriers to trade and labour mobil-
ity in conflict-affected regions: an economy-wide analysis with ap-
plications to the Palestinian economy”.1 The researcher’s rationale 
for choosing this topic stemmed from the need for an assessment 
of the understudied, economy-wide implications of trade and labor 
policy options on the Palestinian economy. Moreover, most of the 
previous studies either used a descriptive analysis or highly aggre-
gated databases which were unable to provide a detailed image of 
the multiple implications of the policy options. Although the the-
sis’s title included Palestine’s economy, the analysis focused only on 
the West Bank. The author attributed this to the embargo on work-
ers from the Gaza Strip entering and working in the Israeli labor 
market, which was effective during the study period. 

Objectives and Structure of the Thesis

The thesis included the following research objectives: 
First, develop a detailed and coherent database to use in simula-
tion models for assessing the economy-wide effects of policies in 
Palestine and more specifically in the West Bank (referred to as 
Social Accounting Matrix (SAM)). Then, identify the model spec-
ifications that capture the labor market conditions in the West 
Bank and quantify their implications for the simulation results.

Second, use the database and the model to analyze the short- and 
long-term effects of changes in the employment of Palestinians in 
Israel on the West Bank economy.2

1 Johanes Agbahey, “Barriers to Trade and Labour Mobility in Con-
flict-Affected Regions: An Economy-Wide Analysis with Applica-
tions to the Palestinian Economy”. October 2018.

 file:///C:/Users/N/Downloads/dissertation_agbahey_johanes%20(3).pdf
2 Note that the difference between the short- and long-term analysis is 

represented by the variation in assumptions that govern the perfor-
mance of the Palestinian labor market in the short and long term in 
the mathematical model.

Box 2: Labor in Israel: Short-term Gains and Long-term Losses

Third, investigate the effects of changes in the current trade re-
gime (customs union with Israel) on the West Bank economy.  

The thesis has 10 chapters (293 pages). The first three chapters 
consist of a theoretical presentation of the methodology used in 
building social matrices and mathematical general equilibrium 
models. Chapter four provides a general idea about the structure 
of the West Bank’s economy, along with a review of the nature of 
the restrictions it faces associated with its links with Israel. The 
following two chapters describe the development of SAM for the 
West Bank and building a mathematical model that better reflects 
the nature of the West Bank’s labor market.   Later, the following 
three chapters present the results of the simulation model, show-
ing a change in the number of workers in Israel over the short- 
and long-term, as well as changes in the trade regime.   In the 
tenth and final chapter, the author synthesizes policy recommen-
dations in light of the simulation results.   

Results of Analysis   

Having developed a SAM and a mathematical model and tested its 
validity under different scenarios of the labor market, the author 
describes the empirical implementation of the model (simulation 
of the model) to answer two questions: 

• First, what are the short- and long-term economic implica-
tions of a return of Palestinian employment in Israel to its 
pre-intifada level of 1999? The simulation results show a 
positive impact on the West Bank’s economy in the short-
term, while in the long-term, this will stimulate a surge in 
expenditure and consumption and a significant decline in 
unemployment (as a result of the increase in employment in 
Israel and employment in the domestic market as well).  
Quantification of the impacts was measured by assuming a 
36% increase in Palestinian employment in Israel compared 
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to its level in the base year (2011).  This simulation shows a 
drop in the unemployment rate from 17.3% to 10.9%, in 
addition to a rise in the West Bank’s GDP of 3.6%, and an 
improvement of 5.5% for households’ welfare on average. 

However, the long-term implications are different, giving 
rise to the “Dutch Disease” and its ensuing consequences.3 
As the transfer of labor to Israel would stimulate a rise in 
wages in the West Bank, the large flows of income from Is-
rael would cause a reallocation of labor and production 
away from the tradable goods sectors to non-tradable goods 
sectors in the West Bank. The rise in wages is associated 
with an increase in the real appreciation of the currency, 
reflecting the reduced competitiveness of the West Bank’s 
exports in international markets. The quantitative assess-
ment of the long-term implications shows that the domestic 
market output will experience a drop of 2.1% on average, 
the manufacturing sector will experience the highest drop, 
and that GDP will drop by 1.1%. On the other hand, addi-
tional income flow from Israel will increase households’ 
expenditures and improve their welfare by 1.8% on average. 

• Second, what is the best trade regime for the West Bank? 
The author simulated two scenarios compared to the cur-
rent regime (i.e. a customs union with Israel). The first 
eliminates custom tariffs on all goods imported from any 
country (including Israel), whereas the second scenario 
simulates a non-discriminatory policy through the imposi-
tion of relatively high new tariffs on trade with other coun-
tries, including Israel.  The findings show that the first sce-
nario is better in terms of improving welfare and that 
eliminating tariffs leads to improving all macroeconomic 
indicators under the status quo regime: reduction in unem-
ployment from 17.3% to 5.4%, a 13.3% increase in produc-
tion, 6.4% increase in public revenues, despite losing tariff 
revenues, and the rise in household welfare of 19.9% ( with 
a tend to be larger for rich households).  The second scenar-
io, however, is accompanied by a drop of 8.4% in GDP com-
pared to the current regime.  The analysis shows that having 
a liberal and non-discriminatory policy with Israel is better 
than the second scenario (leading to a drop in GDP of only 
3.5%), yet worse than the first scenario in entrenching Isra-
el as the main trade partner of the West Bank. Nevertheless, 
the author admits that disengagement from a customs 
union with Israel can provide the Palestinian economy with 
better and wider trade options in the long run, and cannot 
be captured by the mathematical model. 

Recommendations

Given the limited opportunities and options for growth in the 
West Bank, increased employment opportunities in Israel are ac-
companied by a rise in welfare. Additionally, it is important to 
constrain the effects of the Dutch Disease. This can be achieved by 
imposing taxes on the wages of workers in Israel and using these 
tax revenues to boost investments in the domestic market and en-
hance the competitiveness of goods in the international market. 
The tax will act as a pull factor for those seeking work in Israel and 

3 For a detailed discussion of the Dutch Disease and its economic im-
plications, refer to Monitor Issue 55.

limit the structural dependence on the Israeli labor market. Re-
garding the trade regime, the researcher reaffirms the significant 
effect of the real appreciation of the currency on the trade policy 
and the need for having control over the national currency and 
exchange rate in the future. He also points to the possibility of 
providing higher protection for agricultural and food products, 
but this would be at the cost of consumer welfare. 

Expected Findings, but an Advanced Methodology and 
Comprehensive Database 

The study’s findings and recommendations are not different from 
those reached in previous studies, concluding that there is a trade-
off (inverse relationship) between exporting more labor to Israel 
and exporting more goods and services to the rest of the world. 
The thesis analysis shows that increased Palestinian employment 
in Israel improves household welfare (expenditure) over the short- 
and long-term. However, over the long term it reduces economic 
growth by increasing local wages and reducing the competitive-
ness of exports in international markets.   The thesis also confirms 
that a non-discriminatory trade regime (NDTR) introducing low 
tariff rates is the most-favored trade regime for a small country 
with limited resources.  

Although the findings and recommendations of the study are nei-
ther new nor surprising, it is a good qualitative addition to the 
literature investigating mathematical modeling for the Palestinian 
economy. The SAM developed by the author, which can be used 
for applying alternative economic models, is considered one of the 
most thorough and detailed models for the West Bank’s economy. 
It consists of 376 accounts (83 commodity groups, 49 activities, 
and 59 factor groups).  The agricultural sector has 8 commodity 
groups and 4 activities. There is an account especially for not-for-
profit organizations and zakat payments.  SAM provides data on 
110 household groups’ behavior.4  The general equilibrium model 
developed by the researcher is one of the best models for the West 
Bank’s economy, especially in terms of its concentration on the 
labor market. The model takes into account the segmentation of 
the Palestinian labor market, the unemployment rate in the econ-
omy (short-term analysis), and the multiplier effect on the wages 
of workers in Israel. The thesis also provides a thorough review 
and presentation of social accounting matrices and the general 
equilibrium model building.    

4 The researcher used a less detailed version of the social accounting 
matrix for applying the mathematical model he constructed. The less 
detailed version comprises 183 accounts, among which 48 are com-
modity groups produced by 36 activities, and 20 household groups 
classified based on income quintile and socioeconomic characteris-
tics.
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3- Public Finance1

Public Revenues

During 2019, the Palestinian government faced the recurrent 
fiscal challenges faced before, as a result of Israel’s withhold-
ing clearance revenues from February to September. Obvi-
ously, this has reflected on the regular distribution of reve-
nues and expenditures over the year’s quarters. For more 
information on the reasons behind withholding clearance 
revenues, and the government’s actions to cope with losing 
around half of its monthly revenues, refer to Monitor 57.

Quarter 4: During Q4 2019, net public revenues and grants 
reached around NIS 4.3 billion, a drop of 3% compared with 
the previous quarter and an increase of 28% compared with 
the corresponding quarter in 2018. This is attributed to the 
sharp decline in grants and foreign aid during Q4 compared 
with the previous quarter by 35% (Table 3-1). The increase 
achieved compared with the corresponding quarter is at-
tributed to an increase in net public revenues by 54%, which 
came following an agreement with the Israeli side, upon 
which the withheld clearance revenues accumulating over the 
last months of the year were transferred. This also explains 
the rise in clearance transfers from NIS 1.6 to NIS 3 billion.      

Table 3-1: Grants and Foreign Aid to the PA (NIS millions)

Item 
2018 2019

Q4:
Whole 
year

Q3 Q4
Whole 
year

Budget support 679.4 1,840.5 517.5 292.4 1,776.4
Arab Countries Grants 410 1,090.1 278.7 107.3 876.3
Other Countries 269.4 750.0 238.8 185.1 900.1
Developmental Funding 156.1 571.1 107.7 114.7 (30.8)
Total Grants and Aid 835.5 2,411.6 625.2 407.1 1,745.6

* During Q1 2019, a sum of NIS 448.1 million was refunded to the US 
consulate to close an old US grant. This is reflected as a drop of NIS 
354.4 million in the value of developmental projects’ grants.  
Note: Figures between brackets indicate a negative value

On the other hand, net public revenues and grants rose by 
3% in Q4 compared with the previous quarter, reaching NIS 
3.9 billion.  This was due to a rise of 6% in clearance reve-
nues, while domestic revenues remained at the same level of 
the previous quarter, reaching NIS 1 billion. Tax revenues 
rose by 7%, reaching NIS 0.7 billion, against the drop of 13% 
in non-tax revenues, reaching NIS 0.3 billion (Figure 3-1).

Year-on-Year Comparison: During 2019, net public revenues 
and grants decreased by 9% compared with 2018, reaching 
around NIS 13.5 billion, driven by the decline in all revenue 
items. Foreign aid and grants decreased sharply by 28%, 
standing at NIS 1.7 billion and clearance revenues decreased 
by 3% reaching NIS 7.9 billion. Domestic revenues declined 
as well by 10%, standing at NIS 4.3 billion, as a result of the 
drop in tax revenues by 9% (standing at NIS 2.7 billion), and 

1 Source of data: MOF, Monthly Financial Reports 2019: Financial Opera-
tions, Expenditure and Revenues, and sources of Funding (Dec, 2019).

Figure 3-1: Structure of Public Revenues (NIS million)

non-tax revenues by 17% (standing at NIS 1.3 billion). Tax 
revenues made up 63% of domestic revenues in 2019, com-
pared with 29% for non-tax revenues (Table 3-2).

Public Expenditure2

Quarter 4: Compared with the previous quarter, actual public 
expenditure increased by 57% during Q4 2019, reaching NIS 
5 billion. This is ascribed to the expenditures increase of 91% 
(doubled) reaching NIS 2.4 billion, because of paying wages 
and salaries in full during Q4, in addition to paying NIS 
689.8 million of the wages and salaries arrears accumulating 
over the last quarters. In addition, non-wage expenditures 
increased by 48% reaching NIS 2 million. On the other hand, 
net lending dropped by 23% to NIS 0.3 billion. Compared 

2 The MoF amended the registration system of the salaries and wages item 
in the budget by registering the item in the budget of the same month 
they were paid instead of the next month.  This has caused this item to be 
registered 4 times instead of 3 times. Here, we have registered salaries and 
wages 3 times only in Q4 to allow for a comparison of expenditures be-
tween the year’s quarters and with 2019 and the previous year.

Figure 3-2: Structure of Public Expenditure (NIS million)
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Table 3-2: Public Revenues and Expenditures, 
2018-2019 (cash basis)

with the corresponding quarter in 2018, public expenditures 
rose during Q4 2019 by 29%. This resulted in raising wages 
and salaries expenditures by 63%, non-wage expenditures by 
17%, and net lending by 16% (Figure 3-2).

Year-on-Year Comparison: During 2019, actual public ex-
penditure decreased by 3% compared with the previous year, 
reaching around NIS 13.7 billion. Salaries and wages re-
mained almost at the same level of the previous year (a slight 
increase of 1%), reaching about NIS 6 billion. Non-wage ex-
penditures decreased by 7%, reaching NIS 5.7 billion. Devel-
opment expenditures dropped as well by 29%, reaching NIS 
0.7 billion. Net lending expenditures, on the other hand, rose 
to around NIS 1.1 billion, while provisional allocations 
reached NIS 260.3 million, compared with NIS 166.1 million 
during 2018 (see Table 3-2). 

Financial Surplus/Deficit

Quarter 4: Net public revenues and grants were equivalent to 
85% of actual public expenditures during Q4 2019. The bud-
get deficit on a cash basis reached 15% during the quarter, 
while it was higher on a commitment basis at 32% (Table 3-3).

Developments on both the revenue and the expenditure sides 
during Q4 2019 led to a deficit in the total balance (before 
grants and aid) of NIS 1.2 billion (7.5% of GDP). Grants and 
foreign aid reduced the deficit to around NIS 0.8 billion (on 
a cash basis), about 4.9% of GDP (Table 3-3). On a commit-
ment basis, the deficit in the total balance (before grants and 
aid) reached NIS 2 billion compared with NIS 1.6 billion af-
ter grants and aid.

Year-On-Year Comparison: Net public revenues and grants 
covered 98% of actual public expenditures during 2019 (cash 
basis), compared with 105% in 2018. On a commitment ba-
sis, the deficit in the total balance was 16% in 2019 compared 
with 8% in 2018 (refer to Table 3-3). 

The deficit in the total balance (before grants and aid) 
reached NIS 2 billion in 2019 (around 3.4% of GDP), com-
pared with NIS 1.7 billion in 2018.  After grants and foreign 
aid, the deficit was reduced to around NIS 0.3 billion in 2019 
(on a cash basis), about 0.5% of GDP compared with a sur-
plus reaching NIS 0.7 billion in 2018. On a commitment ba-

Figure 3-3: Government’s Financial Balance 
(cash basis) as % to Nominal GDP

Table 3-3: Budget Deficit on Cash and Commitment 
basis, Q4 2019 and 2019 (NIS million) 

*Figures between brackets indicate a negative value.

Item 2018 2019
 Net public Revenues and grants 14,819.5 13,458.9
Total net revenues 12,407.9 11,713.3
Domestic revenues and tax refunds 4,315.9  3,844.5
Total Clearance revenues 8,091.9 7,868.8
Total expenditures 14,142.2 13,353.9
Wages and salaries 5,946.6 5,977.3
Nonwage expenditures and provi-

sional allocations

6,220.2 5,920.5

Net lending 967.3 1,138.2
Development Expenditures 1,008.1 711.8

Item 
2018 2019

Cash Commitment Cash Commitment 
Public Revenues 3,862.4 2,961.0 11,713.3 12,383.2
Grants and foreign aid 407.1 407.1 1745.6 1745.6
Expenditures 5,021.9 4,921.1 13,747.8 16,863.9
Before grants and foreign aid (1,159.5) (1,960.1) (2,034.5) (4,480.7)
After grants and foreign aid  (752.4) (1,553.0) (288.9) (2,735.1)
Percentage of public revenues 

and grants to expenditure (%) 

85% 68% 98% 84%

sis, the deficit in the total balance (before grants and aid) 
reached NIS 4.5 billion in 2019 compared with NIS 3.8 bil-
lion in 2018. The deficit dropped to NIS 2.7 billion after 
grants and aid in 2019 compared with NIS 1.4 billion in the 
previous year (Figure 3-3).

Government Arrears

Quarter 4: During Q4 2019, government arrears declined 
sharply reaching NIS 43.5 million, compared with the previ-
ous quarter (NIS 1.1 billion) and the corresponding quarter 
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(NIS 804.3 million).  Arrears constituted 1% of total public 
revenues and grants during the quarter. Around NIS 490.2 
million of arrears were in non-wages and salaries, NIS 144.4 
million in developmental expenditures, and NIS 57.3 million 
in tax refunds.  This drop in government arrears during the 
quarter is ascribed to fulfilling a large part of the government 
commitments and accumulated arrears.  The wages and sala-
ries bill was paid in full during the quarter, in addition to 
paying NIS 689.8 million in accumulated arrears.  Also, all 
provisional allocations were paid, in addition to paying NIS 
45.6 million of this item arrears.  During Q4 2019, the gov-
ernment was also able to pay NIS 608.8 million in non-wages 
arrears and NIS 692 million in development expenditures 
and tax refunds (refer to Table 3-4). 

Year-on-Year Comparison: During 2019, government arrears 
rose by 56% compared with the previous year, reaching NIS 
3.2 billion compared with NIS 2.1 billion in 2018. Arrears 
distributed as NIS 1.9 billion in non-wages and salaries, NIS 
0.7 billion in wages and salaries, NIS 0.5 billion in develop-
mental expenditures, and NIS 0.2 billion in provisional pay-
ments and tax refunds. By the end of 2019, net accumulating 
arrears stood at NIS 14.5 billion, equivalent to USD 3.9 bil-
lion(refer to Table 3-4 and Box 3 in this issue of the monitor 
about the development of arrears between 2012-2019).  

Public Debt

Quarter 4: During the quarter, total public debt (denominated 
in NIS) decreased by 5% compared with the previous quarter, 
reaching NIS 9.7 billion. This is ascribed to a decline in do-
mestic debt against a rise in external debt by 6.5%. Paid debt 
service reached NIS 31.6 million during the quarter, NIS  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Table 3-4: PA’s Accumulated Arrears (NIS million)

Item 
2018 2019

Q4 2018 Q1 Q2 Q3 Q4 2019
Tax refunds 19.1 110.1 38.5 17.6 19.6 57.3 133.0
Wages and Salaries 94.1 476.9 359.9 593.6 409.6 (689.8) 673.3
Nonwage Expenditures 468.9 1,086.5 333.4 556.7 492.7 490.2 1,873.0
Development Expenditures 237.6 294.9 105.0 130.8 122.9 144.4 503.1
Provisional Payments (15.4) 108.2 75.1 27.6 9.9 (45.6) 67.0
Total arrears 804.3 2,076.6 911.9 1,326.3 1,054.7 43.5 3,249.4

26.4 million of which was interest paid on domestic debt, 
while the remaining NIS 5.2 million was paid on foreign debt.

Year-on-Year Comparison: Between 2018 and 2019, public 
debt increased by NIS 420 million, an 8% increase reaching 
NIS 9.7 billion (about 16.4% of nominal GDP). Public debt 
distributed as 56% domestic debt and 44% external debt3  (re-
fer to Table 3-5 and a Box in this issue of the monitor about 
the development of arrears between 2012-2019). 

Table 3-5: Palestinian Government Public Debt 
(NIS million)

Item 
2018 2019
Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

Domestic debt 5,034.0 4,668.0 5,628.8 6,200.2 5,451.8
Banks 4,983.3 4,617.3 5,578.2 6,149.6 5,401.2
Public institutions 50.7 50.7 50.6 50.6 50.6
External debt 3,882.1 3,744.3 3,783.7 3,950.2 4,210.2
Total public debt 8,916.1 8,412.2 9,412.5 10,150.4 9,662.0
Paid interests 45.3 41.1 57.3 37.5 31.6
Public debt as % to 
nominal GDP

14.6% 13.6% 15.5% 17.1% 16.4%

* Figures differ slightly when calculated in USD due to changes in ex-
change rates.

3 During Q4 2019, the government’s debt (denominated in USD) de-
creased by 4.1% and 18% compared with the previous and corresponding 
quarters respectively, reaching US 2.8 million. Figures differ slightly 
when calculated in USD due to changes in exchange rate.

Figures between brackets indicate a negative value
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This box discusses the level and characteristics of public debt based 
on the MoF data published in its monthly financial reports. It also 
touches upon the distribution of domestic and external debt, ac-
crued interest on debt, and the Palestinian government’s arrears.  

Public Debt

Between 2012-2018, Palestinian public debt reached a plateau, 
ranging between USD 2.3-2.5 billion. However, by the end of 2019, 
it rose to USD 2.8 billion (NIS 9.7 billion), constituting 16.4% of 
GDP. This is ascribed to clearance revenues withheld during the 
year, which has led the government to borrow from banks to meet 
part of its commitments. When examining the components of the 
government’s debt, domestic and external, it is clear that the exter-
nal public debt has remained stable during the past years at about 
one billion dollars, except for a slight increase in 2019 following a 
loan by the National Bank of Qatar worth USD 175 million, which 
raised external debt to about USD 1.2 billion.

On the other hand, domestic public debt kept fluctuating due to 
its correlation with the financial status of the government and the 
flow and availability of the necessary financing (especially clearing 
revenues). About 99% of the government’s domestic debt was bor-
rowed from banks operating in Palestine, which indicates the gov-
ernment’s high dependence on the banking sector to finance its 
commitments when it runs a final balance deficit. Figure-1 shows 
the direct correlation between domestic public debt and the deficit 
in the budget’s final balance (after grants and foreign aid).

Half of the government’s public debt was domestic, at an average 
of 55% between 2012-2019, equivalent to 9.2% of GDP; while the 
government’s external debt made up about 45% of the total, at 
around 7.1% of GDP. 

Domestic Public Debt

As mentioned earlier, banks are the main source of domestic gov-
ernment debt. This debt is either in the form of loans, overdrafts, or 
the Petroleum Authority’s loans guaranteed by the MoF. Table-1 
presents the composition of domestic debt between 2012-2019. 
Most of the domestic debt is granted for a short-term. Loans and 
overdraft accounts make up 59% of total bank credits. In addition 

Box 3: Development of the Palestinian Government’s Public Debt and Arrears, 2012-2019

Figure-1: Development of Public Debt and Deficit in the 
Budget’s Final Balance (USD millions)

to this are the percentage of loans granted to the Petroleum Author-
ity (given that they are also short-term loans), which averaged 19% 
of total borrowing. On the other hand, the share of long-term loans 
amounted to about 22% of the total bank credits (see Table-1).

Given that the bulk of the Palestinian government’s revenues and 
expenditures are in shekels, the government relies on borrowing in 
this currency and avoids borrowing in other currencies to avoid 
exchange rate fluctuations. Therefore, by the end of 2019, the gov-
ernment’s NIS credit facilities reached 73% of the total facilities.  

External Public Debt

Unlike the government’s domestic debt, most of the government’s 
external debt is long-term debt and mostly comes in the form of 
grants and donations. External debt accounted for 44% of the gov-
ernment’s total debt in 2019. As mentioned previously, the govern-
ment’s external debt tends to be stable, yet the clearance revenues 
crisis in 2019 caused an increase of 18% over the previous year. The 
highest value loans in 2019 are the Al-Aqsa Fund loan of USD 513 
million, and the World Bank’s loan of USD 272.7 million. Table-2 
shows the distribution of external debt by the different creditors. 

Table-1: Domestic Public Debt, 2012-2019 (USD million) 

 Year
Domestic 

debt
Banks

Loans
Public debt as % 

to nominal GDP

Other public

institutions loans

Petroleum Author-

ity Loans (Short 

Term)

Over-

draft 

accounts

Short 

term

Long 

term

2012 1,384.8 1,376.6 382.0 336.6 11.3% 8.2 177.6 480.3
2013 1 267 1,253.0 363.1 298.2 9.4% 14.6 225.4 366.3
2014 1,128 1,114.6 165.7 465.3 8.1% 13.4 180.9 302.7
2015 1,466.5 1,453.1 124.0 674.9 10.5% 13.4 220.7 433.5
2016 1,439.8 1,426.2 112.3 704.6 9.3% 13.6 226.6 382.7
2017 1,501.2 1,486.2 141.4 673.0 9.3% 15.0 246.9 424.9
2018 1,337.9 1,324.4 134.1 503.9  8.2% 13.5 238 448.3
2019 1,577.1 1,562.5 601.4 342.2 9.2% 14.6 303.4 315.5
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Interest Paid on Public Debt

Table-3 below shows the value of paid and accrued interest on the 
government’s debt between 2012-2019. Based on the data present-
ed, it is clear that interest paid on external debt is very low com-
pared to that paid on domestic debt, which is due to the nature of 
the external government debt - mostly grants and favourable loans.

The data shows that despite the rise in government public debt during 
2019, the interest paid on this debt declined during the same period 
due to the financial crisis that the government faced (the clearance 
revenues crisis) in addition to the global decline in interest rates.

The actual interest paid on domestic debt as a percentage of ac-
crued interest during 2019 reached 88%. 

Public Debt and Accumulating Arrears on the Government 

Arrears are obligations due on the government but are unpaid and in 
this sense are similar to debt. By the end of 2019, data show that the 
value of accumulating arrears on the government was about USD 3.9 
billion. Arrears in goods and services consumption had the largest 
share of the total accumulating arrears on the government (about 27%), 
followed by social contributions arrears (24%), and wages and salaries 
arrears (22%), as shown in Table-4. Despite the decline in the accumu-
lating arrears between 2016-2018, their value doubled by the end of 
2019 compared to their level six years ago, reaching NIS 3.9 billion.   

Table-2: Distribution of Public External Debt, 2012-2019 (USD million)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
- Arab institutions 629 630.1 620.9 618.4 606 564.4 563.4 739.1
   Al Aqsa Fund 522.5 523.9 517.4 518 512.4 513 513 513
   Arab Fund 56.8 57.9 56.9 56 56.1 14.3 14.2 14.2
   Qatar National Bank - - - - - - - 175
   ISDB 49.7 48.3 46.6 44.4 37.5 37.1 36.2 36.9
- International Organizations 338.5 342.5 347.7 337.4 329.8 342.3 339.1 336.3
   World Bank 290.2 283.6 276.7 269.5 266.1 269 270.9 272.7
   European Investment Bank 25.8 36.1 48.1 45.1 41.1 50.7 44.2 39
   The International Fund for  
   Agricultural Development (IFAD)

3.1 3 2.7 2.5 2.3 2.3 2.1 2

   OPEC 19.4 19.8 20.2 20.3 20.3 20.3 21.9 22.4
-Bilateral loans 130.3 136 120.2 114.9 108.2 135.3 129.2 142.5
   Spain 91.9 96 84.4 75.8 73 83.7 79.8 78.2
   Italy 33.2 34.6 30.5 34.1 35.2 51.6 49.4 64.3
   China 5.2 5.4 5.3 5 0 0 0 0
Total External Debt 1,097.8 1,108.6 1,088.8 1,070.7 1,044.0 1,0420 1,031.7 1 ,217.9

Official data show that the percentage of public debt to GDP de-
clined over the study period, reaching around 16.4% (distributed 
as 9.2% for domestic debt and 7.1% for external debt) by the end 
of 2019. However, taking arrears into account changes the calcula-
tion. The government’s debt after arrears rises to 39.2% of GDP in 
2019, as shown in Figure-2. It should be noted that the Palestinian 
Public Debt Law states that the maximum permissible debt thresh-
old is 40%.  
          Waseem Safi, PMA

Table-3: Paid and Accrued Interests on the Government, 2012-2019 (NIS Million)  

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Paid interests 86.5 247 171 228.1 284.1 277 242.7 167.5
     Domestic debt 71.7 223 158 214.7 276.5 273 239.2 148.3
     External debt 14.8 23.6 13.2 13.44 7.6 4.8 3.5 19.2
Accrued interests - 324.8 198.6 178.29 296.2 273.8 235.2 187.9
     Domestic debt - 306.1 183.5 160.5 282.8 269.4 229 169.5
     External debt - 18.7 15.1 17.79 13.4 4.4 6.2 18.4
Paid interests/accrued Interest (%) - 76%  %86.1 %127.9 %95.9 %101.2 %103.2 %89.1 

Figure-2: Public Debt and Accumulated Arrears as a % of GDP
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4- The Banking Sector1 

By the end of Q4 2019, there were 14 banks operating in 
Palestine, 7 of which were domestic banks operating through 
370 branches and offices, 312 of which were located in the 
West Bank and 58 in the Gaza Strip. During Q4, net assets 
(liabilities) of the banking sector increased by 3.0% compared 
with the previous quarter, and by 10.5% compared with the 
corresponding quarter in 2018, reaching USD 17.8 billion 
(Table 4-1). 

Table 4-1: Consolidated Balance Sheet of Licensed 
Banks Operating in Palestine (USD millions)

Item 
2018 2019
Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

Total assets 16,125.0 16,503.2 16,690.1 17,303.5 17,825.5
Direct Credit Facilities 8,432.3 8,569.5 8,941.6 8,947.9 9,039.1
Deposits at PMA & Banks 3,763.7 3,712.9 3,534.5 3,870.5 4,329.1
Securities Portfolio and 
Investments

1,385.5 1,362.2 1,382.1 1,373.7 1,406.4

Cash and Precious metals 1,582.6 1,711.4 1,620.8 1,883.6 1,939.6
Other Assets 960.9 1,147.2 1,211.1 1,227.7 1,111.2
Total Liabilities 16,125.0 16,503.2 16,690.1 17,303.5 17,825.5
Total Deposits of the Pub-
lic (non-bank deposits) **

12,227.3 12,394.4 12,591.4 13,025.5 13,384.7

Equity 1,912.0 1,931.4 1,956.0 1,942.4 1,985.2
Deposits of PMA and 
Banks (bank deposits)

1,033.6 1.116.8 1,041.7 1,151.3 1,274.2

Other Liabilities 269.5 361.3 363.5 408.9 392.5
Provisions and Depreciation 682.5 699.3 737.5 775.5 789.0

Items in the table are totals (including provisions).
**Non-bank deposits including the private and public sectors’ deposits.

1 Source of Figures: PMA, Feb 2020. The Consolidated Balance Sheet 
for Banks, List of profits and losses, PMA database.

Table-4: Accumulating Arrears, 2012-2019 (USD million)

* including arrears accumulating from previous years. 

2012* 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total accumulating 

arrears
 Tax refunds 128.4 8.9 39.5 86.0 -4.1 18.2 30.6 37.4 344.9
 Wages and Salaries 412.6 106.7 156.0 155.5 132.0 161.9 133.5 183.4 1,441.6
Social contributions 537.4 176.9 190.4 143.2 136.1 131.3 108.0 113.9 1,537.2
Consumption of commodities and services 96.6 85.8 260.4 262.0 312.7 275.5 175.5 286.5 1,755.1
Manufacturing 174.1 51.4 13.1 12.6 30.1 38.6 14.3 110.4 444.6
Small Capital 1.6 3.1 5.4 5.4 7.2 10.5 5.3 8.0 46.3
Interests 21.5 7.9 -12.9 3.3 -0.9 -3.0 5.7 21.6
 Development Expenditures 161.6 18.4 98.8 53.3 121.6 112.0 79.9 140.9 786.5
Provisional Payments 23.6 40.1 30.1 31.3 17.7 142.8
Total 1,512.3 472.8 771.6 728.7 778.9 777.1 575.4 904.0 6,520.7
Payment of accumulating arrears 280.8 237.4 562.7 682.1 432.4 425.5 2,620.9
Net accumulating arrears 1512.3 472.8 490.8 491.3 216.2 94.9 143.0 478.4 3,899.8

Credit Facilities

Quarter 4: By the end of Q4 2019, credit facilities rose by 1% 
compared with the previous quarter, reaching USD 9,039 
million (51% of the total banking assets).  This improvement 
is ascribed to the increase in facilities granted to the public 
sector of 6.5%, reaching USD 1,558 million.  On the other 
hand, facilities granted to the private sector declined slightly, 
standing at USD 7,481 million. Also, the private sector held 
the lion’s share of credit facilities (83% of total) against 17% 
for the public sector. By region, the West Bank held the big-
gest share of total credit facilities, 90% compared with 10% 
for the Gaza Strip. By type of facility, loans were the predom-
inant form of total credit facilities, at 84%, against approxi-
mately 15% for overdraft accounts. By currency, the US dol-
lars continued to account for the biggest share of credit 
(43%), compared with 40% granted in Shekels, and 15% in 
Jordanian Dinars (Figure 4-1).

Figure 4-1: Distribution of Total Direct Credit 
Facilities (USD million)
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Over the consecutive quarters, Q3 and Q4 2019, credit facilities 
increased by USD 91.2 million, driven by a 7% increase in credit 
facilities granted to the public sector (equivalent to USD 95.2 mil-
lion). Total bank loans granted for purchasing cars rose by 18% 
(equivalent to USD 55.9 million), as well as those granted to the 
services sector by 6% (equivalent to USD 53.3 million), as shown 
in Figure 4-2.

Year-on-Year Comparison: Between 2018 and 2019, credit facil-
ities increased by 7% as a result of a 5% increase in the private 
sector facilities, and a significant increase of 18% for those 
granted to the public sector. By type of facility, loans increased 
by 9% against a drop of 3% in the overdraft accounts.  By cur-
rency, loans granted in shekels witnessed a marked increase of 
18%, while loans in Jordanian Dinar loans rose by 4%, and other 
currencies by 5%. US dollar credits decreased by 0.2%.  Credit 
facilities reached around 53% of nominal GDP during 2019 
compared with 52% in 2018. This percentage saw a constant rise 
over the last years, as it was less than 42% by the end of 2015. 

Non-performing Loans 

Quarter 4: During Q4 2019, non-performing loans at banks rose 
by 3% (equivalent to USD 11 million) compared to the previous 
quarter. The final balance of non-performing loans stood at 
USD 358.6 million, equivalent to 4% of total loans (Figure 4-3).

By sector, non-performing loans were distributed as follows: 
29% in the general trade sector, 21% in real estate and construc-
tion, and 16% in consumption loans. The remaining percentage 
(34%) were distributed throughout other economic sectors. By 
the default period, two-thirds of these loans (66%) were classi-
fied as bad loans, while sub-standard watch-list loans made up 
12% and doubtful loans made up 22% of the total. 2

Year-on-Year Comparison: During 2019, the value of non-per-
forming loans increased markedly by 40% (equivalent to USD 
102.2 million) compared with the previous year 2018, reaching 
USD 358.6 million compared with USD 278 million in 2018.   

Deposits at PMA & Banks 

Quarter 4:  During Q4 2019, balances at PMA and banks grew 
by 12% compared with the previous quarter, reaching USD 
4,328.1 million. This is ascribed to a decline in balances at 
banks abroad of 10%, and a rise in PMA balances in Palestine 
of 17% and balances at banks in Palestine of 2% (Figure 4-4).

Year-on-Year Comparison: During 2019, balances at PMA and banks 
grew significantly by 15%, compared with the previous year 2018. 
This can be attributed to an increase in balances at banks abroad by 
15%, at the PMA by 16%, and at banks in Palestine by 10%.

Gaza Strip. Additionally, private sector deposits made up 
96% of the total, compared with 4% for the public sector.  By 

2 Based on PMA instructions, non-performing loans are classified by de-
fault period: (1) Watch List facilities: are facilities where one or more of 
its installments are between 91 to 180 days past due. (2) Doubtful Loans: 
are loans where one or more of its installments are between 181 to 360 
days past due. (3) Bad Loans: are loans where one or more of its install-
ments are more than 360 days past due. 

Figure 4-2: Distribution of Credit Facilities by Sector (%)

Figure 4-3: Final Balance of Non-performing Loans 
(million USD) and its Percentage to Total Loans (%)

Figure 4-4: Deposits at PMA & Banks (%)
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Deposits

Quarter 4: Deposits (bank and non-bank deposits) are the 
most important component of liabilities, constituting 82% 
during Q4 2019. By the end of Q4 2019, total deposits rose by 
3% compared with the previous quarter, reaching USD 14.7 
billion. Public deposits constituted around 91% of the total
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during the quarter. Data show the concentration of deposits 
in the West Bank (90% of the total) against a mere 10% in the 
currency, the US dollar continued to dominate (39% of the 
total public deposits), followed by the Shekel (36%), the Jor-
danian Dinar (22%), and other currencies (3%).  Finally, cur-
rent deposits constituted 36% of the total, saving deposits 
averaged 33%, and time deposits were 31% (Figure 4-5).

Year-on-Year Comparison: During 2019, total deposits in-
creased by 11% compared with 2018.  However, its distribu-
tion by sector (whether public or private), currency, region 
(the West Bank and the Gaza Strip), or type did not undergo 
significant changes. Deposits by the public made up 78.5% of 
nominal GDP by the end of 2019 compared with 75.1% in 
2018.

Bank Profits 

Quarter 4: By the end of Q4 2019, banks’ net income rose by 
2% compared with the previous quarter, standing at USD 
40.2 million. This growth was driven by a 4% drop in expen-
ditures which exceeded the drop in revenues of 2% (Table 
4-2).  

Year-on-Year Comparison: By the end of 2019, banks’ net in-
come declined sharply by 11% compared with 2018, reaching 
USD 164.2 million. This drop is attributed to a larger in-
crease in expenditures than revenues, as the former rose by 
9% compared with 5% for the latter (Table 4-2). 

Average Interest Rates on Deposits and Loans 

Quarter 4: The average interest rates on Jordanian Dinar 
(JOD) and Shekel (NIS) loans witnessed a downward trend 
during Q4 2019 compared with the previous quarter, reaching 
6.79% and 6.99% respectively, whereas the average interest 
rate on USD loans hiked up to 5.94%.  On the other hand, 
average interest rates on deposits in the three currencies 
dropped during the quarter to 2.97%, 2.83%, and 2.39% for 
the JOD, USD, and NIS deposits respectively. These changes 

Figure 4-5: Distribution of Deposits (USD million)

Table 4-2: Sources of Revenues and Expenditure of Licensed Banks (USD millions)

* Others include expenditures and revenues of financial securities and investments, currency exchange deals, 
off-budget operations, and other operational expenditures and revenues, in addition to allocations.

Item 
2018 2019

Q4 year Q1 Q2 Q3 Q4 year
Revenues 228.4 892.3 230.9 234.6 238.7 231.7 935.9
Paid Interest 164.2 642.4 163.1 166.0 171.9 169.6 670.6
Commissions revenues 31.1 126.4 30.6 32.3 32.7 35.2 130.8
Other Revenues* 33.1 123.5 37.2 36.3 34.1 26.9 134.5
Expenditures 180.0 707.6 183.2 200.7 199.3 191.5 774.7
Paid interests 36.2 127.9 33.0 36.7 37.2 38.7 145.6
Commissions 2.4 11.4 3.0 3.0 3.4 4.0 13.4
Other expenditures 18.8 77.1 23.9 31.5 35.5 23.0 113.9
Operational Expenditures 109.7 438.7 110.6 109.6 113.6 116.5 450.3
Taxes 12.8 52.5 12.7 19.9 9.6 9.3 51.5
Net Income 48.4 184.6 47.7  33.9 39.4 40.2 164.2

over the consecutive quarters raised the margins between the 
deposits interest rates and those of lending facilities from 
2.82 to 3.11 percentage points for the USD; and from 4.17 to 
4.60 percentage points for the NIS. Yet, the margins between 
the deposits interest rates and those of lending facilities re-
mained stable for the JOD at 3.82 percentage points (Table 
4-3).

Year-on-Year Comparison: Average interest rates on loans in 
JOD and USD currencies rose during 2019 compared with 
the previous year, reaching 6.84% for JOD and 5.93% for 
USD. The average interest rates on loans in NIS dropped to 
around 7.07%. Similarly, average interest rates on deposits in 
the three currencies rose as well, reaching 3.21%, 2.785%, and 
2.52% for the JOD, USD, and NIS deposits respectively. 
These changes caused a drop in the margins between the de-
posits interest rates and that of lending facilities in the three 
currencies, compared with the previous year,  as the margin 
on the USD declined from 3.61 to 3.08 percentage points; 
from 5.07 to 4.55 percentage points for the NIS; and from 
3.91 to 3.64 percentage points for the JOD (Table 4-3).
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Table 4-3: Average Interest Rates on Deposits and Loans by Currency, (%) 

Clearance of Cheques

Quarter 4: During Q4 2019, the value of cheques presented for 
clearance increased by 6% compared with the previous quar-
ter, amounting to USD 3,405.8 million: 95% in the West Bank 
and 5% in the Gaza Strip. Compared with the corresponding 
quarter 2018, their value increased as well by 5%: 6% growth 
in the West Bank and a 13% drop in the Gaza Strip.

Year-on-Year Comparison: During 2019, the value of cheques 
presented for clearance increased meagerly by 0.3%, amount-
ing to USD 12,766.4 million: 94% in the West Bank and 6% 
in the Gaza Strip.

Returned Cheques

Quarter 4: The value of returned cheques declined slightly by 
0.2% compared with the previous quarter, while it rose by 
15% compared with the corresponding quarter, reaching 
USD 335.9 million. The value of returned cheques in the 
West Bank dropped by 1% (to USD 317.4 million), while it 
rose in the Gaza Strip by 7% (to USD 18.5 million). The val-
ue of returned cheques as a percentage of total cheques pre-
sented for clearance dropped during Q4 2019 to 9.9% com-
pared with 10.5% in the previous quarter, and 9.0% in the 
corresponding quarter (refer to Figure 4-6 and Box 4 in 
Monitor 53 “Returned Cheques: 1 out of 9 Cheques”).  

Year-on-Year Comparison: During 2019, the value of returned 
cheques increased sharply by 14% compared with the previ-
ous year, reaching USD 1,277.7 million, driven by a large 
growth of 17% in the West Bank against a drop of 24% in the 
Gaza Strip. During 2019, the value of returned cheques to 
total cheques presented for clearance rose to 10% compared 
with the previous year, a 1.2 percentage point increase. 
 
Specialized Credit Institutions (SCIs) 

Quarter 4: By the end of Q4 2019, the total assets of SCIs 
grew by 27% compared with the previous quarter, reaching 
USD 326.2 million. This resulted from the rise in all asset 
items including Islamic loans (USD 31.4 million), commer-
cial loans (USD 6.5 million), deposits (USD 10.3 million), 
and net assets (USD 20 million). These companies’ assets are 
distributed as 56% commercial loans, 14% Islamic loans, and 
13% deposits. The credit portfolio rose by 23% during Q4 
compared with the previous quarter, reaching USD 262.5 
million (Table 4-3). 

Period
Jordanian dinar USD Shekel Margin (percentage point)
Deposits Loans Deposits Loans Deposits Loans Dinar Dollars Shekel

2018 2.57 6.48 2.27 5.87 2.07 7.14 3.91 3.61 5.07
2019 3.21 6.84 2.85 5.93 2.52 7.07 3.64 3.08 4.55
Q1 3.36 6.66 2.84 5.87 2.44 7.23 3.30 3.03 4.79
Q2 3.27 6.86 2.74 6.10 2.38 7.03 3.60 3.36 4.65
Q3 3.24 7.06 3.00 5.82 2.87 7.04 3.82 2.82 4.17
Q4 2.97 6.79 2.83 5.94 2.39 6.99 3.82 3.11 4.60

Table 4-3: SCIs data

Item 
2018 2019
Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

Total Loans Portfo-

lio (USD millions)

205.7 217.2 216.3 213.7 262.5

West Bank 151.7 163.7 166.5 167.9 214.6
Gaza Strip 54.0 53.5 49.8 45.8 47.9
Active Clientele 65,458 80,314 78,186 76,502 75,444
No. of Offices and 

Branches

81 93 93 93 100

Employees 687 864 843 843 910

Real estate loans made up the biggest share of loans, around 
a third (33%), followed by the commercial sector (28%), and 
the agricultural sector and public services (11% each). 

Year-on-Year Comparison: Between Q4 2018 and Q4 2019, 
the total assets of SCIs grew by 51%. The credit portfolio 
grew by 28% during the same period. Most of the growth was 
concentrated in the West Bank, while the value of loans 
dropped in the Gaza Strip. The number of active borrowers 
rose by 2%, reaching 75.4 thousand. The number of employ-
ees increased as well by 33% over the consecutive years, 
reaching 910 employees. 

Figure 4-6: Percentage of Cheques Presented for Clear-
ance to Returned Cheques (%).
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In November 2019, the Office of the High Commissioner for Human 
Rights (OHCHR) published a report about “Business enterprises that 
have trade relations with Israeli settlements in the Occupied Palestinian 
Territory”.1  The report was prepared upon an assignment to OHCHR by 
the UN Human Rights Council (HRC) in March 2016, to establish a da-
tabase of all the enterprises that are running particular kinds of activities 
in the OPT.  The report was published after a lengthy and unjustifiable 
delay, following a wave of objections and concerns that it would be left on 
the shelves.2 

During the tenure of the previous High Commissioner, Mr. Zeid Ra’ad 
Al-Hussein, the OHCHR office released a report defining the methodol-
ogy to be followed for producing a database of all business enterprises 
engaged in certain specified activities related to the Israeli settlements.  
Based on the information OHCHR received, the report indicated that the 
number of such enterprises was 321. A further investigation carried out 
by OHCHR showed that the activities of only 206 enterprises of these 
should be classified as meriting “further examination and scrutiny”. The 
report also stated that all these enterprises should be contacted to confirm 
their relationship with settlements and define the nature of this relation-
ship. Based on their responses and non-responses, OHCHR will produce 
a database of all enterprises involved in these activities. 

Methodology  

The international fact-finding mission set out a list of activities 
these enterprises are engaged in with settlements and which raise 
particular human rights concerns in the OPT, including East Jeru-
salem. The fact-finding mission compiled these activities into 10 
categories.  OHCHR investigation defined the database by refer-
ence to one or more of the listed activities, which were:

1. The supply of equipment and materials facilitating the construc-
tion and the expansion of settlements, the separation wall, and 
associated infrastructures;

2. The supply of surveillance and identification equipment for settle-
ments,the wall, and checkpoints directly linked  with settlements;

3. The supply of equipment for the demolition of housing and prop-
erty, the destruction of agricultural farms, greenhouses, olive 
groves, and crops;

4. The supply of security services, equipment, and materials to enter-
prises operating in settlements;

5. The provision of services and utilities supporting the maintenance 
and existence of settlements, including transport;

6. Banking and financial operations helping to develop, expand, or 
maintain settlements and their activities, including loans for hous-
ing and the development of businesses;

7. The use of natural resources, in particular water and land, for busi-
ness purposes;

8. Pollution, and the dumping of waste in or its transfer to Palestin-
ian villages;

1 https://www.un.org/unispal/wp-content/uploads/2020/02/A.
HRC_.43.71.pdf

2 Around 103 organization and association wrote a joint open letter to 
the  High Commissioner for Human Rights on 29 Sep 2019, de-
manding the release of the report. Refer to:

 https://waronwant.org/more-100-organisations-call-release-un-data-
base-businesses-engaged-activities-israeli-settlements

Box 4: The High Commissioner for Human Rights (OHCHR) Announce-
ment of 112 Enterprises Supporting Settlements 

9. Captivity of the Palestinian financial and economic markets, as 
well as practices that disadvantage Palestinian enterprises, includ-
ing through restrictions on movement, administrative and legal 
constraints;

10. Use of benefits and reinvestments of enterprises owned totally or 
partially by settlers for developing, expanding, and maintaining 
the settlements.

OHCHR’s investigation was focused on enterprises engaged in one or 
more of the activities mentioned above. This means that enterprises doing 
other types of business not included in the fact-finding mission list (like 
producing and supplying consumption and food products) were neither 
covered by this investigation nor included in the database. 

Findings of the Report 

In the first stage, of the 206 enterprises that were investigated in 
the previous report, 18 enterprises were excluded due to insuffi-
cient evidence of their involvement, leaving the total number at 
188 enterprises. These enterprises were contacted to confirm their 
involvement in one or more of the 10 listed activities in settle-
ments during the period January 2018 to August 2019. Based on 
this exercise, an additional 76 enterprises were excluded.  There-
fore, the OHCHR report announced the names of 112 enterprises. 

Table-1: Names and Nationalities of Non-Israeli 
Enterprises Listed in the OHCHR Report 

Name of Enterprise Enterprise`s 

Nationality

Type of 

Activities
Airbnb Inc. USA (5)
Booking.com B.V. The Netherlands (5)
Egis Rail France (5)
Expedia Group Inc USA (5)
JC Bamford Excavators Ltd. United Kingdom 

(UK)

(1)

Opodo Ltd. United Kingdom 

(UK)

(5)

Tahal Group International B.V. The Netherlands (5)
TripAdvisor Inc. USA (5)
Altice Europe N.V. The Netherlands (5)
eDreams ODIGEO S.A. Luxembourg (5)
Egis S.A. France (5)
General Mills Inc. USA (7)
Indorama Ventures P.C.L. Thailand (7)
Kardan N.V. The Netherlands (5)
Motorola Solutions Inc. USA (2)
Greenkote P.L.C. United Kingdom 

(UK)

(7)
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Around 96 of the 112 enterprises were Israeli while only 16 were 
non-Israeli. Table-1 below lists the names of these companies.  
These international enterprises consist of 5 from the USA, 4 from 
the Netherlands, 3 from the UK, 2 from France, 1 from Thailand, 
and 1 from Luxembourg.  As shown in Table-1, the activities of 
most of these enterprises are listed under business activities (num-
ber 5), i.e. “The provision of services and utilities supporting the 
maintenance and existence of settlements, including transport”.

Finally, the report concluded with two recommendations.  Firstly, 
enterprises listed in the report may provide information indicating 
that it is no longer involved in the relevant listed activities in Israe-
li settlements. Where there are reasonable grounds to substantiate 
such claims, the business enterprise would be removed from the 
database.  Secondly, the database should be updated annually and 
OHCHR should establish a council made up of independent ex-
perts for such a purpose and report directly to HRC.

5- The Non-banking Financial Sector 

The Securities Sector

Quarter 4: By the end of Q4 2019, the market value of traded 
shares in the Palestine Stock Exchange (PEX) rose by 1%,   
compared with the previous and corresponding quarters 2018,     
i.e. maintaining the same level of USD 3.8 billion. The volume 
of traded shares, on the other hand, decreased by 19%                
compared with the previous quarter, while the value of traded 
shares rose sharply by 47%. The discrepancy between the      
volume and    value of traded shares in Q4 was also seen when 
compared with the corresponding quarter 2018: an increase of 
2% in the volume of traded shares, against a 79% increase in 
their value (refer to Table 5-1).  This discrepancy can be           
ascribed to the increase in share price of a number of listed 
companies compared with the previous and corresponding 
quarters, such as the National Bank, al Mashriq and Al Takaful 
insurance companies.  

Year-on-Year Comparison: By the end of 2019, the Al-Quds 
index closed at 526 points, a decrease of 1% compared with 
the corresponding quarter 2018 (then 529.4 points). By the 
end of 2019, the market value of traded shares was USD 3.8 
billion, representing around 22% of GDP at current prices  
1and an increase of 1% compared with 2018. However, the 
volume and value of traded shares decreased during 2019 by 
23% compared with 2018, reflecting the unstable political and 
economic situation in Palestine. This situation has resulted in 
liquidity shortages for individuals and discouraged many in-
vestors from investing in securities. On the other hand, the 
number of PEX traders reached 70,193 by the end of 2019, 5% 
of whom were foreigners, mostly from Jordan (Table 5-1).

Figure 5-1 shows the distribution of market capitalization by 
their market shares, with the share of corporations at 41% 
(USD 1,553.2 million), compared with 26% for individuals 
(USD 969.5 million).

1 The 2019 current prices of GDP are used to reflect the accumulative mar-
ket value of traded shares.

Table 5-1: A Selection of Financial Indicators on the 
Trading Activity in PEX

Figure 5-1: Distribution of Market Capitalization by 
Trader Type (by the end of 2019) (USD million)

* Individuals who have direct or indirect relation with the company be-
cause of their job position or relation.

Item
Q4

2018

Q3 

2019

Q4 

2019
2018 2019

Volume of Traded 
Shares (million share)

24.7 31.0 25.1 185.1 142.8

Value of Traded 
Shares (USD million)

40.9 49.9 73.4 353.5 273.9

Market Value (mil-
lion USD)

3,734.9 3,702.7  3,757.5 3,734.9 3,757.5

No. of Deals 5,761 6,884 6,041 35,030 29,276
Total Number of 
Traders at PEX

70,981 70,280 70,193 70,981 70,193

Palestinian 67,616 66,920 66,813 67,616 66,813
Foreigners 3,365 3,360 3,380 3,365 3,380

Stakeholders* 
381.1
10%

Individuals 
969.5
26%

Governmental
Agencies 

390.2
11%

Companies 
1,553.2

41%

Investment Funds 
156.3
4%

Banks 
233.8
6%

Insurance 
Companies 

73.4
2%
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Financial Leasing

Quarter 4: By the end of Q4 2019, the performance of leasing 
companies improved noticeably, as the volume of contracts 
reached 581, with an investment value of USD 26.4 million. 
This represents an increase of 19% and 15% in the value and 
volume of contracts respectively, compared with the previous 
quarter.  Compared with the corresponding quarter, the value 
of contracts declined by 13%, whereas their volume increased 
by 12% (Table 5-2).

Year-on-Year Comparison: During 2019, there were 9 leasing 
companies registered with PCMA, compared with 13 by the 
end of 2018.  By the end of the year, the total volume of con-
tracts was 1,998 and valued at USD 90.9 million, a drop of 1% 
in value compared with 2018. By contrast, their volume in-
creased by 21%, driven by an increase in individuals’ financial 
leasing contracts (Figure 5-2).

By region, the financial leasing contracts are concentrated in 
Ramallah (35%), followed by Nablus and Hebron (around 
15% each). Around 35% of contracts are distributed among 
the remaining Palestinian cities. Notably, the percent distribu-
tion of contracts was relatively stable over the previous years, 

Table 5-2: Total Value and Volume of Financial
Leasing Contracts

Total Value of Financial 

Leasing Contracts 

(USD Million)

Total Volume of Finan-

cial Leasing Contracts

Quarter 4, 2018 30.3 517
Quarter 3, 2019 22.1 504
Quarter 4, 2019 26.4 581
2018 92.1 1,645
2019 90.9 1,998

due to factors such as the structure of the economy and the 
concentration of business in certain governorates. By the end 
of 2019, the financial leasing portfolio was still concentrated 
in motor vehicles (84% of total contracts). This may be at-
tributed to the ease of registering vehicle ownership at the 
transportation department and therefore the low risk associ-
ated with their leasing, as well as the availability of a second-
ary market for repossession. Heavy trucks constitute 9% of 
the total portfolio, compared with 7% for movable assets 
(equipment, production lines, and so on).

The field of Digital Financial Services (DFS) has forcefully assert-
ed itself in recent years, especially amid the ongoing coronavirus 
pandemic and attempts in the majority of countries worldwide to 
combat its spread through mandated home quarantine and social 
distancing. What is known as FinΤech is now on the table of poli-
cymakers and regulatory bodies. This increased interest in Fin-
Tech and DFS comes as a result of intensified efforts to promote 
financial inclusion in developing and underdeveloped countries, 
with financial technology being one of the most important means 
for enhancing and increasing financial inclusion.  

FinTech has garnered much attention in Palestine following the 
issuance of the National Financial Inclusion Strategy, with its 
fourth strategic goal of “optimal employment of information and 
communication technologies in expanding the reach and use of 
formal financial services”.1 

FinTech and its Role in Enhancing Financial Inclusion and 
Reducing Operating Expenses

DFS include a wide range of financial services and products, in-
cluding digital and electronic payments, credit, saving, transfers, 
and insurance, in addition to mobile financial services.   Accord-
ing to the data published by the Alliance for Financial Inclusion 
(AFI), most countries that have encouraged the use of DFS aimed 
to use it for enhancing financial inclusion by increasing access and 
use of financial services by different segments of society.  

1  AFI Guideline Note19 (2016) digital financial services: Basic Termi-
nology. www.afi-global.org

Box 5: Financial Technology and Control and its Role in Enhancing Financial Inclusion

FinTech also helps financial service providers reduce the operating 
expenses of their services and products, which means lower costs 
for consumers. For example, interest rates on microcredit in Pales-
tine are high due to high operating costs, which raise costs for fi-
nancial service consumers who are often small entrepreneurs and 
small business owners. If specialized credit institutions were to 
employ FinTech services, this would mean a direct reduction in 
operating costs and thus lower prices for consumers. Another ex-
ample is microinsurance, which is very important for entrepre-
neurs and small business owners. Because of the high operating 
costs and administrative expenses needed to market this type of 
insurance service, insurance companies avoid developing this 
product. Yet with the use of FinTech by insurance companies, it 
would become possible to develop and market this product and 
increase the rates at which it is accessed and used by people - ful-
filling one of the basic pillars of financial inclusion.

The Role of Regulatory Bodies 

The development of DFS has created a new reality and concept for 
the oversight and supervision of the financial sector, prompting a 
need for different, nontraditional regulatory mechanisms. It is in-
cumbent upon regulatory bodies to create an environment condu-
cive to DFS innovation, one that is unrestricted and favors creativ-
ity, while still safeguarding the integrity and stability of the 
financial system and protecting consumer rights. It should be not-
ed that DFS are not associated with major new risks distinct from 
those faced by the traditional financial system, such as operation-
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al, liquidity, and market risks. In fact, by contrast, in the case of 
DFS, these risks are distributed among a greater number of DFS 
players and providers, who should develop the capabilities needed 
to deal with these risks. In the field of DFS, the main focus of 
regulatory bodies is on the following:

Anti-Money Laundering and Terrorist Financing Guidelines 
and Requirements 

These guidelines and requirements were drafted to guide regulato-
ry bodies in enhancing financial inclusion and maintaining the 
integrity of the financial system.2  They also aim to assist countries 
in creating an environment that encourages the innovation and 
use of DFS. These instructions, being based on the principle of 
relative importance, require the application of less intensive mea-
sures to combat money laundering and terrorist financing, given 
the level of risk associated with new DFS products and services.  

Precautionary Regulations and Market Conduct 

These regulations are concerned with maintaining the integrity of 
financial institutions and the stability of the financial system in 
general, in addition to consumers’ and customers’ protection from 
any unfair dealings or contracts and from any exaggerated costs. It 
also ensures competition between service providers. The interven-
tions of regulatory bodies are mainly based on the assessment of 
risks associated with DFS, with a special focus on those services 
that pose major risks to the financial system. Accordingly, these 
bodies determine the requisite level of oversight and supervision, 
whether it be light or heavy, as in the case of traditional financial 
institutions.

Consumer Protection

Legislations and mechanisms for consumer protection aim to en-
able consumers from making informed financial decisions, exer-
cise their rights, and fulfill their obligations through DFS. They 
also aim to ensure that consumers have access to financial services 
for a reasonable cost and time and to provide a clear mechanism 
for complaint submission and handling. 
 

2 FATF GUIDANCE Anti-Money Laundering and Terrorist Financing 
Measures and Financial Inclusion, FATF, March, 2017, https://www.
fatf-gafi.org/media/fatf/content/images/Updated-2017-FATF-
2013-Guidance.pdf

Timing of the Intervention

The important question that confronts DFS regulatory bodies is: 
when should the regulatory authority intervene? In this context, 
experiences worldwide differ according to the legal system that 
prevails in a given country. Countries with a civil law system first 
establish legislative and regulatory frameworks before permitting 
the implementation of electronic financial services and innova-
tions. Common law countries, however, follow a different path, as 
digital financial innovations precede the development of the legis-
lative and regulatory frameworks. Among the first international 
experiences in using DFS for enhancing financial inclusion were 
in the Philippines and Kenya. Both countries used the “examina-
tion and learning” approach in engaging with digital financial in-
novations.3 This approach developed into what became known 
later, after its use in Britain and Singapore, as the Regulatory 
Sandbox: regulatory bodies allow holders of financial innovations 
to run a pilot model for their innovations in a virtual setting, un-
der control, and per certain conditions; yet away from the tradi-
tional, intensive regulatory controls. In doing so, this system pro-
vides a safe place for testing a financial innovation and 
understanding the risks associated with it before its application on 
a large commercial scale. It is worth mentioning that the PCMA 
and PMA are now working on developing just such a system, to 
encourage and regulate financial technology innovations in Pales-
tine.

Dr. Bashar Abu Za’rour, PCMA 

3 GDDFI Discussion Paper (2016): Digital Financial Services: Regulat-
ing for Financial Inclusion. An ICT Perspective, https://www.itu.int/
en/ITUD/Conferences/GSR/Documents/GSR2016/Digital_finan-
cial_inclusion_GDDFI.pdf



Economic Monitor no. 60/201924

6- Economic Environment1 

Building Licenses

Quarter 4: Figure 6-1 presents the changes in the number of 
registered building licenses and licensed areas. The number 
of issued building licenses reached 2,654 during Q4 2019, a 
rise of 20% compared with the previous quarter and 2% com-
pared with the corresponding quarter. Licenses of non-resi-
dential buildings constituted 7% of the total. On the other 
hand, licensed areas of buildings amounted to around 1,180.8 
thousand square meters in Q4 2019, which is 29% higher 
from the previous quarter and equivalent to the level of the 
corresponding quarter in the previous year.

Year-on-Year Comparison: The number of issued building 
licenses reached 9,717 during 2019, a decline of 2% compared 
with the previous year. This was accompanied by a decline of 
3% in the licensed areas of buildings, which amounted to 
around 4,287 thousand square meters compared with the 
corresponding quarter in 2018 (Table 6-1). The number of 
registered licenses does not include all building activities in 
the construction sector, and a relatively large part of con-
struction activities, especially in rural areas, is not registered 
or licensed.

Table 6-1: Issued Building Licenses and Licensed 
Areas in Palestine*

 
Number of 

Licenses*

Licensed areas 

(thousand square meters)  
2018 9,898 4,439
2019 9,717 4,287

Vehicle Registration

Because of their high prices, vehicles are often purchased via 
bank loans. Therefore, the number of vehicles registered for 
the first time is considered a good indicator of the economic 
situation and prospects. 

Quarter 4: During Q4 2019, the number of new and sec-
ond-hand vehicles (registered for the first time) in the West 
Bank was 7,309, a decline of 142 vehicles compared with the 
previous quarter and 1,457 vehicles compared with the corre-
sponding quarter 2018. Second-hand vehicles made up 80% of 
the total, 8% of which were imported from Israel (Table 6-2).

Year-on-Year Comparison: During 2019, the number of new 
and second-hand vehicles (registered for the first time) in the 
West Bank was 26,337, which is less by 5,770 cars compared 
with the corresponding quarter, i.e. 18% drop.  This decline 
was driven by a drop in the number of new and used cars 
(imported from abroad) by 13% and 20% respectively, in ad-
dition to a drop in used cars imported from Israel by 8% 
(Table 6-2). 
1  Source of Figures: PCBS, 2020, Statistics on Building Licenses, and the 

MoF, 2019, MoF 2020, Palestinian Customs and Excise Dep. Unpub-
lished data. Palestinian Monetary Authority (PMA), 2020, PMA busi-
ness cycle

Figure 6-1: Issued Building Licenses and Licensed 
Areas in Palestine*

* Data do not include that part of Jerusalem, which was annexed to the 
Israeli occupation forcefully by its occupation of the West Bank in 1967.
*do not include licenses of fences

Table 6-2: New and Second-hand Vehicles Registered 
for the First Time, West Bank

Period
Vehicles from 
international 
market (new)

Vehicles from 
international 

market (second-
hand)

Vehicles 
from the 

Israeli market 
(second-hand)

Total

Quarter 
4 2018

1,755 6,560 451 8,766

2018 6,303 23,892 1,912 32,107
Quarter 
3 2019

1,295 5,469 403 7,167

Q4 2019 1,481 5,373 455 7,309
2019 5,460 19,122 1,755 26,337

PMA’s Business Cycle Index (PMABCI)

PMABCI is a monthly index which aims at capturing the 
state and evolution of economic activity in Palestine, espe-
cially fluctuations in levels of production, sales, and employ-
ment. The index is calculated based on a survey of a repre-
sentative sample of industrial enterprise managers in the 
West Bank and the Gaza Strip and their opinions of the cur-
rent levels of employment, production and sales, and their 
expectations for the coming months.  The PMA has been 
publishing PMABCI on a monthly basis since November 
2012. The index provides real-time information about the 
economy, before the release of macroeconomic indicators 
whose collection and publication takes a relatively long time.

The value of the index ranges between a maximum of +100 
points and a minimum of -100 points; a positive value indi-
cates favorable economic performance, while a negative value 
indicates bad performance.   On the other hand, a value close 
to zero indicates that economic performance did not change 
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and is unlikely to do so in the near future.  The importance 
of the index comes from providing information about the 
percentage point change on a month-on-month basis, up-
ward or downward.

Quarter 4:  During Q4 2019, the index rose by 2.1 points 
compared with the previous quarter, scoring -12.7 points. 
This quarter’s increase resulted from similar rises in the West 
Bank index by 4.7 points following the transfer of clearance 
revenues, reaching -7. On the other side, the Gaza Strip index 
declined by 6.7 points, reaching -29.3. Compared with the 
corresponding quarter 2018, the index fell by 6.9 points in 
Palestine, as a result of a remarkable decline in the West 
Bank index by 12.9 points and a slight improvement by 0.7 
points in Gaza Strip (Figure 6-2). 

Year-on-Year Comparison: During 2019, PMABCI has se-
verely fallen by 7 points compared with 2018, scoring -9.5. 
This resulted from the index’s large decline in the West Bank 
by 11.1 points, against its slight improvement in the Gaza 
Strip of 1.9 points.

Figure 6-2: PMA’s Business Cycle Index (PMABCI) in 
Palestine

In recent years, the unequal distribution of income and wealth has 
received unprecedented attention. This came as a result of the 
large increase in the share of the rich from the total income and 
wealth in most countries of the world.  Studies show that such 
unequal distribution is returning to levels not seen since the be-
ginning of the last century, and that the post-World War II trend, 
which succeeded in redistributing income and reducing income 
and wealth gaps, had lost momentum by the early 1970s. Thomas 
Piketty’s pioneering book, for example, documented how during 
the first decade of this century the share of the top 10% of the 
USA’s population was around 50% of total income (including re-
turn on capital); this is a percentage close to the level seen in 1910 
and, notably, one that was as low as 35% in the 1970s. The situa-
tion does not vary greatly in other countries. 1

Because of the growing interest in documenting trends toward 
lower income distribution and researching the reasons and dy-
namics of this decline over time, a number of academics and re-
searchers from around the world established the “World Inequali-
ty Lab”. The Lab produces a periodical inequality report (once 
every two years) that tracks income and wealth inequality in a 
large number of countries.2  The series of data presented and ana-
lyzed in this report rely on the World Inequality Database (WID), 
collected by more than 100 economists from 70 different countries 
around the globe. The database provides data on inequality for 
many countries, including Palestine and other Arab countries.  
This box focuses on the characteristics and methodology of the 
database, then compares the development of income and wealth 
inequality indicators in Palestine to their equivalents in Jordan. 

1  See Fig 8.5 in Thomas Piketty’s Capital in the 21st Century.
2 World Inequality Database, World inequality report 2018, https://

wir2018.wid.world/files/download/wir2018-full-report-english.pdf.

Box 6:  The World Inequality Lab: A Steady Drop in the Distribution of National Income in Palestine

World Inequality Database (WID) 

Many countries do not produce detailed income and wealth in-
equality statistics. In such cases, the database relies on data in ex-
penditure and households’ income surveys to track inequality 
trends. However, these surveys give a general and inadequate im-
age of the situation, failing to give precise information about the 
level of income and wealth of the wealthy class. To overcome data 
limitations, WID researchers developed a methodology that com-
bines, in a systematic and transparent manner, large data sources 
to reach the most reliable data on income distribution from vari-
ous sources, whether national, international or private. These 
sources include household income and expenditure surveys, in-
come tax data, wealth data (from press sources such as Forbes and 
others), national accounts data, and many others. This innovative 
methodology has given researchers the ability to closely monitor 
developments in income and wealth inequality levels across a 
multi-year horizon across all countries of the world. This rare 
wealth of documented and systematic information is now avail-
able for the benefit of all researchers.3

National Income Rather than GDP

WID stresses the use of national income rather than GDP, as it is 
a better indicator for tracking developments in income distribu-
tion. It attributes this to two factors: first, GDP encompasses both 
residents and non-residents, while national income does not take 
non-residents’ income into account yet still includes remittances 
from citizens abroad.4  Second, calculating GDP takes into consid-
eration capital depreciation, while national income does not, as it 
is not considered an income.  

3 The World Inequality Lab. https://wid.world/world-inequality-lab/
4 Refer to Box on “National accounts system”, in the Economic Moni-

tor no. 52.
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On a different note, according to the methodology employed by the 
WID, income distribution is measured for those aged 20 years old 
and above. This means that there may be a wide data discrepancy 
between the lab results and national and international sources.

High income inequality in Palestine 

Based on WID, the national income share of the top 10% of the 
Palestinian population rose from 48% in 1990 to around 50.5% in 
2016.  On the other hand, the share of the bottom 50% of the 
population declined from 14.9% to 13.5% during the same period. 
Additionally, the share of those below the top 10% and above the 
bottom 50% (40% of the total population) dropped from 37% in 
1990 to around 36% in 2016. This amounted to a deterioration in 
income distribution in Palestine in the favor of the top 10% at the 
expense of other groups, especially the poorest.  While the nation-
al income share of the top decile in Palestine was 42 times the 
share of the bottom decile in 1990, it rose to 50 times that in 2016.  

Table-1: Distribution of National Income by Population 
Groups in Palestine and Jordan

group 1998-1990 1999-2008 2009-2016
Palestine

Top decile %48.1 %49.5 %50.6
Middle and upper 40% group %37.1 %36.4 %35.9
Bottom 50% %14.8 %14.1 %13.4

Jordan
Top decile %50.9 %46.6 %49.0
Middle 40% %33.4 %35.6 %34.0
Bottom 50% %15.8 %17.8 %17.0

Source: World Inequality Database, 2019.   

Income distribution in Palestine compared to Jordan

Figure-1 below presents the developments in the national income 
share of the top decile in both Palestine and Jordan during the 
period from 1990-2016, based on WID data.  It is possible to dis-
tinguish between three main time series. The first comprises the 
1990s, when the share of the top decile in Jordan was higher than 
that in Palestine (around 51% of income in Jordan compared with 
48% in Palestine). The second period covers the years 1999-2008, 
when the share of the top 10% Jordanian people dropped signifi-
cantly (to 46%), while the Palestinian top decile continued rising 
slowly. During this period, the share of Palestinian top decile was 
higher than its Jordanian counterpart. Yet, the last period, starting 
in 2009, witnessed a convergence in the wealthiest shares of total 
income in the two countries, followed by a drop in the share of the 

Figure-1: The Top 10% National Income Share in 
Palestine and Jordan, 1990-2016

Source: World Inequality Database, 2019.

Jordanian top decile against the stability of the share of Palestine’s 
wealthiest people (at about 51% of total income).
The disparity in the share of top deciles of the two countries 
during the three time series reflected on unequal distribution of 
the total income.  As shown in Table-1, the share of the bottom 
50% in Jordan rose from 15.8% to 17.0% between 1990 and 2016, 
whereas the equivalent share in Palestine dropped from 14.8% to 
13.4% during the same period.  The share of the middle and upper 
groups (below the top 10% and above the bottom 50%) witnessed 
the same trends. In summary, the trajectory of income distribu-
tion inequality in Palestine has been, worryingly, steady and grow-
ing during the last decades.   

Islam Rabee, MAS
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7- Prices and Inflation1 

The consumer price index (CPI) measures the prices of a selec-
tion of primary goods and services that reflect the average con-
sumption pattern of families in an economy (this group of 
goods and services is referred to as the “consumption basket”). 
The average change in the CPI between the beginning and the 
end of a given period measures the inflation rate, which reflects 
the average change in the purchasing power of families and 
individuals’ income. If nominal wages and salaries are assumed 
to be fixed, an inflation rate of 10% per year means that the 
purchasing power of families and individuals will decline by 
the same percentage.

Price index

Figure 7-1 shows two curves: the first measures the average 
change in CPI (right axis) between Q1 2010 and Q4 2019; the 
second curve (left axis) measures the percentage change in 
the CPI each quarter compared to the previous quarter, i.e. 
the quarterly inflation rate.

Quarter 4: During Q4 2019, the CPI reached 101.93 com-
pared with 102.20 in Q3 2019. This means that the inflation 
rate over the consecutive quarters (Q3 and Q4 2019) was 
negative (drop in prices) by 0.27%. This drop is due to the 
drop in prices of the garments, clothes, and footwear group 
(by 7.16%), the food and soft drinks (non-alcoholic) group 
(by 1.36%), and the prices of different commodities and ser-
vices (by 0.23%). During Q4 2019, the Palestinian CPI rose 
by 1.60% compared with the corresponding quarter.

Year-on-Year Comparison: During 2019, the CPI picked up by 
1.58% compared with the previous year 2018, reaching 101.58 
(price inflation). This was driven by a rise of 1.81% in the West 
Bank, 1.37% in Jerusalem area J1, and .40% in the Gaza Strip.  
The net rise in Palestinian CPI can be attributed to the rise in 
the prices of specific products and services against the price 
drop of others. For example, the prices of food and non-alco-
holic drinks group rose by 3.33%, the alcoholic drinks and to-
bacco group by 1.36%, the cultural and recreational services 
group by 4.19%, and the restaurants, coffee shops, and hotels 
group by 2.33%. By contrast, the prices of the garments, clothes, 
and footwear group dropped by 2.63%, the housing and related 
items group by 0.14%, the furniture and home appliances 
group by 1.11%, and the telecommunication group by 3.08%.

Wholesale Prices and Producer Prices

Quarter 4: The wholesale price index -WPI (sale price to re-
tailers) declined by 1.86% between Q3 and Q4 2019, driven 
by a decline in wholesale prices of local goods by 1.91% and 
a decline in wholesale prices of imported goods by 0.91%. 
The producer price index- PPI (prices received by domestic 
producers) has also risen by 0.26% quarter on quarter. This 
resulted from the rise in the producer prices of locally-pro-
duced and consumed goods by 0.34% and by 0.50% in the 
producer prices of locally-produced exports (Figure 7-2).

1 Source of figures: PCBS, 2019.  Price Indices Surveys, 2010-2019. Calcula-
tions of the purchasing power was made in cooperation with PMA.

Figure 7-1: Change in the Average CPI and the
 Inflation Rate (Base year 2018)

Year-on-Year Comparison: During 2019, the Palestinian WPI 
rose by 0.11% compared with 2018, driven by a rise in wholesale 
prices of local goods by 1.41%, against a drop in wholesale pric-
es of imported goods by 0.86% compared with the previous year. 
On the other hand, the Palestinian producer price index- PPI 
dropped by 0.58% during 2019 compared with 2018, driven by a 
drop 0.60% in the producer prices of locally-consumed goods 
and 0.42% in the producer prices of locally-produced exports.

Prices and Purchasing Power 

NIS Purchasing Power: the rate of inflation in an economy 
measures the development in the purchasing power of all in-
dividuals who receive their salaries in NIS and spend all their 
income in that currency, i.e. the change in the NIS purchas-
ing power is equivalent to the inflation rate, but in the oppo-
site direction, during the same period. 

Quarter 4: Statistics indicate a CPI drop of .27% during Q4 
2019 compared with the previous quarter and a rise of 1.60% 
compared with the corresponding quarter. This represents an 
improvement in the NIS purchasing power compared with 

Figure 7-2: Evolution of WPI and PPI (base year 2007) 
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8- Foreign Trade1

Balance of Trade

Quarter 4: The value of “registered” merchandise imports2  
during Q4 2019 was about USD 1,454.1 million, which rep-
resents a drop of 1% compared with the previous quarter and 
3% compared with the corresponding quarter 2018. Meanwhile, 
the value of merchandise exports was USD 294.2 million, a rise 
of 15% compared with the previous quarter, while it remained 
at the same level compared with the corresponding quarter. The 
value of exports was close to 20% of the value of imports during 
Q4. The difference between exports and imports (deficit) 
amounted to USD 1,159.9 million. The deficit has dropped 
slightly because of the surplus in the balance of service imports 
from Israel (USD 7.3 million) (Refer to Figures 8-1 and 8-2).

1 Source of figures: PCBS, 2019, Registered Foreign Trade Statistics, 
PMA & PCBS, 2020, Palestinian Balance of Payment, Q4 2019.

2 Registered trade commodities are those registered in the clearance 
accounts of primary external trade (between Palestine and Israel) and 
in the customs data (including direct trade with overseas markets). 
Add to that the agricultural goods (which are registered by the 
Ministry of Agriculture). The registered trade figures are significantly 
lower than the actual figures of the Palestinian foreign trade. The 
actual figures are placed in the Palestinian balance of payments.

the previous quarter, and a decline of the same inflation rate 
values compared with the corresponding quarter (Figure 7-3). 
Year-on-Year Comparison: The inflation rate increased by 
1.58% in 2019 compared with 2018, meaning a 1.58% drop in 
NIS purchasing power.

USD Purchasing Power: During Q4 2019, the USD exchange 
rate against the NIS decreased by about 1.05% and 5.62% 
compared with the previous and the corresponding quarters, 
respectively. With the rise in the inflation rate, the purchas-
ing power of individuals who receive their salaries in USD 
and spend them in NIS has decreased by 0.78% and 7.20% 
during this quarter compared with the previous and corre-
sponding quarters, respectively. Given that the JOD exchange 
rate is pegged to that of the USD, the purchasing power of the 
JOD has seen almost the same developments as that of the 
USD (Figure 7-3).

Year-on-Year Comparison: During 2019, the USD exchange 
rate against the NIS decreased by 0.81% compared with the 
previous year, which means that the purchasing power of in-
dividuals who receive their salaries in USD and spend all 
their income in NIS has decreased by 2.39% during this year. 
The same applies to the JOD, as the JOD exchange rate is 
pegged to that of the USD (Figure 7-3). 

Figure 7-3: Change in Purchasing Power by Type of 
Currency (percentage %)

Source: Figures were calculated based on PMA and PCBS data.

Figure 8-2: Exports and Imports of Registered Services 
from Israel (USD million)

Figure 8-1: Imports and Exports of “Registered” 
Merchandise (USD million)
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Figure 8-3: Imports and Exports of “Registered” 
Merchandise, 2018-2019 (USD million)

Figure 8-4: Exports and Imports of Registered 
Services from Israel, 2018-2019 (USD million)

Year-on-Year Comparison: The value of “registered” mer-
chandise imports during Q4 2019 was about USD 5,776.1 
million (a 1% slight rise over the corresponding quarter 2018). 
On the other hand, the value of merchandise exports was 
USD 1,068.2 million, a drop of 3% compared with the previ-
ous year. The value of exports was close to 18% of the value of 
imports in both 2019, as compared to a previous percentage 
for the previous year. The deficit in the trade balance stood at 
USD 4,707.9 million in 2019, which is USD 89.8 million high-
er than the previous year 2018. The deficit has seen a slight 
improvement because of the surplus in the balance of service 
imports from Israel (USD 20.6 million) (Figures 8-3 and 8-4).

Balance of Payments

The current account in the balance of payments (referred to 
as the current account deficit or surplus) is the net aggregate 
of three sub-balances:

1) the balance of trade (net trade in goods and services), 
2) the balance of factor income (the net international trans-
actions associated with income on factors of production, like 
the remittances of Palestinian workers in Israel and overseas),
and 3) the balance of current transfers (international aid to 
the government and private transfers).

Quarter 4: As primary results of the Palestinian balance of 
payments show, during Q4 2019 the current account deficit 
rose by 7% compared with the previous quarter, reaching 
USD 413 million. On the other hand, the deficit dropped 
sharply by 27% compared with the corresponding quarter in 
2018. The current account deficit resulted from deficits in the 
trade balance (USD 1,315 million) balance of services (USD 
242 million), against a surplus in the balance of income of 
USD 685 million, generated mainly from compensations of 
Palestinian workers in Israel, and a surplus in the balance of 
transfers of USD 459 million (Table 8-1).

The balance of payments deficit was financed by a surplus in 
the capital and financial account, which covered an amount 
of USD 549 million. This item (the capital and financial ac-
count) represents a debt on the national economy, as long as 
its value is positive (Table 8-1).

Table 8-1: Palestinian Balance of Payments * (US$ million)

Data do not include that part of Jerusalem governorate, which was annexed by Israel following the West Bank 
occupation in 1967.
** Exceptional financing has been calculated within the “Net errors and omission” item. Figures between 

brackets have negative values.
*** data for the whole year 2019 is an aggregate of the four quarters of the year.

Q4 2018 Q3 2019 Q4 2019 2018 2019
1. Trade Balance of Goods and Services**  (1,678.2) (1,696.2) (1,556.5)  (6,425.7)  (6,500.7) 
- Net goods (1,409.4) (1,419.9) (1,314.6) (5,393.0) (5,458.1)
- Net services (268.8)  (276.3) (241.9) (1,032.7) (1,042.6)
2. Balance of Income 709.3 770.0 685.1 2,786.2 2,658.0
3. Balance of Current Transfers 406.1 538.9 458.8 1,499.1 2,009.2
4. Balance of Current Account (1 +2 +3)  (562.8)  (387.3)  (412.6) (2,140.4) (1,833.5)
5. Net Capital and Financial Account 410.6 324.8 549.0 1,775.7 1,705.6
6. Net Errors and Omissions** 152.2 62.5 (136.4) 364.7 127.9

Year-on-Year Comparison: The deficit in the Palestinian cur-
rent account reached USD 1,833.5 million in 2019, a drop of 
14% compared with the previous year. This was achieved de-
spite a drop in the transfers of the workers in Israel of 3% 
(income balance). The drop in the deficit can be attributed to 
the large increase in current transfers (34%). The balance of 
payments deficit was financed by a surplus in the capital and 
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financial account, which covered an amount of USD 1,705.6 
million (Table 8-1). Theoretically, there should be a perfect 
balance between the current account deficit and the surplus of 
the capital and financial account, i.e. the net value of the two 
should be zero. However, there is often a difference between 
the two accounts, usually recorded under “errors and omis-
sions”, because of insufficient data and smuggling activities .

International Investments

By the end of Q4 2019, Palestine’s foreign assets totaled USD 
7,549 million, 4% of which represented direct foreign invest-
ments and 19% represented portfolio investments. On the 
other hand, total external liabilities amounted to about USD 
5,451 million, more than 51% of which were direct invest-
ments, and 13% of which were portfolio investments.3

The difference between assets and liabilities means that over-
seas investments by Palestinians were USD 2,098 million higher 

3 Exceptional financing has been calculated within the “Net errors and 
omission” item. Therefore, net errors and omissions in the table do not 
equal the difference between the current account and the capital and 
financial accounts.

Figure 8-5: International Investments Balance 
(as of the end of Q4 2019) (Million USD)

than investments by non-residents. A significant portion of 
these assets (69%) is cash deposits (mostly by local Palestinian 
banks) in foreign abroad, and are not considered conventional 
outward investments.  When examining foreign direct invest-
ments in Palestine, figures show that it outweighed Palestinian 
investments abroad (by residents in the West Bank and Gaza 
Strip) by USD 2,459 million (Figure 8-5).

The following is an edited excerpt from a book chapter titled “Sov-
ereign Materialism: Workers, Wires and the Struggle for Jerusa-
lem” written by Omar Jabary Salamanca, a Research Fellow at 
Ghent University, Belgium 

In contrast to smaller municipal and cooperative grids populating 
the West Bank energy landscape before the Israeli invasion of 
1967, the case of the Jerusalem Electricity Company (JEC) is rath-
er unique.  The JEC’s history begins during the last years of the 
Ottoman Empire, in January 1914, when Euripide Mavrommatis, 
a Greek Orthodox Ottoman subject living in Istanbul, obtained a 
concession for the construction and operation of electricity, water, 
and tramways within a twenty-kilometer perimeter around Jerusa-
lem. In the following two years, Mavrommatis also received con-
cessions to provide electricity and water in Jaffa and exploit re-
sources in the Jordan Valley.  Mavrommatis’s achievement was 
nothing short of remarkable, particularly given the politics and 
fierce competition that characterized the Ottoman Empire at the 
turn of the twentieth century, which included British, German, 
French as well as Arab and Zionist concession bidders.  Represent-
ing the French Périer Co. banking firm and supported by the Ar-
ab-run Commercial Bank of Palestine, Mavrommatis became one 
of the most successful concession-hunters for infrastructure ser-
vices in Palestine.

British Mandate

Following the outbreak of the First World War, Britain conquered 
Palestine in 1917, signaling the eventual demise of the Ottoman 
Empire.  That same year, the British government approved the 

Box 7:  The History of the Jerusalem Electricity Company: From the Ottomans to the Israeli Occupation

Balfour Declaration, which laid out the scaffolding that would 
transform the maximalist political and territorial claims of Zion-
ism. Central to this form of imperial colonization was the exclu-
sive distribution of commercial concessions to the Jewish Agency, 
the only official institution recognized by the British government 
to exploit resources and operate public services and utilities in 
Palestine.  Most significant and controversial among these was a 
monopoly on the production of hydro-electricity granted to 
Pinhas Rutenberg, a Russian engineer deeply implicated in the Zi-
onist project.  These concessions overlapped and clashed with 
Mavrommatis’s prior acquisitions.

International Court of Justice

After three years of failed attempts to recover his concession 
through negotiations, Mavrommatis, represented by the Greek 
state, sued Britain in the Permanent International Court of Justice 
in the Hague in May 1924.  In March 1925, the court in the Hague 
resolved to uphold Mavrommatis’s concessions for electricity and 
water in Jerusalem.  The tribunal, however, stated that it lacked 
jurisdiction over the concessions for Jaffa and the Jordan Valley, as 
these were signed after the declaration of World War I.  The rul-
ing’s simultaneous recognition and denial meant that Mavromma-
tis kept the concession for electricity provision in Jerusalem, while 
Rutenberg conserved the monopoly for the rest of Palestine.  
Rutenberg’s concessions gave birth to the Palestine Electric Com-
pany (PEC), an Anglo-Zionist capital endeavor.  Given these con-
ditions and the pernicious determination of the British govern-
ment, Mavrommatis ended up selling the concession to Balfour 
Beatty, a subsidiary of Power Securities Corporation, a major firm 
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Economic Concepts and Terms: 

Monetary Policy Versus Fiscal Policy 

Economic policies are the set of measures and interventions 
taken by national or local authorities to influence economic 
performance and achieve specific goals.  There are various 
types of economic policies, such as agricultural, industrial, 
and trade policies.  However, monetary and fiscal policies are 
of special importance because they impact economic activity 
across all sectors.

Monetary Policy and Fiscal Policy

Monetary policy is the set of measures related to the use of 
two main instruments to influence economic activity:  inter-
est rates and the amount of money circulated in the economy 
(money supply).  Central banks in different countries take on 
the responsibilities of implementing monetary policy, with 
varying degrees of independence from executive authorities.  
In cases of total autonomy (as in the case of the European 
Central Bank and the US Central Bank, known as the Fed), 
central banks often have a declared goal that governs their 
decisions, such as maintaining the inflation rate within a cer-
tain margin.  Generally speaking, central banks use their 
control of the interest rate and money supply to influence the 
number of loans granted by different financial institutions to 
the private and business sectors, which subsequently affects 

executing large civilian and military infrastructure projects for the 
British Empire in the Middle East and beyond. Using the conces-
sion rights bought from Mavrommatis, Balfour Beatty established 
the Al Quds Electricity Company (JEC).

Post- British Mandate

On the eve of their departure from Palestine on March 1st, 1948, 
the British rushed to amend the Jerusalem electricity concession.  
The adjustment accommodated an agreement between the two 
electricity companies in Palestine whereby the Palestine Electricity 
Corporation would provide bulk supplies to the Al Quds Electricity 
Company to supply the region it serves.  The agreement stipulated 
that JEC would pay £400,000 to PEC for the necessary construction 
works, with no right of ownership to the supply line or other related 
infrastructure.  This was a significant figure given that JEC’s net 
profit for 1946/47 was £115,824.  The amendment, which had a 
legislative effect, extended the Jerusalem concession for another 60 
years and included a clause that gave PEC a priority right for pur-
chasing the Jerusalem company.  This murky agreement opened the 
door for PEC to absorb the electricity company in Jerusalem. 

Post-Nakba

The Nakba shattered the world previously represented by Jerusa-
lem, as the capital was split into two parts.  The modern and 
wealthy western side- covering eighty-five percent of the city’s total 
land- was looted, ethnically cleansed, and occupied by the new 

State of Israel.  The partition meant that Balfour Beatty’s conces-
sion and power grid were also de facto split, with the main compa-
ny’s power station remaining on the Israeli side.  After 1948, the 
company exclusively focused on repairing infrastructure and im-
proving services for Jewish residents in West Jerusalem.  Palestin-
ians in East Jerusalem, however, were subjected to a blackout for 
more than twelve months, only to receive minimal electricity pro-
vision in the following three years.  As noted by the Jerusalem 
British Consulate, Balfour Beatty had a “bland unconcern for the 
interests of the Arab population” and systematically refused to re-
pair the grid and install new generators.  The company was antici-
pating an unrealistic agreement between Jordan and Israel that 
would connect East Jerusalem to its power station in the West.  
Balfour Beatty finally decided to split and sell the concession and 
company assets along the armistice borders through two separate 
agreements: one with Israel, in April 1954, and another with Jor-
dan, in April 1957.

Anxious to take over the ownership and management of electricity 
services, the municipalities of Jerusalem, Ramallah, Al-Bireh, 
Bethlehem, Beit Sahour, and Beit Jala came together to register a 
new concern in 1956, the Jordan Jerusalem District Electricity 
Company (JEC).  With an initial capital outlay of £200,000, Pales-
tinian municipalities bought the concession and assets from Bal-
four Beatty through the Jordanian government.  The capital was 
divided into 20,000 shares at ten pounds each, with the largest 
stock owned by the Beit Sahour municipality (8050), followed by 
the Jerusalem municipality (2750) and private shareholders (5000). 

economic activity in general.  This indirect control is exer-
cised through three channels:  changing the obligatory cash 
reserve ratio at banks (the minimum reserves of the deposit 
base that banks are required maintain at the central bank); 
changing the “discount” rate (which is the lowest interest rate 
charged by a central bank or by other financial institutions 
for loans to banks); and. finally, what is known as open mar-
ket operations (i.e. when the central bank purchases or sells 
treasury securities, whereby purchases increase the money 
supply and sales reduce it.  

On the other hand, fiscal policy refers to the set of govern-
mental measures related to tax collection and public spend-
ing (i.e. the governmental budget).  The executive authority 
(authorized by the legislative authority) shoulders the imple-
mentation of fiscal policy.  Besides financing the activity of 
public administration, fiscal policy seeks to influence eco-
nomic activity by making decisions related to the level and 
structure of public spending, the budget deficit, and borrow-
ing (public debt).  The most important fiscal instrument for 
stimulating economic activity is increasing public spending, 
a component of aggregate demand. This increase can be fi-
nanced either by raising taxes (assuming that the increase in 
aggregate demand due to the increase in public spending will 
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be larger than its reduction from higher taxes); or by increas-
ing public debt (deficit spending). 

Keynesian Theory and Monetarism

Keynesian theory emphasizes the important role of fiscal pol-
icy, particularly deficit spending, in stimulating the economy 
out of periods of recession and severe unemployment.  Addi-
tionally, it calls into question the role and efficacy of mone-
tary policy in pushing the economy forward.  In particular, 
this theory argues that the expansion of the monetary base 
cannot influence the interest rate when the latter is nearly 
zero or very low (this is called the “Liquidity Trap”).   On the 
other hand, monetarism attaches great importance to mone-
tary policy and holds that change in the monetary base drives 
any shifts in economic activity.  Monetarism argues also that 
expansion in public spending is often offset by a decrease in 
private investment (known as “Crowding-Out”). This means 
that fiscal policy may affect the spending structure between 
the private and public sectors, yet it has a weak effect on 
macroeconomic activity. 

Pros and Cons

Aside from the difference between the Keynesian and the 
monetarist schools regarding the effectiveness of using the 
interest rate and the money supply (monetary policy) com-
pared to using taxation and public spending (fiscal policy) to 
influence economic activity, we present the following obser-
vations on the two policies:

• Formulating and implementing a shift in monetary 
policy to address emergency conditions is often faster 
and easier than making a change in fiscal policy, be-
cause the latter requires - in democratic systems - draft-
ing laws and ensuring the parliament’s approval. How-
ever, managers of central banks can take independent 
and quick decisions related to the interest rate and the 
monetary supply.  On the other hand, compared to fis-
cal measures, the impact of monetary policies on the 
economy takes a long time to have visible results; mon-
etary policies depend on the effect of shifting interest 
rate on investment demand, which requires a some-
what long time to show results.   

• Unlike fiscal policy, because monetary policy has a di-
rect impact on the currency exchange rate and capital 
inflows and outflows, its use requires the utmost care.  
Also, using monetary policy to stimulate the economy 
is effectively unavailable in countries that adopt a fixed 
currency exchange rate, which requires directing the 
interest rate and the monetary supply toward only one 
goal, i.e. to protect the currency’s exchange rate. 

• Finally, though both fiscal and monetary policies im-
pact all sectors of the economy, fiscal policies provide a 
greater potential than is found with monetary policies 
to focus directly on specific sectors and toward specific 
social goals.
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Indicator 2015 2016 2017 2018 2019
2018 20191

Q4 Q1 Q2 Q3 Q4
Population (One thousand)

oPt 4,530.4 4,632.0 4,733.4 4,915.3 5,039.0 4,900.0 4,930.7 4,961.3 4,992.2 5,023.3 
West Bank 2,750.0 2,803.4 2,856.7 2,953.9 3,020.0 2,945.7 2,962.1 2,978.5 2,995. 0 3,011.6 
Gaza Strip 1,780.4 1,828.6 1,876.7 1,961.4 2,019.0 1,954.3 1,968.5 1,982.8 1,997.2 2,011.7 

 Labor market (based on the new definition adopted by PCBS)2 

No. of workers (thousand) 928.9 939.6 948.7 956.3 1,010 1,005.30 986.4 998.1 1,022.2 1041.4
Participation rate (%) 44 43.8 44 43.5 44.2 44.1 44.3 44.3 44.0 44.0
Unemployment rate (%) 23 23.9 25.7 26.2 25.4 24.2 26.8 26 24.6 24.0
- West Bank 16.6 17.5 18.4 17.3 14.6 15.8 16.4 15 13.3 13.7
- Gaza Strip 34.8 35.4 38.3 43.1 45.2 40.9 46.3 46.7 45.1 42.7

National accounts (at constant prices) (base year 2015) (million dollars)3 
GDP 13,972.4 15,211.0 15,426.9 15,616.2 15,764.4 4,089.7 3,956.1 3,876.6 3,915.3 4,016.4
- Household expenditure 12,348.3 3,342.9 13,420.3 13,570.1 14,135.4 3,567.9 3,557.5 3,503.3 3,528.3 3,546.3
- Government expenditure 3,494.5 3,584.7 3,093.6 3,318.9 3,115.3 880.6 749.1 758.5 789.0 818.7
Gross capital formation 3,505.4 3,873.8 4,166.9 4,260.3 4,198.7 1,125.6 1,035.6 1,052.6 1,054.1 1,056.4
Exports 2,244.3 2,208.3 2,515.6 2,578.7 2,623.8 700.2 641.1 641.1 635.4 706.2
Imports (-) 7,645.5 7,796.3 7,901.5 8,256.8 8,368.4 2,229.6 2,103.1 2,099.1 2,113.9 2,052.3

GDP per capita (USD)
at Current prices 3,277.90 3,534.40 3,620.50 3,562.30 3,640.1 898.6 892.2 894.5 914.8 938.6
at Constant prices (base year 2004) 3,277.90 3,489.80 3,463.10 3,417.70 3,364.5 886.4 852.7 830.1 832.9 848.8

Balance of Payment (USD millions)
Trade Balance (5,400.9) (5,664.5) (5,967.4) (6,425.7) (6,500.7) (1,678.2) (1,610.3) (1,637.7) (1,696.2) (1,556.5)
Income Balance 1,712.2 1,896.0 2129.0 2,786.2 2,658.0 709.3 572.1 630.8 770.0 685.1
Current Transfers Balance 1,749.4 1,626.2 1,708.7 1,499.1 2,009.2 406.1 533.1 478.4 538.9 458.8
Current account Balance (1,939.1) (2,142.7) (2,129.7) (2,140.4) (1,833.5) (562.8) (505.1) (528.5) (387.3) (412.6)

Exchange Rates and Inflation
USD/NIS exchange rate 3.88 3.84 3.60 3.59 3.56 3.7 3.64 3.592 3.529 3.492
JOD/NIS exchange rate 5.48 5.42 5.08 5.07 5.03 5.22 5.14 5.066 4.977 4.926
Inflation rate (%)4 1.43 (0.22) 0.21 (0.19) 1.58 0.01 0 1.54 0.33 (0.27)

Public Finance (cash basis USD million)
Net domestic revenues (includ-
ing clearance) 2,890.2 3,551.0 3,656.5 3,469.1  3,994.6 676.1 708.4 213.7 1,018.0 1,099.4

Current expenditure 3,424.3 3,659.3 3,791.4 3,660.4 3,660.1 940.8 668.3 587.8 808.7 1,362.9
Developmental expenditure 176.7 216.5 255.3 277.2  200.0 108.8 42.2 44.1 47.1 67.9
current budget deficit\surplus 
(before grants) (710.9) (324.7) (390.2) (468.6)  (569.5) (373.4) (2.0) (418.2) 162.2 (331.4)

Total grants and aid 799.0 766.9 719.8 666.5  492.1 225.9 69.3 127.8 176.6 115.8
Total budget deficit\surplus 
(after grants and aid) 88.1 442.3 329.5 197.9  (77.3) (147.6) 67.3 (290.4) 338.8 (215.6)

Public debt 2,537.2 2,483.8 2,543.2 2,369.6  2,795.0 2,369.6 2,315.2 2,637.1 2,914.8 2,795.0

The Banking Sector (USD millions)
Banks assets/liabilities 12,602.3 14,196.4 15,850.2 16,125.0 17,825.5 16,125.0 16,503.2 16,690.1 17,303.5 17,825.5
Equity 1,461.7 1,682.4 1,892.7 1,912.0 1,985.2 1,912.0 1,931.4 1,956.0 1,942.4 1,985.2
Deposits at banks 9,654.6 10,604.6 11,982.5 12,227.3 13,384.7 12,227.3 12,394.4 12,591.4 13,025.5 13,384.7
Credit facilities 5,824.7 6,871.9 8,026.0 8,432.3 9,039.1 8,432.3 8,569.5 8,941.6 8,947.9 9,039.1

Data do not include that part of Jerusalem which was annexed by Israel following its occupation of the West Bank in 1967 (except for data on unemployment and population).
Figures for 2017 are preliminary and subject to further revision. 
Figures between brackets indicate negative values. Figures between brackets indicate negative value
PCBS and the ILO adopted a new revised definition of unemployment stating that unemployment includes only those who did not work during the reference period and who actively sought 
employment or were willing and capable of working. The new standard excluded those who were frustrated and were not looking anymore for jobs (did not seek an employment during the 
reference period). The table includes calculations of the Palestinian labor market indicators based on the old and the new definitions.  
PCBS revised the national accounts figures at current & fixed prices for the years 2004-2018.  Therefore, figures differ from previous quarters and years. 
The inflation rate estimation is based on year-over-year comparisons of the average CPI in the target year (each quarter) with its average in previous year (quarter).
* The figures in the table are based on the latest updated data from PCBS, PMA, and PCMA.

Key Economic Indicators in Palestine, 2015-2019
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سلطة النقد الفلسطينية
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57

ي
نو

س
 ال

دد
لع

ا

  60




