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* البيانات في الجدول حسب آخر تحديث متوفر للبيانات من الجهاز المركزي للإحصاء وسلطة النقد وهيئة سوق رأس المال.
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الربع الأول 2019 في سطور:

الناتــج المحــلي الإجــمالي: تراجــع الناتــج المحــي الإجــالي خــلال الربــع الأول   •
ــل إلى  ــة ووص ــعار الثابت ــدل 2.5% بالأس ــابق بمع ــع الس ــة بالرب 2019 مقارن
نحــو 3.5 مليــار دولار. وتحقــق هــذا نتيجــة تراجــع في الضفــة الغربيــة بنحــو 
3.1% وبنحــو 0.3% في قطــاع غــزة، وهــو مــا انعكــس في تراجــع حصّــة الفــرد 
ــة )إلى 1,048  ــة الغربي ــبة 3.5% في الضف ــالي بنس ــي الإج ــج المح ــن النات م

ــزة )إلى 358 دولار(.  دولار(، وبنســبة 1% في قطــاع غ
ــة  ــو 2.6 نقط ــطين بنح ــة في فلس ــدل البطال ــع مع ــة: ارتف ــغيل والبطال التش  •
مئويــة بــين الربعــين الأول 2019 والرابــع 2018 ووصــل إلى %26.8 )%16.4 
ــغ متوســط الأجــر اليومــي في فلســطين  في الضفــة و46.3% في القطــاع(. وبل
124.9 شــيكل، كــا وصلــت نســبة المســتخدمين بأجــر يقــل عــن الحــد الأدنى 
ــور(. ــين الذك ــاث، و29%ب ــين الإن للأجــور في القطــاع الخــاص إلى 30% )37% ب

ــو 15% في  ــح بنح ــة والمن ــرادات العام ــافي الإي ــض ص ــة: انخف ــة العام المالي  •
الربــع الأول 2019 مقارنــة بالربــع الســابق، ليبلــغ 2.8 مليــار شــيكل، بالمقابــل 
ــيكل  ــار ش ــوالي 2.6 ملي ــغ ح ــبة 33% لتبل ــة بنس ــات العام ــت النفق انخفض
ــة خــلال هــذا  ــة عــلى الحكوم ــت المتأخــرات المترتب ــدي(. ووصل )أســاس نق
ــة  ــو 6% مقارن ــط بنح ــام هب ــن الع ــن الدي ــيكل، ولك ــار ش ــع 1.1 ملي الرب

ــيكل.  ــار ش ــغ نحــو 8.4 ملي ــع الســابق ليبل بالرب
القطــاع المــصرفي: ارتفعــت التســهيلات الائتانيــة في الربــع الأول 2019 بنحــو   •
1.6% مقارنــة بالربــع الســابق لتصــل إلى نحــو 8.6 مليــار دولار، 15% منهــا 
ــون  ــع 477 ملي ــذا الرب ــارف في ه ــاح المص ــت أرب ــا بلغ ــام. ك ــاع الع للقط

ــع الســابق.   ــاح في الرب ــل بنحــو 2% مــن الأرب دولار، وهــذا أق
ــة في  ــشركات المدرج ــهم ال ــوقية لأس ــة الس ــت القيم ــطين: بلغ ــة فلس بورص  •
ــا  ــةً بم ــع الأول 2019 منخفض ــة الرب ــار دولار نهاي ــطين 3.8 ملي ــة فلس بورص
ــق مــؤشر  ــام المــاضي. وأغل ــع المناظــر مــن الع ــع الرب ــة م نســبته 3% مقارن
القــدس عنــد حاجــز 530.5 نقطــة بانخفــاض قــدره 6% مقارنــة مــع الربــع 

ــر. المناظ
التضخــم والأســعار: اســتقر الرقــم القيــاسي لأســعار المســتهلك في الربــع   •
الأول 2019 عــلى نفــس مســتواه في الربــع الرابــع 2018، أي لم تشــهد أســعار 
المســتهلك تضخــاً خــلال هــذا الربــع مقارنــة بالربــع الســابق. وبالتــالي فــإنّ 
القــوة الشرائيــة اســتقرت بــين الربعــين لمــن يتلقــون ويصرفــون دخلهــم بعملــة 
ــل  ــون كام ــار وينفق ــدولار والدين ــم بال ــون دخله ــن يتلق ــا الذي ــيكل. أمّ الش
مصروفاتهــم بالشــيكل، فــإنّ قوتهــم الشرائيــة انخفضــت بنحــو 1.65% مقارنــة 

ــل الشــيكل.  ــدولار مقاب ــع الســابق، نتيجــة انخفــاض معــدل صرف ال بالرب
ميــزان المدفوعــات: وصــل عجــز الميــزان الجــاري في الربــع الأول 2019 إلى 306   •
ــك نتيجــة عجــز في  ــج المحــي الإجــالي(، وذل ــون دولار )8.3% مــن النات ملي
الـــميزان التجــاري )1.5 مليــار دولار(، مقابــل فائــض في ميــزان الدخــل )640 
ــون دولار(. ــة )517 ملي ــلات الجاري ــزان التحوي ــون دولار(، وفائــض في مي ملي

ملاحظة: غالباً ما نقوم بتقريب النسب في المراقب إلى أقرب عدد صحيح، باستثناء 
معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي والتضخم ومعدّلات الفائدة.
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المراقب الاقتصادي، عدد 57 / 2019
2

1- الناتج المحلي الإجمالي1 

ــة  ــة لكافّ ــة النقدي ــطيني، أي القيم ــالي الفلس ــي الإج ــج المح ــهد النات ش
ــو %3.8  ــواً بنح ــاد، نم ــا في الاقتص ــم إنتاجه ــي يت ــات الت ــع والخدم البضائ
ــابق  ــام الس ــن الع ــر م ــع المناظ ــة بالرب ــنة الأول 2019 مقارن ــع الس في رب
ــام 2015(  ــة لع ــون دولار )مقاســاً بالأســعار الثابت ووصــل إلى 3,504.6 ملي
)انظــر الشــكل 1-1(. ولكــن الناتــج المحــي انخفــض بنحــو 2.5% في الربــع 
الاول 2019 مقارنــة مــع الربــع الســابق. وتــوزعّ هــذا الانخفــاض بــين %3.1 
ــي  ــج المح ــو في النات ــزة. أدّى النم ــاع غ ــة و0.3% في قط ــة الغربي في الضف
ــة  ــادة في الســكان، إلى نمــو حصّ ــب الزي ــن، إلى جان ــين الربعــين المتناظري ب
الفــرد مــن الناتــج المحــي بنحــو 1.2% )نحــو 2% في الضفــة مقابــل تراجــع 
0.8% في القطــاع(. أمــا بــين الربعــين المتلاحقــين فلقــد شــهدت حصــة الفــرد 

تراجعــا بمعــدل 3% )أنظــر الجــدول 1-1(. 

الفجوة بين الناتج المحلي في الضفة والقطاع

يوضــح الشــكل 1-2 اتســاع الفجــوة بــين مســاهمة الضفــة الغربيــة وقطــاع 
ــغ  ــاضي. وتبل ــع الم ــج المحــي الإجــالي لفلســطين خــلال الرب ــزة في النات غ
ــج المحــي الإجــالي لفلســطين.  حصــة قطــاع غــزة الآن نحــو خُمــس النات
ويلاحــظ مــن الشــكل 1-2 أنّ حصّــة قطــاع غــزة مــن الناتــج المحــي 
الإجــالي لفلســطين ارتفعــت بشــكل طفيــف في الربــع الأول 2019 مقارنــة 
مــع الربــع الســابق. وانعكــس هــذا في تقلــص طفيــف أيضــا في الفجــوة بــين 
حصّــة الفــرد مــن الناتــج المحــي الإجــالي في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، 

ــث بلغــت 690 دولارا.  ــدار 33 دولار، حي بمق

بنية الناتج المحلي الإجمالي

انخفضــت حصّــة الأنشــطة الإنتاجيــة في الناتــج المحــي الإجــالي لفلســطين 
بنحــو 0.8 نقطــة مئويــة بــين الربــع الاول 2019 والربــع الرابــع 2018 
ــة  ــت حص ــا انخفض ــاءات. ك ــة والإنش ــاهمة الزراع ــاض مس ــة انخف نتيج
كل مــن نشــاط الخدمــات، وأنشــطة التجــارة والنقــل والمعلومــات والماليــة 

مصــدر الأرقــام في هــذا القســم: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2019. إحصــاءات   -1
ــه، فلســطين. ــة، 2000-2019. رام الل ــة الربعي الحســابات القومي

شكل 1-1: الناتج المحلي الإجمالي في فلسطين في أرباع متناظرة* 
)مليون دولار بأسعار 2015 الثابتة( 

)*( البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.

جدول 1-1: نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي 
)أسعار ثابتة، سنة الأساس 2015( )دولار(

)*( البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.

شكل 1-2: توزّع الناتج المحلي الإجمالي في الضفة الغربية* وقطاع غزة )بأسعار 2015 الثابتة( )نسبة مئوية(

)*( البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.

الربع الاول 2019الربع الرابع 2018الربع الاول 2018

746.2778.9755.4فلسطين

1,028.51,085.21,048.2- الضفة الغربية

361.5362.0358.2- قطاع غزة

بمقــدار 0.1 نقطــة مئويــة. بالمقابــل ارتفعــت حصــة الإدارة العامــة والدفــاع 
بنحــو 0.9 نقطــة مئويــة )أنظــر الشــكل 3-1(. 

الإنفاق على الناتج المحلي

ــين  ــين الربع ــالي ب ــي الإج ــج المح ــة النات ــة في قيم ــادة المطلق ــت الزي بلغ
ــواً  ــل نم ــا يمث ــو م ــون دولار )وه ــو 127 ملي الأول 2019 والأول 2018 نح
بمقــدار 3.8% كــا ذكرنــا(. وتحقــق هــذا نتيجــة ارتفــاع الإنفــاق الاســتهلاكي 
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شكل 1-3: التوزيع المئوي لمساهمات الأنشطة في الناتج المحلي الإجمالي 
)أسعار ثابتة، سنة الأساس 2015(

النهــائي )بنحــو 329 مليــون دولار( والاســتثار والتصديــر )بنحــو 30 مليــون 
ــب  ــة في الطل ــادة الصافي ــن الزي ــن 70% م ــر م ــة أك ــم موازن دولار(. وت
الــكي مــن ارتفــاع الــواردات، التــي ازدادت بمقــدار 200 مليــون دولار 

كــا يوضــح الجــدول 1-2. أن جــزءا كبــيرا مــن الزيــادة في الطلــب الــكي 
ــابات  ــات الحس ــف مكون ــع تعري ــتيراد )راج ــادة الاس ــن زي ــباعه م ــم اش ت

ــم 52(. ــب رق ــة في عــدد المراق القومي

جدول 1-2: توزع الزيادة في الإنفاق على الناتج المحلي الإجمالي بين
الربع الاول 2018 والربع الاول 2019 )مليون دولار(

329.3الزيادة في الاستهلاك الخاص

1.2الزيادة في الاستثار

-76الانخفاض في الاستهلاك العام

29الزيادة في الصادرات

43.6السهو والخطأ

-200.1الزيادة في الواردات )-(

127*الزيادة في الناتج المحلي

ــي  ــة الت ــشرة الدوري ــن الن ــدولي عــدد نيســان 2019، م ــك ال خصــص البن
يصدرهــا عــن الاقتصــاد الفلســطيني، موضــوع القيــود التــي يفرضهــا 
ــة الاســتخدام”  ــع ثنائي ــرف باســم “البضائ ــا يع ــلال عــلى اســتيراد م الاحت
)Dual-Use Goods( إلى فلســطين.1 وجــدد التقريــر التأكيــد عــلى أنّ 
ــلى  ــة ع ــة الإسرائيلي ــا الحكوم ــي تفرضه ــتويات الت ــددة المس ــود متع القي
ــع والعمــل، وعــلى اســتغلال المــوارد في المناطــق “ج”، هــي  حركــة البضائ
العوامــل الأكــر أهميــة في تفســير تباطــؤ النمــو في الضفــة والقطــاع، وأنّ 
أحــد أبــرز القيــود التــي يعــاني منهــا الاقتصــاد يتمثــل في الحظــر القائــم 

ــتخدام. ــة الاس ــع ثنائي ــتيراد البضائ ــلى اس ع

القائمة الدولية للبضائع ثنائية الاستخدام 

ــادة  ــتخدم ع ــات تس ــات أو تقني ــي منتج ــتخدام ه ــة الاس ــع ثنائي البضائ
للأغــراض المدنيــة ولكــن يمكــن أنّ يكــون لهــا تطبيقــات عســكرية/حربية، 
وهــو مــا يــرر المتطلبــات الدوليــة لمراقبــة التجــارة لهــا. وهنــاك 7 وثائــق 
دوليــة تتعلــق بالســيطرة والرقابــة عــلى التجــارة بهــذا النــوع مــن البضائــع 
ــة حظــر  ــات. بمــا فيهــا قــرار مــن مجلــس الأمــن )2004(، واتفاقي والتقني
ــلحة  ــة )1972(، والأس ــلحة البيولوجي ــة )1993(، والأس ــلحة الكيميائي الأس
ــاً  ــات مع ــذه الاتفاقي ــج ه ــاد الأوروبي بدم ــام الاتح ــا. وق ــة وغيره الذري
ووضــع قائمــة موحــدة بالبضائــع ذات الاســتخدام المــزدوج. وعــلى الرغــم 
ــرى  ــط، إلا أنّ دولاً أخ ــاد فق ــة في دول الاتح ــة ملزم ــذه القائم ــن أنّ ه م
متعــددة تبنــت هــذه القائمــة التــي أصبحــت بمثابــة “القائمــة الذهبيــة” 

لهــذه البضائــع والتقنيــات عــلى المســتوى الــدولي.

القوائم الإسرائيلية للبضائع ثنائية الاستخدام 

بــدأت إسرائيــل بحظــر وتقييــد اســتيراد البضائــع مزدوجــة الاســتخدام إلى 
الضفــة والقطــاع منــذ العــام 1976. وكانــت القائمــة تضــم عــدداً محــدوداً 

1 The World Bank: Economic Monitoring Report to the Ad Hoc Liaison 
Committee. April 30, 2019:

 http://documents.worldbank.org/curated/en/942481555340123420/pdf/
Economic-Monitoring-Report-to-the-Ad-Hoc-Liaison-Committee.pdf

صندوق 1: القيود الإسرائيلية على استيراد البضائع ثنائية الاستخدام

ــة  ــتيرادها إلى الضف ــر أنّ اس ــي اعت ــمدة الت ــة والأس ــواد الكيميائي ــن الم م
ــن  ــرور الزم ــع م ــة م ــعت القائم ــل”. وتوس ــن إسرائي ــدد أم ــاع “يه والقط
لتضــم بضائــع إضافيــة ولتشــمل تخفيــض نســبة التركيــز في البضائــع 
ــن  ــدة ومكائ ــواد جدي ــة م ــام 2004 إضاف ــم في الع ــابقاً. وت ــورة س المحظ
ــات  ــاس في انتخاب ــة ح ــاح حرك ــب نج ــة. وعق ــرى للقائم ــدات أخ ومع
العــام 2006 تــم توســيع القائمــة مزيــداً. وفي العــام 2007 تــم إعــادة 
ــدة  ــة جدي ــة قائم ــاع الإسرائيلي ــشرت وزارة الدف ــين ن ــر ح ــة الحظ مأسس
ــة  ــتيرادها لفلســطين، مترافق ــي يحظــر اس ــائي الت ــتخدام الثن ــع الاس لبضائ
مــع تفصيــل بالمتطلبــات والــشروط اللازمــة للحصــول عــلى أذون خاصــة 
ــي  ــتخدام، الت ــة الاس ــع ثنائي ــة للبضائ ــة الحالي ــم القائم ــتيرادها. وتض لاس
يحظــر اســتيرادها إلى الضفــة والقطــاع معــا، 56 مــادة/ تجهيزات/معــدات. 
وتتــوزع هــذه عــلى الشــكل التــالي: أســمدة )6 أنــواع(، مبيــدات )2 نــوع(، 
كيميائيــات )23(، إضافــة إلى 31 مــن المــواد والمكائــن والمعــدات الأخــرى. 

وإلى جانــب هــذه القائمــة المشــتركة للحظــر، في كل مــن الضفــة والقطــاع، 
ــا  ــة، بم ــدات إضافي ــزة تضــم 62 مادة/مع ــاك قائمــة خاصــة بقطــاع غ هن
ــات  ــب )لصناع ــزل والخش ــواح الع ــمنت وأل ــليح والاس ــد التس ــا حدي فيه
المفروشــات( وغيرهــا. ومــن الجديــر بالملاحظــة أنّ بعــض المعــدات التــي 
ــمح  ــا يس ــة، م ــع للغاي ــض وواس ــكل غام ــة بش ــتيرادها معرف ــر اس يحظ
بحظــر شــمولي لهــا. مثــلا يشــمل الحظــر “معــدات الاتصــال”، والمعــدات 
ــدداً  ــمل ع ــر يش ــي أنّ الحظ ــذا يعن ــال”. وه ــف اتص ــم “وظائ ــي تض الت
واســعا مــن التجهيــزات المدنيــة تمامــا وقطــع الغيــار ومعظــم التجهيــزات 
ــات  ــودة في منتج ــة موج ــواد كيميائي ــمل م ــر يش ــا أنّ الحظ ــة. ك الطبي
تســتخدم بالحيــاة اليوميــة، مثــل حامــض النيتريــك الــذي يوجــد أيضــاً في 

معجــون تنظيــف الأســنان. 

إجراءات الاستثناء من حظر الاستيراد

ــمولة  ــزات مش ــع وتجهي ــتيراد بضائ ــص لاس ــلى ترخي ــول ع ــب الحص يتطل
ــة.  ــدة للغاي ــرور بإجــراءات معق ــة الاســتخدام الم ــع ثنائي ــة البضائ في قائم
إذ يتوجــب الأمــر أولاً الحصــول عــلى ترخيــص “تاجــر” الــذي يمنــح مــن 
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الإدارة المدنيــة ولكنــه يقتــي موافقــة جهــاز الأمــن الإسرائيــي )الشــاباك(. 
ويســتغرق الحصــول عــلى هــذا أشــهراً طويلــة، وفي حــال الرفــض لا تعطــى 
الأســباب لذلــك. ويقتــي الحصــول عــلى إذن اســتيراد البضائــع مزدوجــة 
ــيق  ــب التنس ــتثناء في مكت ــة الاس ــن لجن ــاً م ــاً إضافي ــتخدام ترخيص الاس
ــلات  ــا ومعام ــلاً أيض ــاً طوي ــذا وقت ــتغرق ه ــي )COGAT(. ويس الإسرائي
ــب  ــرة ترغ ــص في كل م ــد الترخي ــب تجدي ــددة. ويتوج ــة متع بيروقراطي
الشركــة باســتيراد شــحنات مــن المــواد المقيــدة. والرخصــة صالحــة لمــدة 45 
يــوم فقــط، مــا يقتــي الحصــول عــلى رخصــة جديــدة في حــال تعطــل أو 

تأخــر وصــول الشــحنة. 2

وتختلــف معامــلات دخــول البضائــع مزدوجــة الاســتخدام إلى قطــاع غــزة 
ــع  ــن البضائ ــر م ــدد أك ــول ع ــر دخ ــن حظ ــلاً ع ــة. إذ فض ــا في الضف عنه
والمعــدات، هنــاك 4 طبقــات للفحــص الأمنــي لكافــة المــواد التــي تدخــل 
إلى القطــاع. ويمكــن للأمــن الإسرائيــي مصــادرة البضائــع حتــى عنــد توفــر 

كافــة الوثائــق والتصاريــح التــي تســمح بالاســتيراد.

الآثار الاقتصادية للحظر على استيراد البضائع ثنائية الاستخدام

تؤثــر القيــود المفروضــة عــلى اســتيراد البضائــع مزدوجــة الاســتخدام عــلى 
كافــة نواحــي الحيــاة والاســتثار في الاقتصــاد الفلســطيني، بمــا فيهــا 
المشــاريع الصغــيرة، وعــلى أعــال صيانــة الشــبكات الكهربائيــة وتمديــدات 
ــؤدي الحظــر إلى مخاطــر وعــدم ثقــة  ــاه خصوصــاً في قطــاع غــزة. وي المي
عاليــة وتعطيــل للصيانــة، وهــو مــا يحــد مــن جاذبيــة الاســتثار وينعكــس 
ســلباً عــلى النمــو. وتقــدم دراســة البنــك الــدولي أمثلــة عــلى تأثــير الحظــر 
عــلى النشــاط الاقتصــادي في ثلاثــة قطاعــات رئيســية في فلســطين: الصناعــة 
والزراعــة والاتصــالات. ففــي مجــال الصناعــات الصيدلانيــة يتوجــب عــلى 
الــشركات التــي تحتــاج إلى اســتيراد المــواد الخــام الضروريــة لعملهــا تقديــم 
طلــب ســنوي لاســتيراد كامــل حاجتهــا مــن مــادة الجليسريــن مثــلاً، 
عــلى ضــوء خطــة إنتاجهــا الســنوية التــي تخضــع بدورهــا إلى رقابــة مــن 
الأجهــزة الإسرائيليــة. وهــذا بالطبــع يحــول دون مرونــة الإنتــاج عــلى ضــوء 
تحــولات الطلــب ويترافــق مــع تكاليــف عاليــة وتأخــير. ومــادة الجلسريــن 
تســتخدم لإنتــاج انــواع مختلفــة مــن الأدويــة )مــن بينهــا شراب الســعلة(. 

ــات  ــة الاســتثناء توافــق عــلى 95% مــن طلب ــي أن لجن ــب التنســيق الإسرائي يدعــي مكت  .2
الاســتيراد المقدمــة مــن الــشركات الفلســطينية. ولكــن فريــق البنــك الــدولي وجــد أن عــدد 
ــاوز 126  ــتخدام لم يتج ــة الاس ــع ثنائي ــم البضائ ــمولة في قوائ ــواد مش ــتيراد م ــات اس طلب
طلــب في العــام 2013. وهــذا عــلى الأرجــح لأن الــشركات الفلســطينية تتجنــب اشــكالات 
وصعوبــات طلــب التصاريــح وتفضــل الحصــول عــلى المــواد اللازمــة لنشــاطها مبــاشرة مــن 
التجــار في اسرائيــل مــع كل مــا يترافــق مــع هــذا مــن ارتفــاع في التكاليــف والمخاطــرة.  

وتذكــر الدراســة أنّ هنــاك 41 شركــة لإنتاج الألبان ومشــتقاتها في فلســطين، 
وأنّ هــذه الــشركات تعــاني عنــد اســتيراد مــواد كيميائيــة للتعقيــم )مثــل 
حامــض النيتريــك(. والحظــر هنــا ينعكــس ســلباً عــلى تنافســية منتجــات 
ــح شركات  ــدل رب ــد مع ــة، إذ لا يزي ــات الإسرائيلي ــاه المنتج ــشركات تج ال
الألبــان الفلســطينية عــلى 8% مقارنــة بأربــاح شركات الألبــان الإسرائيليــة 
التــي تبلــغ 25%. وتوثــق الدراســة أيضــا المشــاكل التــي يعــاني منهــا قطــاع 
الحجــر والرخــام بســبب قوائــم البضائــع ثنائيــة الاســتخدام. أمــا في مجــال 
الزراعــة فــإن الحظــر عــلى اســتيراد المبيــدات والأســمدة يجعــل إنتاجيــة 
الزراعــة في فلســطين لا تزيــد عــلى نصــف الإنتاجيــة في الأردن و43% مــن 
الإنتاجيــة في إسرائيــل. ويتنــاول التقريــر أيضــا، بشــكل مفصــل، العقبــات 
ــمولة  ــزات المش ــبب التجهي ــالات بس ــاع الاتص ــه قط ــي تواج ــكأداء الت ال

بقوائــم البضائــع الثنائيــة. 

تقــدر دراســة البنــك الــدولي، عــلى أرضيــة نمــوذج كمــي للاقتصــاد 
الفلســطيني، أنّ تخفيــف حــدة القيــود المفروضــة عــلى اســتيراد البضائــع 
مزدوجــة الاســتخدام إلى فلســطين ســوف يولــد نمــواً تراكميــاً إضافيــاً يعادل 
ــام 2025.  ــول الع ــع حل ــزة م ــاع غ ــة و11% في قط ــة الغربي 6% في الضف
ويتولــد هــذا النمــو الإضــافي مــن توســع الصناعــات المحليــة القائمــة، ومــن 
ــتيراد  ــول شروط الاس ــدة تح ــة جدي ــاطات اقتصادي ــات ونش ــاء صناع إنش
الصارمــة الآن دون تأسيســها. ويتوصــل التحليــل إلى أنّ هنــاك 4 مــواد 
كيميائيــة يؤثــر حظــر اســتيرادها، بشــكل خــاص وبدرجــة حساســية عاليــة، 
ــن  ــا يمك ــر عنه ــع الحظ ــة، وأنّ رف ــة الغربي ــشركات في الضف ــلى أداء ال ع
ــذه  ــا ه ــل بظله ــي تعم ــشروط الت ــوس في ال ــن ملم ــس في تحس أنّ ينعك

ــشركات )انظــر الجــدول 1(. ال

ــب الحظــر  ــات للحــد مــن مثال وضعــت الدراســة مجموعــة مــن التوصي
المفــروض عــلى البضائــع مزدوجــة الاســتخدام في كل مــن الضفــة والقطــاع. 
ــة  ــف وعقلن ــة لتخفي ــة الإسرائيلي ــات إلى الحكوم ــة التوصي وتتوجــه غالبي
ــات  ــهيل عملي ــطيني لتس ــرف الفلس ــع الط ــيق م ــادة التنس ــود، ولزي القي
الاســتيراد وإصــدار التراخيــص. كــا صاغــت الدراســة توصيــات للحكومــة 
الفلســطينية تتعلــق بأهميــة بنــاء قــدرات إداريــة لمراقبــة وتطبيــق 

ــتخدام. ــة الاس ــع ثنائي ــة بالبضائ ــة المتعلق ــير الدولي المعاي

جدول 1: أكثر المواد الكيميائية في جدول البضائع مزدوجة الاستخدام التي يمكن لرفع الحظر عنها أن 
يؤدي إلى تحسين الظروف الاقتصادية في الضفة الغربية

ملاحظاتالبدائل المسموح بهاالاستخدامالمادة

ساد نتروجين- فوسفات- بوتاسيوم 
بدرجة تركيز 20-20-20  )تم حظر 

استيراده في العام 2003(

صيانة التربة وإنتاجية 

الأرض وحاية المحاصيل

تركيز 16-16-16  حظر في 2005. 

تركيز 14-14-14  حظر في 2009. 

تركيز 13-13-13  استيراد مقّيد.

الأسمدة البديلة السائلة أغلى ثمناً وأقل فعالية ما 

يرفع من التكلفة ويقلل إنتاجية التربة على المدى 

الطويل.

بروكسيد الهيدروجين نسبة تركيز 
اعي من 18% )محظور استيراده( 

تركيز اقل من 18%، استيراد مقيدوسيط للتعقيم
نسبة التركيز الأقل تزيد المخاطر الصحية 

والتكاليف.

حامض الفوسفوريك، استيراد مقّيدوسيط للتعقيمحامض النيتريك )محدد استيراده( 

استيراد حامض الفوسفوريك يطلب هوية تاجر 

وتصريح استيراد وهو أقل فعالية ما يرفع 

التكلفة.

جليسرين )محدد استيراده( 
مذيب للصناعات 

الدوائية والتجميلية
ليس له بدائل

يسمح للشركات فقط باستيراد كميات متفق عليها 

مسبقاً ما يترافق مع ضياع فرص وخسارة.
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2- سوق العمل1 

ــة، حســب تعريــف الجهــاز المركــزي للإحصــاء، هــي  القــوة البشري
عــدد الســكان الذيــن تزيــد أعارهــم عــلى 15 ســنة. بلغــت 
ــع  ــخص في الرب ــف ش ــو 3,039 أل ــطين نح ــة في فلس ــوة البشري الق
ــا القــوى العاملــة، وهــي عــدد الأشــخاص العاملــين  الأول 2019. أمّ
ــوزع  ــف. وتت ــغ 1,347 أل ــد بل ــل، فلق ــن عم ــون ع ــن يبحث والذي
القــوى العاملــة بــين العاملــين والعاطلــين عــن العمــل. وعــلى ذلــك 
ــين يقيــس أعــداد  ــة وعــدد العامل ــين القــوى العامل ــإنّ الفــارق ب ف
العاطلــين. ويوضّــح الشــكل 2-1 العلاقــة بــين هــذه المتغــيرات مــع 

ــع الاول 2019. ــكي، في الرب ــكان ال ــدد الس ع

ــل  ــوق العم ــاركة في س ــبة المش ــكل )2-1( أنّ نس ــن الش ــظ م يلُاح
ــة( تبلــغ  ــة إلى القــوة البشري الفلســطيني )أي نســبة القــوى العامل
نحــو 44% في فلســطين. وهــي مشــابهة للمعــدل العــام في منطقــة 
الــشرق الأوســط، حيــث بلغــت هــذه النســبة في تركيــا مثــلاً %48، 
ــد بلغــت  ــة. فق ــع المســتويات العالمي ــةً م ــا منخفضــة مقارن ولكنه
هــذه النســبة في دول أمريــكا اللاتينيــة 63%، و61% في كوريــا 
ــاث  ــاركة الإن ــاض مش ــود إلى انخف ــاس يع ــذا بالأس ــة. وه الجنوبي
في ســوق العمــل في فلســطين )راجــع الصنــدوق 2 في المراقــب 

ــدد 51(.  ــي ع ــادي الربع الاقتص

توزيع العمالة

انخفــض عــدد العاملــين في فلســطين بمقــدار 1.9% بــين الربــع الرابــع 
2018 والربــع الاول 2019، ووصــل إلى 986.4 ألــف. وتــوزعّ هــؤلاء 
حســب مــكان العمــل بــين 61% في الضفــة و26% في القطــاع و13%)أو 
نحــو 127 ألــف( عامــل في إسرائيــل والمســتعمرات. أمّــا بالنســبة 
ــع الاول 2019،  ــين في فلســطين حســب القطــاع في الرب ــع العامل لتوزي
فــإنّ نحــو خُمــس العاملــين كانــوا يعملــون في القطــاع العــام، وترتفــع 

هــذه النســبة إلى 37% في قطــاع غــزة )أنظــر الشــكل 2-2(.  

يعــرض الشــكل 2-3 التــوزع القطاعــي للعاملــين )بمــا فيهــم العاملين 
 في إسرائيــل والمســتعمرات( في كل مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع 

ــح  ــطيني 2019، مس ــاء الفلس ــزي للإحص ــاز المرك ــم: الجه ــذا القس ــام في ه ــدر الأرق مص  -1
القــوى العاملــة، رام الله-فلســطين

شكل 2-1: عدد السكان والقوة البشرية وعدد العاملين في 
فلسطين )الربع الأول 2019(، ألف شخص

شكل 2-2: التوزيع النسبي للعاملين حسب مكان العمل 
وحسب القطاع للربع الأول 2019

شكل 2-3: التوزيع النسبي للعاملين في الضفة الغربية وقطاع غزة حسب النشاط الاقتصادي
 في الربع الأول 2019 )نسبة مئوية %(

الربع الرابع 2018

عدد السكان 
4,930.7  

القوة البشریة 
3,039.3

القوى العاملة
1,347.0

عدد العاملین
986.4

قطاع عام

الضفة الغربیة

قطاع خاص

قطاع غزة

غیرها إسرائیل والمستعمرات

0

20
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حسب القطاع حسب المنطقة

(%) نسبة مئویة 

الزراعة والصید والحراجة
6%

محاجر وصناعة تحویلیة
14%

البناء والتشیید
22%

قالتجارة والمطاعم والفناد
23%

الاتالنقل والتخزین والاتص
5%

خدمات وغیرها
30%

الزراعة والصید والحراجةالضفة الغربیة
4%

محاجر وصناعة تحویلیة
6% البناء والتشیید

3%

التجارة والمطاعم والفنادق
22%

تالنقل والتخزین والاتصالا
9%

خدمات وغیرها
56%

قطاع غزة
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غــزة في الربــع الأول 2019. بلغــت نســبة العاملــين في قطاعــات 
ــو 37% )30% في  ــع الأول 2019 نح ــطين في الرب ــات في فلس الخدم
ــاء  ــة البن ــت حصّ ــا بلغ ــزة(. ك ــاع غ ــة 56% في قط ــة الغربي الضف
والتشــييد 17% مــن العاملــين في فلســطين )22% في الضفــة الغربيــة 
ــين  ــغيل العامل ــبة تش ــت نس ــين تقارب ــزة(، في ح ــاع غ و3% في قط
في التجــارة والمطاعــم والفنــادق وفي الزراعــة في كل مــن الضفــة 
الغربيــة وقطــاع غــزة، حــوالي 22% و5% عــلى التــوالي. أمــا نســبة 
ــد بلغــت  ــة فلق ــة التحويلي ــي المحاجــر والصناع ــين في قطاع العامل

ــزة.  ــاع غ ــد 6% في قط ــا لم تتع ــة بين 14% في الضف

البطالة

بلــغ عــدد العاطلــين عــن العمــل في فلســطين 361 ألــف شــخص في 
ــين  ــبة العاطل ــة )أي نس ــدّل البطال ــل مع ــع الأول 2019، ووص الرب
عــن العمــل إلى عــدد الأفــراد في القــوى العاملــة( إلى 26.8%، وهــذا 
أعــلى بنحــو 0.3 نقــاط مئويــة عــا كان عليــه في الربــع المناظــر مــن 
العــام 2018، وأعــلى بنحــو 2.6 نقــاط مئويــة عــن الربــع الســابق. 
وجــاء الارتفــاع بــين الربعــين المتلاحقــين والمتناظريــن نتيجــة ارتفــاع 
البطالــة في قطــاع غــزة  لــدى الذكــور والإنــاث ، مقابــل انخفاضهــا في 

الضفــة عنــد الذكــور والإنــاث أيضــا )أنظــر الجــدول 1-2(.

جدول 2-1: معدل البطالة بين الأفراد المشاركين في القوى العاملة 
في فلسطين حسب المنطقة والجنس )%(

الربع الأول 
2018

الربع الرابع 

2018

الربع الأول 

2019

الضفة 
الغربية

15.813.114.1ذكور

28.227.225.9إناث

18.115.816.4المجموع

قطاع غزة

36.935.941.0ذكور

59.757.462.8إناث

41.740.946.3المجموع

فلسطين

23.120.523.1ذكور

40.538.840.8إناث

26.524.226.8المجموع
ملاحظــة: أرقــام الجــدول مؤسســة عــلى التعريــف الجديــد للبطالــة الــذي وضعــه الجهــاز 
ــق  ــف الضي ــص التعري ــة. وين ــل الدولي ــة العم ــع منظم ــاون م ــاء بالتع ــزي للإحص المرك
الجديــد عــلى أنّ البطالــة تشــمل فقــط الأشــخاص الذيــن لم يعملــوا خــلال فــترة الإســناد 
وبحثــوا بشــكل جــدي وكانــوا مســتعدين وقادريــن عــلى العمــل. وتبعــا لهــذا تــم اســتثناء 
المحبطــين مــن البحــث عــن عمــل )الذيــن لم يســعوا للعمــل خــلال فــترة الإســناد( مــن 
ــدل  ــيط في مع ــير بس ــح إلى تغي ــة المنق ــاس البطال ــاد مقي ــة. وأدى اعت ــاب البطال حس
ــة، عــلى عكــس الأمــر في قطــاع غــزة حيــث كانّ التغيــير أكــر  ــة في الضفــة الغربي البطال
نظــرا لإنتشــار الإحبــاط مــن ايجــاد عمــل بشــكل أوســع هنــاك )انخفــاض معــدل البطالــة 

ــن 52.0% الى 43.2% في 2018(.  ــاع م في القط

ومن أبرز مواصفات البطالة في فلسطين بشكل عام التالي: 
أنهّــا مرتفعــة في أوســاط الشــباب: بلــغ معــدل البطالــة بــين   )1
ــنة %42،  ــين 15-24 س ــم ب ــتراوح أعاره ــن ت ــباب الذي الش
)موزعــة بــين 64% للإنــاث، 38% للذكــور(. وهــذا يــؤشّر 
ــيرة مــن العاطلــين عــن العمــل هــم مــن  عــلى أنّ نســبة كب
الداخلــين الجــدد إلى ســوق العمــل )أنظــر الشــكل 4-2 
وراجــع الصنــدوق عــن “مســح انتقــال الشــباب مــن التعليــم 

ــل  ــن أج ــب م ــن المراق ــدد 47 م ــل” في الع ــوق العم الى س
ــباب(. ــة الش ــن بطال ــر ع ــات أك معلوم

ــور،  ــبة للذك ــم بالنس ــادة التعلي ــع زي ــل م ــة تتضائ أنّ البطال  )2
ــكل 5-2(:  ــر الش ــاث )أنظ ــد الإن ــوس عن ــر معك ــن الأم ولك
ــد  ــع الاول 2019 نحــو 25% عن ــة في الرب ــغ معــدّل البطال بل
الذكــور الحاصلــين عــلى تعليــم أقــل مــن ثانــوي، بينــا بلــغ 
ــم الجامعــي. أمّــا بالنســبة للإنــاث  20% عنــد ذوي التعلي
ــت %47  ــي بلغ ــم الجامع ــة ذوات التعلي ــدل بطال ــإنّ مع ف
ــل  ــم أق ــلى تعلي ــن ع ــواتي حصل ــين الل ــط ب ــل 20% فق مقاب
ــك  ــود الســبب في ذل ــوي )أنظــر الشــكل 2-5(. ويع ــن ثان م
إلى الإرتفــاع الكبــير في مشــاركة الإنــاث في ســوق العمــل عنــد 
زيــادة تعليمهــن مقارنــة بالذكــور وبغــير المتعلــات )راجــع 
الصنــدوق رقــم 1 في العــدد  53 مــن المراقــب الــذي يتنــاول 

ــل(.  ــد مــن التفصي هــذا الموضــوع بمزي

شكل 2-4: أعداد العاملين والعاطلين عن العمل في فلسطين 
حسب الفئة العمرية )ألف شخص( )الربع الأول 2019(

شكل 2-5: نسب العاملين والعاطلين عن العمل في فلسطين حسب 
المستوى التعليمي والجنس )%( )الربع الأول 2019( 
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الأجور 

بلــغ متوســط الأجــر اليومــي للعاملــين في فلســطين 124.9 شــيكل في 
الربــع الأول 2019. ارتفــع متوســط الأجــر اليومــي لكافّــة العاملــين 
ــع الاول 2019.  ــع 2018 والرب ــع الراب ــين الرب ــيكل ب ــدار 2.2 ش بمق
ــاً كبــيراً بــين 1( متوســط  ولكــنّ هــذا الرقــم المتوســط يخفــي تباين
أجــر العاملــين في الضفــة والقطــاع مــن جهــة، ومتوســط أجــر عــال 
ــة. 2(   ــة ثاني ــن جه ــتعمرات م ــل والمس ــين في إسرائي ــة العامل الضف
ــزة )أنظــر  ــة والأجــر في قطــاع غ ــة الغربي متوســط الأجــر في الضف
الجــدول 2-2(. تشُــير الأرقــام إلى أنّ متوســط أجــر العاملــين في 
إسرائيــل والمســتعمرات بلــغ نحــو ضعــف متوســط أجــر العاملــين 
ــزة.  ــاع غ ــين في قط ــر العامل ــاف أج ــة أضع ــو أربع ــة، ونح في الضف
ومتوســط الأجــر في القطــاع يبلــغ 55% مــن مســتواه في الضفــة. لا 
بــل إنّ الهوّتــين تتســعان أكــر عنــد أخــذ الأجــر الوســيط بالإعتبــار، 
نظــراً لأنّ الأجــر المتوســط يخفــي التبايــن الكبــير بــين العاملــين ذوي 
الأجــر المرتفــع والأجــر المنخفــض. والأجــر الوســيط لــه دلالــة أفضــل 
مــن الأجــر المتوســط، لأنـّـه يعــر عــن المســتوى الــذي يحصــل نصف 
ــر أدنى  ــلى أج ــر ع ــف الآخ ــه، والنص ــلى من ــر أع ــلى أج ــين ع العامل
منــه )أنظــر الشــكل 2-6(. وفي حــين أن متوســط الأجــر في القطــاع 
يبلــغ 55% مــن مســتواه في الضفــة، إلا أنّ وســيط الأجــر في القطــاع 

هــو أدنى مــن نصــف وســيط الأجــر في الضفــة الغربيــة. 

جدول 2-2: متوسط ووسيط الأجر اليومي بالشيكل للمستخدمين 
معلومي الأجر في فلسطين )الربع الاول 2019( )شيكل(

الأجر الوسيط اليوميمتوسط الأجر اليوميمكان العمل

113.7100.0الضفة الغربية

63.242.0قطاع غزة

247.1250.0إسرائيل والمستعمرات

124.9103.8المجموع

شكل 2-6: متوسط ووسيط الأجر اليومي للمستخدمين معلومي 
الأجر في فلسطين )شيكل(

جدول 2-3: عدد ومتوسط أجر العاملين بأجر في القطاع الخاص الذين يتقاضون أجراً شهرياً أقل من الحد 
الأدنى للأجور )لا تشمل العاملين في إسرائيل والمستوطنات(، الربع الأول 2019

الحد الأدنى للأجور

بلغــت نســبة الذيــن يتقاضــون أجــراً شــهرياً أقــل من 1,450 شــيكل 
)وهــو الحــد الأدنى للأجــر الشــهري في فلســطين( مــن المســتخدمين 
بأجــر في القطــاع الخــاص في فلســطين خــلال الربــع الاول 2019 نحــو 
30% )37% بــين الإنــاث، و29% بــين الذكــور(. كــا بلــغ متوســط 
الأجــر الشــهري الــذي يتقاضــاه هــؤلاء 747 شــيكل. أمّــا عنــد 
ــإنّ 12% مــن المســتخدمين بأجــر  ــة بــين الضفــة والقطــاع ف المقارن
في القطــاع الخــاص في الضفــة الغربيــة يتقاضــون أجــرا شــهرياً أقــل 
مــن الحــد الأدنى مقابــل 76% في قطــاع غــزة )أنظــر الجــدول 3-2(.

عمالة الأطفال

ــالي  ــن إج ــين م ــبة العامل ــال )نس ــة الأطف ــدل عال ــض مع انخف
الأطفــال الذيــن تــتراوح أعارهــم بــين 10-17 ســنة( في الربــع الاول 
2019 في فلســطين  إلى 2.4% مقارنــة مــع 3.1% في الربــع الســابق. 
ــل 0.8% في  ــة مقاب ــة الغربي ــين 3.6% في الضف ــبة ب ــت النس وتوزع
قطــاع غــزة )أنظــر الصنــدوق 3 في العــدد 53 مــن المراقــب لمزيــد 

ــة الأطفــال في فلســطين(.  مــن التحليــل حــول عال

عدد المستخدمين بأجر في القطاع الخاص 
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قامــت “لجنــة المتابعــة العليــا للجاهــير العربيــة في البــلاد” بعقــد المؤتمر 
ــة للفلســطينيين المقيمــين في  ــل القــدرات البشري ــم وتفعي ــث لتنظي الثال
ــران 2019.  ــة في 10 حزي ــة الطيب ــر في مدين ــد المؤتم ــم عق ــل. وت إسرائي
ويهــدف المؤتمــر إلى تركيــز الضــوء عــلى التحديــات التــي تواجــه المجتمــع 
العــربي وتقديــم اقتراحــات للتعامــل معهــا. وأصبــح المؤتمــر هــذا تقليــداً 
ســنوياً، وهــو يشــكل “حلبــة لقــاء دوري بــين المهنيــين والسياســيين وقادة 
المجتمــع تطــرح بهــا القضايــا والحلــول والــرؤى المســتقبلية، وتناقــش بهــا 
أدوات العمــل المطلوبــة لتحقيــق الأهــداف” كــا كتــب الدكتــور رفيــق 
ــل  ــاب أوراق العم ــذا الكت ــم ه ــر. ويض ــاب المؤتم ــه لكت ــاج في تقديم ح
لمجموعــات العمــل الثانيــة التــي تغطــي القطاعــات المختلفــة بمــا فيهــا 
التنميــة الاقتصاديــة، التربيــة والتعليــم، المجتمــع المــدني، الأرض والمســكن، 
الشــؤون الصحيــة، العمــل الثقــافي وغيرهــا. ونقــدم هنــا تلخيصــاً لورقــة 

العمــل التــي تناولــت موضــوع التنميــة الاقتصاديــة.  

تطور إيجابي وتحديات قديمة ومستجدة

 طــرأت في العقــد الأخــير تغيــيرات كثــيرة في المجــال الاقتصادي-الاجتاعي 
ــاع الملحــوظ  ــطيني في إسرائيــل. مــن أهمهــا الارتف في المجتمــع الفلس
ــرب في  ــال الع ــراط الرج ــاهم في انخ ــا س ــم، م ــنوات التعلي ــدد س في ع
مهــن جديــدة، وارتفــاع عــدد النســاء اللــواتي انخرطــن في ســوق العمــل. 
الفلســطيني،  بالمجتمــع  المتعلقــة  الداخليــة  التغــيرات  إلى  بالإضافــة 
كارتفــاع مســتوى المعيشــة ومعــدّل الدخــل الشّــهري وارتفــاع مســتوى 

ــم.  التعّلي

بلغــت نســبة مشــاركة أفــراد المجتمــع العــربي، مــن ســن 15 عامــاً 
وصاعــداً، في ســوق العمــل 45% في عــام 2017 )63% للذكــور و%28 
ــد  ــل عق ــت 41% قب ــاركة بلغ ــبة مش ــع نس ــة م ــذا بالمقارن ــاث(. ه للإن
ــغ متوســط الدخــل  ــاث(. كــا بل مــن الزمــن )61% للذكــور و20% للإن
الشّــهري لــلأسرة العربيــة في عــام 2015 نحــو 10,773 شــيكل، وهــذا يمثل 
ــد الأكاديمــي،  ــا عــلى الصّعي ــة بالعــام 2007. أمّ ــادة بنحــو 50%مقارن زي
فــإنّ نســبة الطــلاب العــرب في التعليــم العــالي بلغــت 17% و14% مــن 
ــبة %10  ــع نس ــةً م ــاني في 2017 مقارن ــب الأول والث ــبة الطــلاب للق نس

و6% في العــام 2007.

ــربي  ــع الع ــا زال المجتم ــلاه، م ــورة أع ــات المذك ــن المعطي ــم م ــلى الرغ ع
يعــاني مــن تحديــات اقتصاديــة كبــيرة، فهــو يواجــه عــدم مســاواة مــن 
ناحيــة فــرص العمــل والتطــور، ومــن ناحيــة فــرص اســتثار المؤسســات 
ــادي.  ــي والاقتص ــد الاجتاع ــلى الصّعي ــة ع ــدات العربي ــة في البل الدّولي
بالإضافــة إلى ذلــك، يواجــه المجتمــع تحديــات داخليــة تتعلــق بالثقافــة 
المجتمعيــة. وعنــد مقارنــة المعطيــات الســابقة مــع معطيــات مــن 
ــربي  ــط الع ــير في الوس ــاع المعاي ــم ارتف ــه رغ ــين أنّ ــودي يتب ــط اليه الوس
فــإنّ الفجــوة بــين المجتمعــين مــا زالــت كبــيرة. عــلى ســبيل المثــال، رغــم 
ارتفــاع معــدّل الدّخــل الشّــهري إلى 10,773 شــيكل لــلأسرة العربيــة، فقــد 
ــة  بلــغ معــدّل الدخــل لــلأسرة اليهوديــة 15,427 شــيكل، والأسرة العربي
ــره الأسرة اليهوديــة خــلال الشــهر.  لا تدخــر ســوى نحــو نصــف مــا توفّ
ــات في ســوق  ــاع نســبة مشــاركة النســاء العربي ــن ارتف ــم م ــلى الرغ وع
العمــل، إلا أنّ نســبتهنّ بالــكاد تعــادل 50% مــن نســبة مشــاركة النســاء 

ــات في ســوق العمــل كــا يتضــح مــن الشــكل 1. اليهودي

التحدّيات الرئيسية في القطاع الاقتصادي

ــاع  ــة في القط ــات المتنوّع ــن التحّدي ــد م ــود العدي ــن وج ــم م ــلى الرغ ع
الاقتصــادي، اختــارت مجموعــة العمــل التركيــز عــلى ثلاثــة محــاور: 

صندوق 2: مؤتمر الطيبة لتنظيم وتفعيل القدرات البشرية للفلسطينيين في اسرائيل

شكل 1: نسبة المشاركة في سوق العمل من سن 15 عامًا 
وصاعداً وفق الجنس والقومية )2017(

العربيــة،  البلــدات  في  الاقتصــاد  تنميــة  في  المحليــة  الســلطات  دور 
ــة  ــل، التربي ــين في ســوق العم ــاب والأكاديمي ــل الشّ ــج وتشــغيل الجي دم

والتثقيــف الاقتصــادي للجيــل الصاعــد في المجتمــع العــربي.

1. السلطات المحلية كرافعة للتنمية الاقتصادية
ــة دور  ــلطات المحلي ــة أنّ للس ــة الاقتصادي ــل التنمي ــة عم ــرى مجموع ت
هــامّ جــدّاً في تنميــة اقتصــاد البلــدات العربيــة، خاصــة أنّ هنالــك 
ســلطات محليــة ســاهمت في رفــع الاقتصــاد إلا أنّ هنالــك تقصــير مــن 
ــع  ــة في المجتم ــة أو الحديث ــادرات القائم ــم المب ــلطات في دع ــرف الس ط
ــاه  ــل تج ــر ســوق العم ــة إلى التقصــير في تطوي ــا، بالإضاف ــتثار به والاس
ــتثار  ــق الاس ــدام صنادي ــب انع ــة، إلى جان ــة وحديث ــير تقليدي ــن غ مه
ــق  ــاء مناط ــة بإنش ــط والمطالب ــاب التخطي ــة وغي ــاعدات الحكومي والمس

ــة. ــدات العربي ــم البل ــة في معظ صناعي

تشــير المعطيــات إلى أنّ 3.5% مــن مجمــل المناطــق الصناعيــة موجــود في 
البلــدات العربيــة، في حــين أنّ المســاحة المخصصــة بشــكل عــام للمناطــق 
الأخــرى.  بالمناطــق  مقارنــةً  العربيــة ضيقــة  البلــدات  الصناعيــة في 
ــغ 40  ــاصرة تبل ــة في الن ــة الصناعي ــاحة المنطق ــال، مس ــبيل المث ــلى س ع
ــا وهــي تخــدم 72 ألــف مواطــن، بالمقابــل، فــإنّ مســاحة المنطقــة  دونمً
ــة في النــاصرة العليــا تبلــغ 8,000 دونمــاً، وهــي تخــدم 41 ألــف  الصناعيّ

ــاً.  مواطن

ــة كــرى لتأســيس  ــة أهمي ــة الاقتصادي ــة التنمي ــرى مجموع ــة، ت بالإضاف
ــاريع  ــات ومش ــتثار في مخطط ــربي للاس ــط الع ــم في الوس ــق دع صنادي
حديثــة، وتــرى بــأنّ للســلطات المحليــة دوراً هامــاً في تلبية هــذه الحاجة. 
كــا أنّ ســوق العمــل في المجتمــع العــربي مــا زال أقــلّ تنوعــاً مــن ناحيــة 
المهــن والحــرف المتداولــة فيــه، ومجــالات العمــل الحديثــة ذات المــردود 

الاقتصــادي الكبــير مــا زالــت غــير مألوفــة في المجتمــع العــربي. 

عــلى الرّغــم مــن عنونــة هــذا التحــدّي بــدور الســلطات المحليــة كرافعــة 
للتنميــة الاقتصاديــة، تــدرك المجموعــة بــأنّ المســؤولية هنــا لا تقــع فقــط 
ــن  ــؤولة ع ــرى مس ــات أخ ــك جه ــة. هنال ــلطات المحلي ــق الس ــلى عات ع
ــز  ــة، مرك ــاد، وزارة المالي ــا وزارة الاقتص ــا، ومنه ــول وتطبيقه ــذ الحل تنفي
الســلطات المحليــة، بالإضافــة إلى المســؤولية الشــخصية الواقعــة عــلى كل 
ــةً ســيكون مــع رؤســاء  ــز العمــل بداي ــإنّ تركي ــذا، ف فــرد في المجتمــع. ل
ــة  ــة المطالب ــاً سيشــمل دراســة كيفي ــة، ولاحق وأعضــاء الســلطات المحلي
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ــة  ــق وزارة المالي ــن طري ــذ المشــاريع ع ــة لتنفي ــات اللازم ــير الميزاني بتوف
ــاد. ووزارة الاقتص

2. دمج وتشغيل الجيل الشّاب في سوق العمل سريع التطور
عــلى الرغــم مــن التــداول الدائــم والمســتمر لموضــوع التشــغيل في 
المجتمــع العــربي، تــرى مجموعــة التنميــة الاقتصاديــة أنّ هنالــك ثلاثــة 
محــاور لم يتــمّ العمــل عليهــا بشــكل جوهــري حتــى يومنــا هــذا، وهــي:

1( عــدم تأهيــل قــوى بشريــة تتلائــم مــع التغــيّرات السريعــة في ســوق 
لعمل. ا

2( قلــة الإدراك والانكشــاف لفــرص العمــل في المجــالات ذات المــردود 
الاقتصــادي عــلى المــدى البعيــد.

ــع  ــم م ــل لا تتلائ ــين في مجــالات عم ــن الأكاديمي 3( انخــراط قســم م
ــي. ــم الأكاديم ــاتهم وتخصصه دراس

ــلى أنّ  ــام 2017 ع ــذ ع ــات من ــدلّ المعطي ــور الأول، ت ــصّ المح ــا يخ في
التخصّــص الأكــر شــيوعاً لــدى الطــلاب العــرب في معاهــد التعليــم العــالي 
هــو العلــوم الاجتاعيــة، بنســبة 14.1%، يليــه تخصّــص الهندســة والمهــن 
الهندســيّة بنســبة 14.0%. بينــا لــدى الشــابات العربيــات فــإنّ التخصص 
الأكــر شــيوعاً هــو العلــوم التربويــة وإعــداد المعلمــين، بنســبة %37.6، 
بالمقابــل،  الطبيّــة المســاعِدة بنســبة %18.4.  المهــن  يليــه تخصّــص 
ــاة  ــل المحام ــات مث ــرب في تخصص ــابات الع ــباب والش ــب الش ــإنّ نس ف
ــة  ــوم الفيزيائي ــوب، العل ــوم الحاس ــاء وعل ــات وإحص ــوق، رياضي والحق

ــاء لا تتجــاوز 5% في كل مجــال تخصــص.  ــم الأحي وعل

ــا  ــات الســابق ذكرهــا ترين ــإنّ المعطي ــاني، ف ــا يخــصّ المحــور الث ــا في أمّ
ــرب  ــابات الع ــباب والش ــار الش ــد اختي ــيّ عن ــع المهن ــأنّ التوزي ــا ب أيضً
ــا أنّ  ــوف. ك ــديّ ومأل ــو تقلي ــا ه ــرة بم ــت متأث ــا زال ــم م لتخصّصاته
التخصّصــات الحديثــة غــير شــائعة، فــرى أنّ نســب التخصّــص بهــا 
ــن  ــات أنّ 82.6% م ــا المعطي ــال، ترُين ــبيل المث ــلى س ــدًا. ع ــة ج منخفض
ــين العــرب موظفــون بأجــر و16.6% فقــط هــم أصحــاب عمــل.  العامل
بالإضافــة، 59.2% مــن الرجــال العــرب يعملــون في المهــن والحــرف 
بــين  )مقابــل %25  الأكاديميــة  المهــن  اليدويــة، و6.5% يعملــون في 
ــي  ــيّ والأكاديم ــه المهن ــة التوجي ــدى أهميّ ــرى م ــا، ن ــن هن ــود(. م اليه
للجيــل الشــاب عنــد توجّههــم للتعليــم العــالي، وأيضــاً عنــد توجّههــم إلى 

ــل.  ــوق العم س

ــذي قامــت بــه  فيــا يخــصّ المحــور الثالــث، بحســب بيانــات المســح الّ
ــرب  ــين الع ــن العامل ــإن 40.7% م ــام 2017، ف ــن ع ــل ع ــة الجلي جميع
يعملــون في مجــالات تخصّصهــم، في حــين أنّ 55.5% منهــم أفــادوا بأنهّــم 

ــم أو  ــال تخصّصه ــلاً في مج ــدوا عم ــة لم يج ــاً، والبقي ــوا أساس لم يتخصّص
أنهّــم لم يبحثــوا عــن عمــل في مجــال تخصّصهــم. نــرى هنــا بــأنّ نســبة 
ــة،  ــة العامل ــن الطبق ــف م ــاوز النص ــوا تتج ــن لم يتخصص ــين الذّي العامل
ــرف  ــن والح ــال المه ــين في مج ــة للعامل ــب العالي ــشرح النّس ــد ي ــاّ ق م

ــة. اليدوي

3. التربية والثقافة الاقتصادية 
ــف  ــة والتثقي ــة الاقتصادي ــة أنّ التربي ــة الاقتصادي ــة التنمي ــرى مجموع ت
للمفاهيــم والســيرورة الاقتصاديــة في المجتمــع، مــن شــأنها تنشــئة جيــل 
ــة، ولســوق  ــة الحديث ــم نفســه بشــكل أنجــع للتطــورات الاقتصادي يلائ
ــبيبة  ــإنّ الش ــة، ف ــة الاقتصادي ــدام التربي ــةً لانع ــور. نتيج ــل المتط العم
تدخــل ســوق العمــل دون الجاهزيــة لمواجهــة المشــغّلين أو معرفــة 
ــد  ــرى العدي ــا، ن ــن هن ــل. م ــن العم ــن أماك ــتحقاتهم م ــم ومس حقوقه
ــام  ــة بمســتحقاتها مــن أي ــة المطالب ــدرك كيفيّ ــة لا ت مــن الشــبيبة العامل
عطلــة، مســترجعات ســفر، مســتحقات عنــد إنهــاء العمــل وغيرهــا. 
نتيجــةً لذلــك، قــد يســتغل بعــض المشــغلين ضعــف وقلــة وعــي وإدراك 

ــتحقاتهم. ــم ومس ــين بحقوقه العامل

إضافــةً لذلــك، نــرى بــأنّ الجيــل الشّــاب مــا زال يختــار تخصّصــه وفقــاً 
المــردود  الحديثــة وذات  للمجــالات  مــدرك  غــير  المألــوف،  للســوق 
الاقتصــادي الجيّــد. تحــدٍ آخــر في هــذا المحــور هــو انعــدام التوعيــة منــذ 
الطفولــة وجيــل الشــبيبة لكيفيــة إدارة المنــزل اقتصاديــاً. تتلخّــص أهمّيــة 
هــذا التحــدّي بعــدم قــدرة الأسر الحديثــة عــلى إدارة ميزانيتهــا الشّــهرية، 
وصعوبــة تغطيــة احتياجاتهــا الشــهرية. كــا ذكرنــا مســبقاً، فــإنّ الفــارق 
بــين معــدّل الدخــل الشــهري لــلأسرة العربيــة ومعــدّل الإنفــاق الشــهري 
بالــكاد يكفــي لفتــح حســاب توفــير أو التخطيــط لإقامــة مشروع يســاهم 

في تطــور الأسرة اقتصاديــاً ومهنيــاً. 

برنامج العمل

وضعــت مجموعــة التنّميــة الاقتصاديــة برنامــج عمــل مفصــل للتعامــل 
ــؤشرات  ــل أهــم الم ــج العم ــة. وحــدد برنام ــات الثلاث ــع هــذه التحدي م
الكميــة التــي تلخــص طبيعــة التحدي/المشــكلة التــي يتوجــب التعامــل 
معهــا، الى جانــب الجهــة المســؤولة عــن تنفيــذ برنامــج الإصــلاح، وأخــيراً، 
الأنشــطة التــي يتوجــب القيــام بهــا خــلال العامــين القادمــين للتخفيــف 
ــة. عــلى  ــه كل واحــد مــن التحديــات الثلاث ــد الــذي يمثل مــن حــدة القي
ســبيل المثــال، ترمــي المجموعــة بالعلاقــة مــع التحــدي الثالــث إلى تطويــر 
ــدارس،  ــة في الم ــاً في المراحــل المختلف ــمّ دمجــه لاحق ــيّ يت ــج تثقيف برنام
وذلــك بهــدف تحضــير الجيــل الصاعــد لتحدّيــات العمــل وإدارة الميزانيــة 

الشــخصية أو المنزليــة بشــكل أنجــع.
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3- المالية العامة1

الإيرادات العامة 

شــهد الربــع الأول مــن العــام 2019، انخفــاض صــافي الإيــرادات 
ــو %24  ــابق، ونح ــع الس ــة بالرب ــو 15% مقارن ــح بنح ــة والمن العام
مقارنــة بالربــع المناظــر 2018، لتبلــغ مــا يقــارب 2.8 مليــار شــيكل.2  
ويعــود هــذا الانخفــاض بشــكل رئيــي إلى تراجــع إيــرادات المقاصــة 
بشــكل ملحــوظ، نحــو 21% و37% مقارنــة بالربــع الســابق والمناظــر 
عــلى الترتيــب، لتبلــغ مــا يقــارب 1.3 مليــار شــيكل. بالمقابــل ارتفعت 
إيــرادات الجبايــة المحليــة بنحــو 35% مقارنــة بالربــع الســابق، مــع 
انخفــاض هامــي مقارنــة بالربــع المناظــر، لتبلــغ حــوالي 1.4 مليــار 
ــرادات  ــة بنســبة 25% والإي ــرادات الضريبي شــيكل. إذ ارتفعــت الإي
ــت إلى  ــابق ووصل ــع الس ــة بالرب ــو 30% مقارن ــة بنح ــير الضريبي غ

847.2 و437.3 مليــون شــيكل عــلى التــوالي )أنظــر الشــكل 1-3(. 

ــع  ــلال الرب ــة خ ــة المقدم ــاعدات الخارجي ــح والمس ــت المن انخفض
ــع الســابق  ــة بالرب الأول بشــكل حــاد وصــل الى 71% و19% مقارن
والمناظــر لتبلــغ 244.1 مليــون شــيكل )أنظــر الجــدول 3-1(. وشــهد 
ــي  ــة الت ــغ المالي ــم المبال ــون خص ــل لقان ــرار إسرائي ــع الأول إق الرب
تدفعهــا الحكومــة الفلســطينية لأسر وعوائــل الأسرى، والــذي قابلتــه 
ــة  ــة منقوص ــوال المقاص ــتلام أم ــض اس ــطينية برف ــة الفلس الحكوم

)أنظــر الصنــدوق رقــم 3 في هــذا العــدد مــن المراقــب(.
 

شــكلت الإيــرادات العامــة والمنــح )صــافي( نحــو 110% مــن الإنفــاق 
ــع  ــو 86% في الرب ــة بنح ــع الأول مقارن ــلال الرب ــي خ ــام الفع الع
ــاق  ــغ نحــو 80% مــن الإنف الســابق. وتنخفــض هــذه النســبة لتبل
الربــع )أســاس  الحكومــة خــلال هــذا  المســتحق عــلى  العــام 

ــابق.  ــع الس ــو 72% في الرب ــة بنح ــزام(، مقارن الالت

جدول 3-1: المنح والمساعدات الخارجية المقدمة للحكومة 
الفلسطينية )مليون شيكل(

البيان 

20182019

الربع 
الأول

الربع 
الثاني

الربع 
الثالث

الربع 
الرابع

الربع 
الأول

157482.1522679.4598.4دعم للموازنة

140.1236.3303.7410396.3منح عربية

16.5245.8218.3269.4202.1من الدول الأخرى 

-354.4*143.787.2184.1156.1التمويل التطويري

300.7569.3706.1835.5244.1اجمالي المنح والمساعدات

ــة  ــون شــيكل إلى القنصلي ــغ بحــوالي 448.1 ملي ــادة مبل ــع إع ــم خــلال هــذا الرب * ت
الأمريكيــة لإغــلاق حســاب منحــة أمريكيــة ســابقة، وهــو مــا انعكــس في قيمــة المنــح 
ــون  ــو 354.4 ملي ــت بنح ــا تراجع ــرت وكأنه ــي ظه ــة الت ــاريع التطويري ــم المش لدع
ــدوق رقــم 6 في العــدد 56 مــن المراقــب لمعلومــات أوســع عــن  شــيكل )أنظــر الصن

ــطينية(.  ــة الفلس ــل الحكوم ــطينيين ورد فع ــة للفلس ــاعدات الأميركي ــف المس توق

   

مصــدر البيانــات في هــذا الجــزء هــو: وزارة الماليــة، التقاريــر الماليــة الشــهرية للعــام 2019:   -1
العمليــات الماليــة – الإيــرادات والنفقــات ومصــادر التمويــل )آذار، 2019(.

علــا بــأن قيمــة الإرجاعــات الضريبيــة في الربــع الأول 2019 بلغــت 128.4 مليــون شــيكل   -2
مقارنــة بنحــو 204.9 مليــون شــيكل في الربــع الســابق.

شكل 3-1: هيكل الإيرادات العامة والمنح )مليون شيكل(

النفقات العامة 

شــهدت كافــة بنــود الإنفــاق العــام انخفاضــاً ملحوظــاً خــلال 
ــع  ــة لتراج ــا أدى بالمحصل ــو م ــام 2019، وه ــن الع ــع الأول م الرب
النفقــات العامــة الفعليــة بنســبة 33% و23%، مقارنــة بالربــع 
ــار شــيكل.  ــغ حــوالي 2.6 ملي الســابق والمناظــر عــلى الترتيــب، لتبل
فقــد انخفــض الإنفــاق الفعــي عــلى بنــد الأجــور والرواتــب بنحــو 
13% و21%، مقارنــة بالربــع الســابق والمناظــر، عــلى الترتيــب، 
ــير  ــات غ ــاً انخفضــت نفق ــيكل. أيض ــار ش ــوالي 1.3 ملي ــغ ح ليبل
الأجــور بنحــو 38% و25%، خــلال نفــس فــترة المقارنــة، لتبلــغ 
حــوالي المليــار شــيكل. وانخفــض بنــد صــافي الإقــراض بنســبة %66 
ــلا  ــابق ووص ــع الس ــة بالرب ــو 62% مقارن ــري بنح ــاق التطوي والإنف
إلى 84.9 و153.3 مليــون شــيكل عــلى التــوالي )أنظــر الشــكل 2-3(.

المتأخرات الحكومية

بلغــت المتأخــرات المترتبــة عــلى الحكومــة خــلال الربــع الأول 2019 
نحــو 1.1 مليــار شــيكل، شــكلت حــوالي 37% مــن صــافي الإيــرادات 

شكل 3-2: هيكل النفقات العامة )مليون شيكل(
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العامــة والمنــح خــلال هــذا الربــع. وتوزعــت بــين متأخــرات الأجــور 
ــور  ــير الأج ــرات غ ــيكل، ومتأخ ــون ش ــو 359.9 ملي ــب بنح والروات
ــة 126.8  ــات المخصص ــرات المدفوع ــيكل، ومتأخ ــون ش 434.3 ملي
مليــون شــيكل، ومتأخــرات النفقــات التطويريــة 102.1 مليــون 
شــيكل، ومتأخــرات الإرجاعــات الضريبيــة 37.4 مليــون شــيكل 

ــدول 2-3(.  ــر الج )أنظ

 جدول 3-2: المتأخرات المترتبة على الحكومة الفلسطينية
)مليون شيكل(

البيان 

20182019

الربع 
الأول

الربع 
الثاني

الربع 
الثالث

الربع 
الرابع

الربع 
الأول

12.327.651.119.137.4إرجاعات ضريبية

128.6134.3119.994.1359.9الأجور والرواتب

170.9159287.7468.9434.3نفقات غير الأجور

10.910.935.5237.6102.1النفقات التطويرية

126.8)15.4(28)8.7(104.3مدفوعات مخصصة

427323.1522.2804.31,060.5إجمالي المتأخرات
الأرقام بين أقواس هي أرقام سالبة.

الفائض/العجز المالي

أدت التطــورات عــلى جانبــي الإيــرادات والنفقــات العامــة الفعليــة 
ــد  ــض في الرصي ــع الأول 2019، إلى فائ ــلال الرب ــدي( خ ــاس نق )أس
الــكي قبــل المنــح والمســاعدات بحــوالي 5.5 مليــون شــيكل )أو مــا 
نســبته 0.04% مــن الناتــج المحــي الإجــالي(. وقــد ســاهمت المنــح 
ــز هــذا الفائــض إلى حــوالي 249.6  ــة في تعزي والمســاعدات الخارجي
ــج المحــي  ــن النات ــادل نحــو 1.8% م ــا يع ــون شــيكل، وهــو م ملي
الإجــالي. أمــا عجــز الرصيــد الــكي قبــل المنــح والمســاعدات عــلى 
ــاهمت  ــيكل، وس ــون ش ــغ 1,528.5 ملي ــد بل ــزام فلق ــاس الالت أس
المنــح والمســاعدات في تخفيــض هــذا العجــز إلى نحــو 1,282.6 

ــون شــيكل )أنظــر الشــكل 3-3(. ملي

الدين العام الحكومي

انخفــض الديــن العــام الحكومــي )مقومــاً بالشــيكل( نهايــة الربــع 
الأول مــن العــام 2019 بنحــو 5% و2% مقارنــة بنهايــة الربــع 
ــار شــيكل.  ــغ حــوالي 8.4 ملي الســابق والمناظــر عــلى الترتيــب، ليبل
ويعــادل هــذا حــوالي 15.8% مــن الناتــج المحــي الإجــالي.3 وتــوزع 
الديــن العــام الحكومــي بــين ديــن محــي بنحــو 55%، مقابــل ديــن 
خارجــي بنحــو 45%. وبلغــت فوائــد الديــن المدفوعــة خــلال هــذا 
ــن  ــلى الدي ــة ع ــد مدفوع ــيكل، كفوائ ــون ش ــوالي 28 ملي ــع ح الرب

المحــي )أنظــر الجــدول 3-3(.

          

تجــدر الإشــارة أن مديونيــة الحكومــة مقومــةً بالــدولار الأمريــي انخفضــت نهايــة الربــع   -3
الأول 2019 بنحــو 2.3% مقارنــة بالربــع الســابق، وبنحــو 5.5% مقارنــة بالربــع المناظــر، 
لنبلــغ حــوالي 2,315.2 مليــون دولار. ويعــود التبايــن في هــذه النســب إلى تغــيرات ســعر 

صرف الــدولار مقابــل الشــيكل.

شكل 3-3: الرصيد المالي الحكومي )أساس نقدي( نسبة لإجمالي 
الناتج المحلي الاسمي )%(

البيان 

20182019

الربع 
الأول

الربع 
الثاني

الربع 
الثالث

الربع 
الرابع

الربع 
الأول

4,913.94,8604,785.55,0344,668.0الدين الحكومي المحلي

4,863.14,809.24,734.84,983.34,617.3     المصارف 

50.850.850.750.750.7     مؤسسات عامة 

الدين الحكومي 

الخارجي
3,674.23,777.73,772.13,882.13,744.3

8,588.08,637.68,557.78,916.18,412.2الدين العام الحكومي

48.58266.948.928.0الفوائد المدفوعة

نسبة الدين العام إلى 

الناتج المحلي الاسمي
%16.6%16.5%16.1%16.2%15.8

جدول 3-3: الدين العام الحكومي )مليون شيكل(

* تختلــف النســب بشــكل بســيط عنــد احتســاب الأرقــام بالــدولار الأمريــي، نتيجــة 
أثــر ســعر الــصرف.
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وافــق الكنيســت الإسرائيــي، في تمــوز 2018، عــلى قــرار يقــي بتكليــف 
وزيــر الجيــش الإسرائيــي رفــع تقريــر ســنوي إلى الحكومــة الأمنيــة 
للتحويــلات التــي تقدمهــا الســلطة  المصغّــرة يســجل فيــه تقديــراً 
الفلســطينية إلى المعتقلــين الفلســطينيين في الســجون الإسرائيليــة وإلى 
ــغ الســنوي المقــدر عــلى 12  عائلاتهــم. ونــص القــرار عــلى تقســيم المبل
ــي  ــب الت ــن الضرائ ــهرية )م ــة الش ــلات المقاص ــن تحوي ــتقطاعه م واس

ــطينية(. ــة الفلس ــن الحكوم ــة ع ــل بالنياب ــا إسرائي تجمعه

وعــلى ضــوء قــرار الكنيســت قامــت وزارة الحــرب الإسرائيليــة، في أواســط 
ــلات  ــن تحوي ــيكل م ــون ش ــغ 502 ملي ــم مبل ــباط 2019، بخص ــهر ش ش
المقاصــة، وهــو مــا يفــترض أنّ اسرائيــل قــدرت مبلــغ التحويــلات 
الشــهرية مــن الحكومــة الفلســطينية إلى المعتقلــين وعائلاتهــم بنحــو 12 
مليــون شــيكل شــهرياً. ودعــا وزيــر الحــرب )رئيــس الــوزراء أيضــاً( إبــان 
إصــدار القــرار المســؤولين الأمنيــين للبحــث مزيــداً في المدفوعــات الأخــرى 
التــي تقدمهــا الســلطة الفلســطينية إلى “الإرهابيــين” وعائلاتهــم تمهيــداً 

لاقتطاعهــا أيضــاً في المســتقبل مــن تحويــلات المقاصــة. 

رفضــت الحكومــة الفلســطينية اســتلام مبالــغ المقاصــة منقوصــة. وجــاء 
ــن الطــرف الفلســطيني  ــررة م ــلى رأس احتجاجــات متك ــرار ع ــذا الق ه
الاعتباطيــة،  والاســتقطاعات  الشــفافة،  غــير  الحســاب  حــول طــرق 
والحجــز المتكــرر الــذي تمارســه إسرائيــل عــلى تحويــلات المقاصــة. ســوف 
نتنــاول في هــذا الصنــدوق أثــر توقــف تحويــلات المقاصــة عــلى الموازنــة 
ــت  ــي توقف ــة الأولى الت ــهر الثلاث ــلى الأش ــز ع ــوف نرك ــطينية، وس الفلس

ــار( 2019. ــلات )آذار- أي ــا التحوي فيه

صندوق 3: الموازنة الفلسطينية في الأشهر الثلاثة الأولى لانقطاع إيرادات المقاصة

الإيرادات والانفاق

يســجل الجــدول 1 الإيــرادات التــي تحققــت للموازنــة الفلســطينية 
ــهر  ــة بالأش ــة مقارن ــلات المقاص ــاع تحوي ــة الأولى لانقط ــهر الثلاث في الأش
ــلى  ــي ع ــدول ه ــذا الج ــام ه ــام 2018. وأرق ــن الع ــرة م ــة المناظ الثلاث
الأســاس النقــدي، أي المبالــغ التــي تحققــت فعليــاً وليســت المبالــغ 
ــوالي  ــت ح ــة بلغ ــلات المقاص ــام أنّ تحوي ــن الأرق ــتفاد م ــة. يس المتوجب
ــرادات  ــة 2018. وأنّ الإي ــهر الثلاث ــرادات في الأش ــالي الإي ــن إج 57% م
ــار 2019 بلغــت نحــو نصــف )%53(  ــترة آذار- أي ــي تحققــت في الف الت
إيــرادات الأشــهر المناظــرة في 2018.  كــا أنّ الجبابــة المحليــة انخفضــت 
خــلال آذار- أيــار 2019 بمعــدل 4% مقارنــة بالأشــهر المناظــرة 2018، في 

ــاً. ــبة 30% تقريب ــح بنس ــة والمن ــاعدات الخارجي ــين زادت المس ح

حققــت الموازنــة إجــالي إيــرادات بقيمــة 1,630 مليــون شــيكل خــلال 
آذار- أيــار 2019. بالمقابــل وصــل إجــالي الإنفــاق )أســاس نقــدي أيضــاً( 
ــهر  ــلال الأش ــمي خ ــز الإس ــيكل. أي أن العج ــون ش ــو 2,860 ملي الى نح

الثلاثــة بلــغ نحــو 1,230 مليــون شــيكل.1

لم تتمكــن الموازنــة، عــلى الرغــم مــن العجــز الإســمي الكبــير، مــن الوفــاء 
ــلال  ــا خ ــة عليه ــاق المترتب ــات الإنف ــن التزام ــو 70% م ــن نح ــر م بأك
الأشــهر الثلاثــة، كــا يوضــح الجــدول 2. اســتقطعت الرواتــب والأجــور 
نحــو 4.4 مليــار شــيكل، أو مــا يعــادل 46% مــن إجــالي الإنفــاق الفعــي 
ــار 2019. وغطــى هــذا المبلــغ نحــو 82% مــن  للموازنــة خــلال آذار- أي

التزامــات الأجــور والرواتــب المترتبــة عــلى الحكومــة خــلال الفــترة.2

ــا  ــت فعلي ــي تحقق ــرادات الت ــين الإي ــزام، أي ب ــاس الالت ــلى أس ــز ع ــل العج ــل وص بالمقاب  -1
ــار شــيكل خــلال  ــا يقــرب مــن 2.5 ملي ــة، الى م ــة عــلى الموازن ــاق المترتب ــات الإنف والتزام

ــة. ــهر الثلاث الأش
هــذا لا يتعــارض بالــضرورة مــع قــرار الحكومــة بــصرف نســبة 60%مــن الرواتــب الشــهرية   -2
للموظفــين، نظــراً لأنّ القــرار يتضمــن أيضــاً أنّ لا يقــل مبلــغ الــصرف للموظــف عــن 2,000 
ــع  ــت لجمي ــل الثاب ــدل التنق ــة الى صرف ب شــيكل وحــد اقــى 10 آلاف شــيكل، بالإضاف

الموظفــين المدنيــين.

جدول 1: إيرادات الموازنة الفلسطينية أساس نقدي )مليون شيكل(

وزارة المالية، التقارير المالية الشهرية للعام 2019: العمليات المالية-الإيرادات والنفقات ومصادر التمويل )أيار،2019(.

جدول 2: الإنفاق الفعلي )أساس نقدي( /الإنفاق المتوجب )أساس التزام( )نسبة مئوية(

وزارة الماليــة، التقاريــر الماليــة الشــهرية للعــام 2019: العمليــات المالية-الإيــرادات والنفقــات ومصــادر 
التمويــل )أيــار،2019(.

20182019

أيارنيسانآذارأيارنيسانآذار

1,009.3859.51,039.6311.3261.2293.0صافي الإيرادات المحلية

301.9281.4320.0311.3261.2293.0   - جباية محلية

707.4578.1719.6000   - مقاصة

36.6177.6367.8317.6265.9180.1المنح والمساعدات

1,045.61,037.11,407.4628.9527.1473.1إجمالي الإيرادات

20182019

أيارنيسانآذارأيارنيسانآذار

9193915760133الرواتب والأجور

877897644966نفقات أخرى

949793665663إنفاق تطويري

898994615388إجمالي الإنفاق
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4- القطاع المالي المصرفي1 

يعمــل في فلســطين أربعــة عــشر مصرفــاً، منهــا ســبعة محليــة، 
تقــدم خدماتهــا مــن خــلال 356 فرعــاً ومكتبــاً، منهــا 297 في الضفــة 
الغربيــة و59 في قطــاع غــزة، كــا تتــوزع بنحــو 229 فرعــاً ومكتبــا 

ــدة. ــة و127 للمصــارف الواف للمصــارف المحلي

 

مصــدر البيانــات في هــذا القســم: ســلطة النقــد الفلســطينية، أيــار 2019، الميزانيــة   -1
المجمعــة للمصــارف، قائمــة الأربــاح والخســائر، وقاعــدة بيانــات ســلطة النقــد.

جدول 3: تطور الدين العام خلال العام 2019 )مليون شيكل(

المرجــع: وزارة الماليــة، التقاريــر الماليــة الشــهرية للعــام 2019: العمليــات المالية-الإيــرادات 

والنفقــات ومصــادر التمويــل )أيــار،2019(.

أيارنيسانآذارشباط

4,504.34,668.05,108.85,670.5الدين المحلي

قروض وتسهيلات من 
المصارف

3,630.23,789.34,179.24,697.2

874.1878.7929.6973.3قروض للمؤسسات العامة

3,727.53,744.33,723.83,733.2الدين الخارجي

8,231.88,412.38,832.69,403.7إجمالي الدين

جدول 4-1: الميزانية المجمعة للمصارف المرخصة في فلسطين )مليون دولار(

البيان*
20182019

الربع الأولالربع الرابعالربع الثالثالربع الثانيالربع الأول

15,916.715,763.016,179.416,125.016,503.2إجمالي الأصول

8,175.48,260.08,293.68,432.38,569.5التسهيلات الائتانية المباشرة

4,093.53,937.23,875.23,763.73,712.9الأرصدة لدى سلطة النقد والمصارف

1,314.01,324.31,325.41,385.51,362.2محفظة الأوراق المالية والاستثارات

1,294.61,255.91,642.61,582.61,711.4النقدية والمعادن الثمينة

1,039.2985.51,042.4960.91,147.2الموجودات الأخرى

15,916.715,763.016,179.416,125.016,503.2إجمالي الخصوم

12,002.311,992.612,194.212,227.312,394.4ودائع الجمهور )ودائع غير مصرفية( **

1,926.81,819.71,863.91,912.01,931.4حقوق الملكية

1,101.21,006.91,178.01,033.61.116.8أرصدة سلطة النقد والمصارف )ودائع مصرفية(

330.9293.8263.5269.5361.3المطلوبات الأخرى

555.4650.1680.1682.5699.3المخصصات والإهتلاك
*البنود في الجدول هي بالإجالي )تشمل المخصصات(.

** الودائع غير المصرفية تشمل ودائع القطاع الخاص وودائع القطاع العام.

ــاع  ــودات القط ــاع موج ــام 2019 ارتف ــن الع ــع الأول م ــهد الرب ش
المــصرفي بنحــو 2.3% مقارنــة بالربــع الســابق، وبنحــو 3.7% مقارنــة 
بالربــع المناظــر مــن العــام 2018، لتبلــغ حــوالي 16.5 مليــار دولار 

)أنظــر الجــدول 1-4(.  

المتأخرات والدين العام

تــم تمويــل عجــز الموازنــة عــلى الأســاس النقــدي وعــلى أســاس الالتــزام 
مــن مصدريــن. 

أولهــا، زيــادة المتأخــرات. شــهدت المتأخــرات )الالتزامــات الحكوميــة 	 
غــير المســددة تجــاه الموظفــين والمورديــن المحليــين والبلديــات وغيرها( 
زيــادة بمقــدار 1,095 مليــون شــيكل خــلال الأشــهر الثلاثــة آذار- أيــار 
ــب  ــا كان متأخــرات في تســديد الروات ــغ تقريب ــذا المبل ــع ه 2019. رب
والأجــور، ونحــو نصفــه متأخــرات تجــاه القطــاع الخــاص. ومــع حلــول 
نهايــة أيــار 2019 كان مبلــغ صــافي المتأخــرات المتراكمــة عــلى الحكومــة 

قــد وصــل الى مــا يزيــد عــلى 4 مليــار شــيكل. 
ثانيهــا، زيــادة الاقــتراض مــن المصــارف. يوضــح الجــدول 3 أنّ 	 

القــروض والتســهيلات المصرفيــة لصالــح الحكومــة ارتفعــت مــن 3.6 
ــة الشــهر  ــار نهاي ــة شــهر شــباط إلى نحــو 4.7 ملي ــار شــيكل نهاي ملي
الخامــس، أيــار. وترافــق هــذا مــع ارتفــاع أيضــاً في ديــون المؤسســات 

ــلى ذات  ــي ع ــن الخارج ــتقر الدي ــين اس ــبة 11%، في ح ــة بنس العام
مســتواه تقريبــاً. ونتــج عــن هــذا ارتفــاع الديــن العــام مــن 8.2 مليــار 
شــيكل إلى 9.4 مليــار شــيكل، أو زيــادة بنحــو 1.2 مليــار شــيكل خــلال 

ــة. الأشــهر الثلاث
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التسهيلات الائتمانية

اســتحوذت المحفظــة الائتانيــة خــلال الربــع الأول مــن العــام 
ــصرفي  ــاز الم ــودات الجه ــالي موج ــن إج ــو 52% م ــلى نح 2019 ع
مقارنــة مــع 52.3% في نهايــة الربــع الرابــع مــن العــام 2018 لتصــل 
ــو  ــة نح ــهيلات الائتاني ــكلت التس ــون دولار.  وش إلى 8,569.5 ملي
69% مــن إجــالي ودائــع الجمهــور خــلال الربــع. وحصــل القطــاع 
الخــاص عــلى حصّــة الأســد مــن التســهيلات الائتانيــة )نحــو %85 

ــة القطــاع العــام. ــل 15% حصّ مــن إجــالي التســهيلات( مقاب

ــة عــلى معظــم هــذه التســهيلات بحصــة  ــة الغربي ســيطرت الضف
بلغــت نحــو 89% مــن إجــالي الائتــان المقــدم، مقارنــة مــع 
11% في قطــاع غــزة. أمــا مــن حيــث نــوع الائتــان فقــد ســيطرت 
ــو  ــا نح ــغ حصته ــة لتبل ــة الائتاني ــة المحفظ ــلى هيكلي ــروض ع الق
83% مــن إجــالي التســهيلات الائتانيــة، مقارنــة بنحــو %16 
لتســهيلات الجــاري مديــن، ونحــو 1% للإجــارة المنتهيــة بالتمليــك. 
وعــلى صعيــد العملــة، حافظــت المحفظــة الائتانيــة عــلى هيكلهــا 
باســتحواذ الــدولار عــلى الحصــة الأكــر منهــا وبنســبة 46%، مقارنــة 
بنحــو 37% للشــيكل ، ونحــو 15% للدينــار الأردني )أنظــر الشــكل 

.)1-4

ــس،  ــة بشــكل رئي ــق في التســهيلات الائتاني ــاع المتحق ــز الارتف ترك
نتيجــة نمــو التســهيلات الممنوحــة لقطــاع التجــارة بنســبة 7% )مــا 
ــن بنســبة  ــة والتعدي ــون دولار(، وقطــاع الصناع ــادل 107.8 ملي يع
3% )مــا يعــادل 13.3( مليــون دولار، وقطــاع الخدمــات بنســبة %1 

)أنظــر الشــكل 2-4(. 

الأرصدة لدى سلطة النقد والمصارف 

اســتمر التراجــع في الأرصــدة لــدى ســلطة النقــد والمصــارف خــلال 
الربــع الأول 2019 بنحــو 1% مقارنــة بالربــع الســابق، لتبلــغ 
3,712.9 مليــون دولار )نحــو 22% مــن اجــالي أصــول المصــارف(. 
جــاء هــذا نتيجــة لتراجــع الأرصــدة لــدى المصــارف في الخــارج 
ــطين  ــارف في فلس ــين المص ــدة ب ــت الأرص ــل نم ــبة 3%. بالمقاب بنس
ــع المناظــر مــن العــام 2018 فتشــير  ــةً بالرب بنســبة 5%. أمــا مقارن
ــبة  ــارج بنس ــارف في الخ ــدى المص ــدة ل ــع الأرص ــات الى تراج البيان
14%، كــا تراجعــت الأرصــدة لــدى ســلطة النقــد بنســبة 7%، في 
حــين نمــت الأرصــدة بــين المصــارف في فلســطين بنســبة 10% )أنظــر 

ــكل 3-4(. الش
 

الودائع

شــهد الربــع الأول مــن العــام 2019 ارتفــاع إجــالي الودائــع بنســبة 
2% مقارنــة بالربــع الســابق لتصــل إلى 13,511.2 مليــون دولار، وأعلى 
بنحــو 3% مقارنــة بالربــع المناظــر مــن العــام 2018. وتظهــر البيانــات 
اســتمرار تركــز ودائــع الجمهــور في الضفــة الغربيــة التــي اســتحوذت 
ــل 10% حصــة قطــاع  ــا )نحــو 90%(، مقاب ــر منه عــلى الحصــة الأك
غــزة. جديــر بالذكــر أن القطــاع الخــاص ســاهم بنحــو 96% مــن هــذه 

الودائــع، مقابــل 4% حصــة القطــاع العــام )أنظــر الشــكل 4-4(. 

توزعــت ودائــع الجمهــور خــلال الربــع الأول مــن العــام 2019، بــين 
ودائــع جاريــة بنســبة 37%، وودائــع توفــير بنســبة 33%، وودائــع 

شكل 4-1: إجمالي التسهيلات الائتمانية المباشرة )مليون دولار(

شكل 4-2: توزيع التسهيلات الائتمانية بحسب القطاع )%(

شكل 4-3: هيكل أرصدة سلطة النقد والمصارف )%(
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آجلــة بنســبة 30%. أمــا هيــكل ودائــع الجمهــور مــن حيــث عملــة 
الإيــداع فقــد اســتمرت ســيطرة الــدولار عــلى الحصــة الأكــر منهــا 
بنســبة 38%، مقابــل نحــو 36% حصــة الشــيكل، ونحــو 23% حصــة 

الدينــار الأردني، فيــا بلغــت حصــة باقــي العمــلات نحــو %3.

أرباح المصارف 

ســجل صــافي الدخــل في نهايــة الربــع الأول مــن العــام 2019 تراجعــاً 
بنســبة 2% مقارنــة بالربــع الســابق، ليبلــغ 47.7 مليــون دولار، 
ويعــزى ذلــك إلى نمــو النفقــات بنســبة 2% أو بمــا يعــادل 3.3 
مليــون دولار لتســجل 183.2 مليــون دولار، مقابــل نمــو الإيــرادات 
بنســبة 1% أو مــا يعــادل 2.5 مليــون دولار لتســجل 230.9 مليــون 
ــة  ــواً بنســبة 13% مقارن ــل ســجل صــافي الدخــل نم دولار، في المقاب

ــع المناظــر مــن العــام الســابق )أنظــر الجــدول 2-4(. بالرب

جدول 4-2: الإيرادات والنفقات للمصارف المرخصة )مليون دولار(

البيان*

20182019

الربع 
الأول

الربع 
الرابع

الربع 
الثالث

الربع 
الثاني

الربع 
الأول

230.9228.4214.4218.6216.6الإيرادات

163.1164.2158.7156.4152.2الفائدة المقبوضة

30.631.132.332.433.0إيرادات العمولات

37.233.123.429.831.4إيرادات أخرى

183.2179.9168.5176.0174.3النفقات

33.036.227.031.729.4الفوائد المدفوعة

مصاريف 

العمولات
3.02.43.22.82.6

23.918.818.915.516.5نفقات أخرى

110.6109.7109.4109.0109.0النفقات التشغيلية

12.712.810.017.016.8الضرائب

47.748.545.842.642.3صافي الدخل
بنــد أخــرى يشــمل الإيــرادات والنفقــات مــن أوراق الديــن الماليــة والاســتثارات، • 

وعمليــات تبديــل وتقييــم العمــلات الأجنبيــة، وعمليــات بنــود خــارج الميزانيــة، 
والنفقــات والدخــول التشــغيلية الأخــرى، إضافــة للمخصصــات.

صافي الدخل = الإيرادات- النفقات• 

متوسط أسعار الفائدة على الودائع والقروض 

شــهد متوســط أســعار الفائــدة عــلى الإقــراض هبوطــاً بجميــع 
العمــلات في فلســطين خــلال الربــع الأول مــن العــام 2019 مقارنــة 
ــراض  ــغ نحــو 6.66%، و5.87% و7.23% للإق ــع االســابق، ليبل بالرب
ــدولار والشــيكل عــلى الترتيــب. عــلى الجانــب الأخــر،  ــار وال بالدين
ســجل متوســط أســعار الفائــدة عــلى الإيــداع ميــلاً للصعــود عــلى 
العمــلات الثــلاث، إذ بلــغ متوســط فائــدة الإيــداع بعملــة الدينــار 
نحــو 3.36%، كــا ارتفعــت فائــدة الإيــداع بالشــيكل لتبلــغ نحــو 
2.44%، في حــين بلغــت فائــدة الإيــداع عــلى الــدولار نحــو %2.84. 
وقــد أدت هــذه التغــيرات إلى تقليــص الهامــش بــين أســعار الفائــدة 
عــلى التســهيلات والودائــع عــلى كل العمــلات مقارنــة بالربــع 
الســابق، حيــث تراجــع الهامــش بعملــة الــدولار مــن 3.54 نقطــة 
مئويــة إلى 3.03 نقطــة مئويــة، وبعملــة الشــيكل مــن 5.20 نقطــة 

شكل 4-4: توزيع ودائع الجمهور )مليون دولار(

شكل 4-5: متوسط الفوائد الدائنة والمدينة بالعملات المختلفة )%(

ــة  ــلى عمل ــش ع ــع الهام ــا تراج ــة ك ــة مئوي ــة إلى 4.79 نقط مئوي
الدينــار الأردني مــن 3.8 نقطــة مئويــة إلى 3.3 نقطــة مئويــة خــلال 

نفــس الفــترة )أنظــر الشــكل 5-4(.

حركة تقاص الشيكات 

ــة  ــبة 5% نهاي ــاص بنس ــة للتق ــيكات المقدم ــة الش ــت قيم تراجع
الربــع الأول مــن العــام 2019 مقارنــة بالربــع الســابق، لتبلــغ 
ــة  ــة الغربي ــا في الضف ــت قيمته ــث بلغ ــون دولار. حي 3,072.1 ملي
ــون دولار في  ــو 202.1 ملي ــل نح ــون دولار مقاب ــو 2,870.0 ملي نح
قطــاع غــزة.  كــا انخفضــت هــذه القيمــة بشــكل طفيــف مقارنــة 
بالربــع المناظــر مــن العــام 2018 وبنحــو 1% )أنظــر الشــكل 6-4(.

 
الشيكات المعادة

شــهدت قيمــة الشــيكات المعــادة تراجعــاً أيضــاً بنحــو 2% مقارنــة 
بالربــع الســابق، كــا أنهــا جــاءت أقــل بنحــو 0.3% مقارنــة بالربــع 
ــون  ــو 272.7 ملي ــا نح ــون دولار. منه ــجل 286.3 ملي ــر، لتس المناظ
دولار في الضفــة الغربيــة، ونحــو13.7 مليــون دولار في قطــاع غــزة. 
ــبة  ــادة كنس ــيكات المع ــة الش ــت قيم ــك ارتفع ــن ذل ــم م وبالرغ
مــن إجــالي قيمــة الشــيكات المقدمــة للتقــاص خــلال الربــع الأول 
ــع  ــو 9.0% في الرب ــة بنح ــل إلى 9.3% مقارن ــام 2019 لتص ــن الع م
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شكل 4-6: قيمة الشيكات المقدمة للتقاص والمعادة )مليون دولار(

الســابق )أنظــر الشــكل 4-7 وراجــع الصنــدوق 4 في العــدد 53 مــن 
المراقــب(.

شركات الإقراض المتخصصة 

ارتفــع عــدد مؤسســات الإقــراض المتخصصــة والمرخصــة 2 من ســلطة 
النقــد في نهايــة الربــع الأول مــن العــام 2019 لتبلــغ 7 مؤسســات، 
ــب  ــروا بموج ــع للأون ــير التاب ــراض الصغ ــج الإق ــة برنام ــد إضاف بع

الكتــاب الصــادر عــن ســلطة النقــد بتاريــخ 2019/2/10. 

ــواً  ــة نم ــراض المتخصص ــودات شركات الإق ــالي موج ــهد إج ــد ش وق
بمعــدل 17.0% في نهايــة الربــع الأول 2019 مقارنــة بالربــع الســابق، 
ونمــواً بنســبة 3% مقارنــةً بالربــع المناظــر مــن العــام الســابق، لتبلــغ 
ــن  ــو كل م ــة لنم ــاع نتيج ــذا الارتف ــاء ه ــون دولار. وج 253.4 ملي
النقــد بنســبة 16%، وصــافي محفظــة القــروض التجارية بنســبة %6، 
ــع )الأرصــدة( بنســبة 56%، مقابــل تراجــع صــافي محفظــة  والودائ
القــروض الإســلامية بنســبة 6%.  وتوزعــت أصــول هــذه الــشركات 
ــروض إســلامية بنســبة %7،  ــة بنســبة 86% وق ــروض تجاري ــين ق ب

وودائــع بنســبة %12. 

 

مؤسســات الإقــراض المرخصــة مــن ســلطة النقــد هــي: شركــة ريــف، الفلســطينية للإقــراض   -2
ــج  ــداع، وبرنام ــة الإب ــاس، شرك ــة فيت ــة، شرك ــة أصال ــة أكاد، شرك ــن(، شرك ــة )فات والتنمي

ــروا. ــع للأون ــراض الصغــير التاب الإق

شكل 4-7: نسبة الشيكات المعادة إلى الشيكات المقدمة للتقاص )%(

جدول 4-3: بيانات مؤسسات الإقراض المتخصصة

البيان*

20182019

الربع 
الأول

الربع 
الرابع

الربع 
الثالث

الربع 
الثاني

الربع 
الأول

إجالي محفظة القروض 

)مليون دولار(
215.5215.4212.5205.7217.2

149.8153.1154.4151.7163.7  - الضفة الغربية

65.762.358.154.053.5  - قطاع غزة

71,75970,92268,94265,45880,314عدد المقترضين النشطين

8181818193عدد الفروع والمكاتب

ارتفعــت المحفظــة الائتانيــة المقدمــة مــن خــلال شركات الإقــراض 
ــة  ــع الســابق ونحــو 1% مقارن ــة بالرب المتخصصــة بنحــو 6% مقارن
ــون  ــوالي 217.2 ملي ــجل ح ــام 2018 لتس ــن الع ــر م ــع المناظ بالرب
ــل  ــا، مقاب ــة عــلى نحــو 75% منه ــة الغربي دولار، اســتحوذت الضف

نحــو 25% حصــة قطــاع غــزة )أنظــر الجــدول 3-4(.

أمــا مــن حيــث توزيــع محفظــة القــروض حســب القطاعــات 
الاقتصاديــة، فقــد حافظــت عــلى مســتوياتها التاريخيــة، حيــث 
اســتمرت ســيطرة القــروض العقاريــة عــلى الحصــة الأكــر مــن هــذا 
ــاع  ــم القط ــبته 29%(، ث ــا نس ــاً )م ــث تقريب ــدار الثل ــان بمق الائت

ــو %27. ــاري بنح التج
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5- القطاع المالي غير المصرفي

قطاع الأوراق المالية

بلغــت القيمــة الســوقية لأســهم الــشركات المدرجــة في بورصــة 
ــو  ــار دولار، وه ــو 3.8 ملي ــع الأول 2019 نح ــة الرب ــطين نهاي فلس
مــا يعــادل 26% مــن الناتــج المحــي الإجــالي بالأســعار الجاريــة.1  
ولقــد ارتفعــت القيمــة الســوقية بنســبة 0.6% مقارنــة مــع الربــع 
الرابــع مــن العــام 2018، وانخفضــت بنســبة 3% مقارنــةً مــع الربــع 
ــة  ــع نهاي ــدس م ــؤشر الق ــق م ــابق. وأغُل ــام الس ــن الع ــر م المناظ
الربــع الأول مــن العــام 2019 عنــد حاجــز 530.5 نقطــة. ولم يشــهد 
المــؤشر ارتفاعــاً مقارنــةً مــع الربــع الســابق، في حــين ســجل انخفاضــاً 

ــةً مــع الربــع المناظــر )انظــر الجــدول 1-5(. قــدره 6% مقارن

ــغ اجــالي عــدد المتعاملــين في ســوق الأوراق  مــن جهــة أخــرى، بل
ــع الأول مــن العــام  ــة الرب ــة نحــو 70,660 متعامــل مــع نهاي المالي

ــن الأردن. ــم م ــب، غالبيته ــن الأجان ــم 5% م 2019، بينه

جدول 5-1: بعض مؤشرات التداول في بورصة فلسطين

البيان
الربع الأول 

2018

الربع الرابع 

2018

الربع الأول 

2019

84.324.759.0عدد الأسهم المتداولة )مليون سهم(

170.340.9103.3قيمة الأسهم المتداولة )مليون دولار(

3,891.23,734.93,757.8القيمة السوقية )مليون دولار(

11,4335,7618,698عدد الصفقات

71,57270,98170,660إجالي عدد المتعاملين )متعامل(

68,24067,61667,355  - فلسطيني 

3,3323,3653,305  - مواطن أجنبي 

شــهد عــدد وقيمــة الأســهم المتداولــة في الربــع الأول 2019 ارتفاعــاً 
حــاداً بنســبة 139% و153% عــلى التــوالي مقارنــة مــع الربــع الرابــع 
ــل،  ــن العوام ــة م ــاع الحــاد إلى مجموع ــزى هــذا الارتف 2018. ويع
ــداد عــن الانخفــاض الملحــوظ في أنشــطة البورصــة في  أبرزهــا الارت
الربــع الرابــع 2018، إضافــة إلى أن الربــع الأول مــن كل عــام يشــهد 
ــات  ــع اجتاع ــن م ــتثارية بالتزام ــز الاس ــزاً في المراك ــاً تعزي تقليدي
الهيئــات العامــة للــشركات المدرجــة وتوزيــع الأربــاح. بالمقابــل 
ســجلت أعــداد وقيــم التــداول نهايــة الربــع الأول 2019 انخفاضــاً 
بالمقارنــة مــع نهايــة الربــع المناظــر 2018 بنســبة 30% و39% عــلى 
التــوالي. ويعــود هــذا جزئيــاً إلى أنّ الربــع الأول 2018 شــهد صفقــة 
ــتثمرين  ــي ومس ــك الوطن ــل البن ــن قب ــتحواذ م ــي الاس ــيرة، وه كب

آخريــن عــلى 45% مــن أســهم البنــك الإســلامي الفلســطيني.

يوضــح الشــكل 5-1، صفــة المتعاملــين في البورصــة تبعــاً لحصصهــم 
النســبية مــن القيمــة الســوقية للتعامــلات. ويتضــح مــن الشــكل أنّ 
ــون دولار( في  ــة 1,481.0 ملي ــت 40% )بقيم ــشركات بلغ ــة ال حص
حــين بلغــت حصــة الأفــراد 27% )بقيمــة 1,003.2 مليــون دولار(.

 

تــم اســتخدام الناتــج المحــي الإجــالي بالأســعار الجاريــة للعــام 2018، نظــرا لأن القيمــة   -1
ــة. ــة هــي قيمــة تراكمي الســوقية للأســهم المتداول

شكل 5-1: توزيع القيمة السوقية لأسهم البورصة وفقاً لصفة 
المتعامل كما هي في نهاية الربع الأول 2019 )مليون دولار(

 * أشخاص لهم علاقة مباشرة أو غير مباشرة بالشركة بحكم المنصب أو العلاقة.

قطاع التأمين

بلغــت إجــالي أقســاط التأمــين المكتتبــة 81.9 مليــون دولار نهايــة 
ــةً مــع  ــةً بنســبة 38% مقارن ــع الأول مــن العــام 2019، مرتفع الرب
نهايــة الربــع الســابق و1% مقارنــةً مــع نهايــة الربــع المناظــر 2018. 
ويعــود الارتفــاع الحــاد بــين الربعــين المتلاحقــين إلى أنّ أغلــب 
وثائــق التأمــين يتــم تجديدهــا مــع بدايــة العــام. وتجــدر الإشــارة 
ــطيني  ــين الفلس ــاع التأم ــدة إلى قط ــين جدي ــة تأم ــول شرك إلى دخ

ــة تمكــين الفلســطينية للتأمــين(.  )شرك

ــدة للقطــاع بنســبة 13% و%5  ارتفعــت صــافي التعويضــات المتكب
مقارنــة مــع نهايــة الربــع الســابق والمناظــر عــلى التــوالي، في حــين 
بلــغ إجــالي اســتثارات شركات التأمــين 251.6 مليــون دولار نهايــة 
ــة  ــة مــع نهاي ــةً بنســبة 4% مقارن ــع الأول للعــام 2019 مرتفع الرب

الربــع المناظــر مــن العــام الســابق )أنظــر الجــدول 2-5(.

جدول 5-2: بعض المؤشرات المالية لقطاع التأمين في فلسطين 
)مليون دولار(

البيان
الربع الأول 

2018

الربع الرابع 

2018

الربع الأول 

2019

81.359.381.9إجالي أقساط التأمين المكتتبة

242.5249.3251.6إجالي استثارات شركات التأمين

صافي التعويضات المتكبدة في قطاع 

التأمين
)38.6()36.0()40.7(

صافي الأقساط المكتسبة/ اجالي 

أقساط التأمين المكتتبة
%76.2%94.4%79.5

صافي التعويضات المتكبدة/ صافي 

الأقساط المكتسبة
%60.3%64.3%62.5

*  أطراف ذوي علاقة 
11.1%

أفراد  
26.9%

جهات حكومیة   
9.9%

شركات  
39.7%

صنادیق استثمار  
175.0

4.7%
بنوك   

5.8%

شركات تأمین   
1.9%
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يســجل الجــدول 5-3 أبــرز المــؤشرات التأمينيــة التــي تعكــس 
الأهميــة النســبية لقطــاع التأمــين في الاقتصــاد الوطنــي في فلســطين 
)إجــالي  التأمينيــة  الاخــتراق  نســبة  العربيــة:  الــدول  وبعــض 
ــج المحــي الإجــالي  ــة منســوبة إلى إجــالي النات المحفظــة التأميني
بالأســعار الجاريــة(، والكثافــة التأمينيــة التــي تقيــس حصــة الفــرد 
مــن إجــالي المحفظــة التأمينيــة )إجــالي المحفظــة التأمينيــة 
منســوبة إلى إجــالي عــدد الســكان(. ويتضــح مــن الأرقــام أن نســبة 
الاخــتراق في فلســطين )1.8% في 2017( أعــلى مــا هــي عليــه 
ــتواها في دول  ــن مس ــن أدنى م ــر، ولك ــت والجزائ ــصر والكوي في م
ــة )53 دولار  ــة التأميني ــا الكثاف ــرب. أم ــان والمغ ــل الأردن ولبن مث
ــان  ــتواها في لبن ــن مس ــير م ــي أدنى بكث ــطين في 2017( فه في فلس

والمغــرب والأردن أيضــاً. 

جدول 5-3: انتشار الخدمات والمنتجات التأمينية للدول العربية 
خلال الأعوام 2015 - 2017

الدولة
نسبة الاختراق )%(

الكثافة التأمينية )دولار 

أمريكي(

201520162017201520162017

0.70.70.7207199201الكويت

0.60.60.7222216مصر

0.80.80.7323029الجزائر

1.41.61.8374453فلسطين

1.51.51.4308305296السعودية

2.12.12.1858889الأردن

3.13.23.2261267276لبنان

3.13.53.589101104المغرب
Swiss RE institute، http://www.sig-  *المصــدر: مجلــة ســيجا الصــادرة عــن

ma-explorer.com
مصدر أرقام فلسطين هيئة سوق رأس المال الفلسطينية.  

ــزاً  ــت تشــهد ترك ــا زال يوضــح الشــكل 5-2، أنّ محفظــة التأمــين م
كبــيراً لصالــح تأمــين المركبــات، بنســبة 59% مــن إجــالي المحفظــة 
ــا التأمــين الصحــي بنســبة 17%. كــا يلاحــظ مــن  ــة، يليه التأميني
ــين  ــوقية ب ــص الس ــاً في الحص ــزاً واضح ــاك ترك ــكل 5-3 أنّ هن الش
ــشر شركات  ــل ع ــن أص ــلاث م ــتحوذ ث ــث تس ــين، حي شركات التأم
عاملــة في القطــاع عــلى نحــو 54% مــن إجــالي الأقســاط المكتتبــة 

ــع الأول 2019. ــة الرب ــطيني نهاي ــين الفلس ــاع التأم في قط

قطاع التأجير التمويلي

ــة  ــل هيئ ــن قب ــة م ــي المرخص ــير التموي ــدد شركات التأج ــغ ع بل
ســوق رأس المــال 9 شركات. وبلــغ عــدد العقــود 407 عقــد بقيمــة 
اســتثار اجــالي تبلــغ 20.1 مليــون دولار نهايــة الربــع الأول 2019. 
ــةً  ــةً مقارن ــددا وقيم ــبة 21% و34% ع ــاً بنس ــل انخفاض ــذا يمث وه
بالربــع الســابق.  بالمقابــل، فــإن عــدد العقــود ارتفــع بنســبة %12 
ــشركات  ــض ال ــام بع ــك إلى قي ــزى ذل ــر، ويع ــع المناظ ــة بالرب مقارن
ــادة الوعــي بقطــاع  ــة إلى زي ــف الحمــلات التســويقية، إضاف بتكثي
ــبة %3  ــود بنس ــة العق ــت قيم ــين انخفض ــي، في ح ــير التموي التأج

)انظــر الجــدول 4-5(.

شكل 5-3: توزيع محفظة التأمين وفقاً للشركات العاملة في 
فلسطين كما هو نهاية الربع الأول 2019 )%(

شكل 5-2: توزيع مكونات محفظة التأمين حسب منتجات القطاع 
كما هو في نهاية الربع الأول 2019 )%(

جدول 5-4: إجمالي قيمة وعدد عقود التأجير التمويلي

الربع
قيمة عقود التأجير التمويلي 

)مليون دولار(

عدد عقود التأجير 

التمويلي

20.7362الربع الأول، 2018

30.3517الربع الرابع، 2018

20.1407الربع الأول، 2019

ــي  ــير التموي ــود التأج ــدد عق ــال في ع ــز ع ــاك ترك ــظ أنّ هن ويلاح
ــه بنســبة 39%، ثــم في نابلــس بنســبة 14%، ثــم  ــة رام الل في مدين
جنــين بنســبة 12%. وتبلــغ حصــة بقيــة المحافظــات مجتمعــة %35 
ــة  ــات تشــكل الحصّ ــت المركب ــا زال ــود. وم ــدد العق ــن إجــالي ع م
ــة  ــن اجــالي قيم ــي )73% م ــن محفظــة التأجــير التموي ــر م الأك
العقــود(. ويعــود الســبب إلى ســهولة تســجيل ملكيــة المركبــات في 
ــوي  ــوق ثان ــود س ــث وج ــن حي ــا م ــدني مخاطره ــير وت ــر الس دوائ

ــا.  لإعــادة حيازته

أمینشركة المشرق للت
9.5%

مینالمجموعة الاهلیة للتا
8.0%

نیةشركة التأمین الوط
19.3%

تأمینشركة فلسطین لل
7.2%

أمینشركة تمكین للت
6.9%

تأمینشركة التكافل لل
13.9%

تأمینشركة ترست العالمیة لل
20.9%

تأمینالشركة العالمیة المتحدة لل
14.0%

كوشركة مت لایف الی
0.2%

لعقاريشركة فلسطین لتأمین الرهن ا
0.1%

  المركبات 
58.8%

العمال  
10.8%

 الصحي 
16.7%

تأمین المسؤولیة  
المدنیة 

1.6%

ى التأمینات العامة الأخر  
2.1%

 الحریق 
4.6%

 بحري 
0.7%

هندسي
2.7%

الحیاة
2.0%

أخرى
9.1%
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دور البورصات في التنمية الاقتصادية

تلعــب أســواق رأس المــال )البورصــات( دوراً مهــاً في الاقتصــاد القومــي وذلــك 
ــر  ــه أك ــق في ــذي يتحق ــب ال ــتثار إلى الجان ــه الاس ــاهمتها في توجي ــر مس ع
زيــادة ممكنــة في الطاقــة الانتاجيــة، ودورهــا في رفــع معــدلات تكويــن رؤوس 
ــة  ــل التنمي ــير في تموي ــدور كب ــة ب ــواق الأوراق المالي ــوم أس ــا تق ــوال. ك الأم
ــوق  ــذه الس ــين ه ــق ب ــاط الوثي ــلال الارتب ــن خ ــك م ــها، وذل ــة نفس الاقتصادي
ــدم  ــات التق ــرز علام ــت أب ــي أضح ــا، والت ــة فيه ــاهمة المدرج ــشركات المس وال
الاقتصــادي في عالمنــا المعــاصر لمــا توفــره مــن إمكانيــات قــد تعجــز عنهــا بعــض 
الحكومــات، ليــس فقــط عــلى صعيــد الاســتثار وتحقيــق الأربــاح، بــل كذلــك 
في قدرتهــا عــلى تشــغيل المــوارد التــي يمتلكهــا المجتمــع. ويعتمــد نجــاح هــذه 
الــشركات عــلى وجــود ســوق دائمــة وحــرة تضمــن التعامــل الشــفاف والفعّــال، 
وهــو مــا تؤمنــه أســواق الأوراق الماليــة. إنّ وجــود بورصــات في الاقتصــاد 
القومــي يضمــن بيئــة اســتثار آمنــة وتقديــم مــؤشرات واضحــة عــن اتجاهــات 
الربحيــة الحاليــة والمســتقبلية، وظــروف الاســتثار في البلــد، وتلعــب الأســواق 
الماليــة أيضــا دوراً مهــاً عــلى مســتوى الاقتصــاد الجــزئي )الأفــراد والــشركات( 
ــع المدخــرات ممــن ليــس لديهــم برامــج مســبقة لاســتثار  ــك عــر تجمي وذل
ــاج إلى  ــي تحت ــرى الت ــة الأخ ــدات الاقتصادي ــا للوح ــرات، وتقديمه ــذه المدخ ه

ــة.  تمويــل خططهــا الاســتثارية الفعلي

تســاءل بعــض الاقتصاديــين عــن حالــة الاقتصــاد في حــال عــدم وجــود أســواق 
لــرأس المــال، وقــرر هــؤلاء أنــه عــلى العكــس مــن الادعــاء بــأنّ هــذا ســيؤدي 
إلى الاســتقرار، فــإنّ غيــاب تلــك الأســواق مــن شــأنه أنّ يــؤدي إلى عــدم 
ــره العكــي عــلى النمــو  ــترك أث ــص الكــفء للمــوارد المتاحــة، مــا ي التحصي

ــراد. الاقتصــادي وعــلى دخــول الأف

قطاع الأوراق المالية في فلسطين

ــلال  ــراّء الاحت ــطين ج ــها فلس ــي تعيش ــة الت ــروف الصعب ــن الظ ــم م ــلى الرغ ع
ــة )بورصــة فلســطين( هــي مــن  ــة ســوق الأوراق المالي ومارســاته، إلا أن تجرب
التجــارب المتقدمــة مقارنــة بالأســواق العربيــة حيــث كانــت بورصــة فلســطين 
أول ســوق الكترونيــة في العــالم العــربي، وبــاشرت ســوق فلســطين لــلأوراق الماليــة 
)بورصــة فلســطين حاليــاً( العمــل في العــام 1997 قبــل بورصــة عــان بســنتين. 
ــة  ــة عملهــا بأقــل مــن عــشر شركات في بداي ولقــد بــاشرت ســوق الأوراق المالي
العــام الأول مــن التــداول، في حــين وصــل عــدد الــشركات المدرجة في العــام 2018 
ــد التشريعــات  ــة، وشــهدت الســوق تطــورات مهمــة، عــلى صعي نحــو 48 شرك
والإجــراءات، فيــا يخــص قواعــد التعامــل في الســوق، وإفصاحــات الــشركات، إلى 

جانــب الإجــراءات التــي تعــزز مــن كفــاءة التــداول وحايــة المســتثمر.

ــة  ــة الكامل ــلى العضوي ــطينية ع ــال الفلس ــوق رأس الم ــة س ــت هيئ ــا حصل ك
ــي  ــكو(، وه ــال )أيوس ــواق الم ــلى أس ــة ع ــات المشرف ــة للهيئ ــة الدولي في المنظم
أرفــع جســم مهنــي عالمــي في مجــال الرقابــة والإشراف عــلى أســواق المــال. كــا 
 MMOU انضمــت فلســطين إلى الــدول الموقعــة عــلى مذكــرة التعــاون المشــترك
ــاون  ــرة التع ــلى مذك ــة ع ــدول الموقع ــين ال ــم 101 ب ــو رق ــك العض ــح بذل لتصب
المشــترك. كــا باتــت بورصــة فلســطين عضــواً كامــلاً في اتحــاد البورصــات 
العالميــة في العــام 2016 وهــو مــا يعــزز مــن الثقــة بهــا ومــن علاقاتهــا الدوليــة.

صندوق 4: أداء بورصة فلسطين في 2018 وتوقعات 2019

تطور مؤشرات بورصة فلسطين منذ 1997

شــهدت بورصــة فلســطين منــذ انطلاقهــا فــترات عديــدة مــن التذبــذب كــا 
يظهــر مــن الشــكلين 1 و2. وبالتحديــد، يبــين شــكل 2 أن نشــاط البورصــة قــد 
شــهد انخفاضــاً في أعــوام انتفاضــة الأقــى )2000-2004(، ثــم شــهد انتعاشــاً 
ــوظ  ــاض ملح ــرأ انخف ــث ط ــام 2008، حي ــى الع ــك وحت ــد ذل ــاً بع ملحوظ
عــلى نشــاط الســوق لأســباب تصحيحيــة وأخــرى تتعلــق بالظــروف الخاصــة 
بالإقتصــاد الفلســطيني. وعــلى الرغــم مــن التذبذبــات الحــادة إلا أنّ المــؤشرات 

تــدل عــلى اتجــاه تصاعــدي عــر الســنوات.

شكل 1: تطور القيمة السوقية في بورصة فلسطين )1997-2016( مليون دولار
 

شكل 2: تطور عدد الأسهم المتداولة )1997-2016( مليون سهم

أداء البورصة في العام 2018 

ــة  ــاع الاقتصادي ــع الاوض ــياً م ــام 2018 متاش ــطين في الع ــة فلس كان أداء بورص
الإحصــاء  لجهــاز  الأوليــة  التقديــرات  وتشــير  والقطــاع.  الضفــة  في  الكليــة 

عدد الصفقاتمؤشر القدس )نقطة(القيمة السوقية )دولار( قيمة التداول )دولار(عدد الأسهم المتداولةمؤشر الأداء

2017271,163,750469,070,2213,891,495,531574.5853,205

2018185,071,060353,476,0193,734,921,019529.3535,030

-34%- 8%  - 4%-25%-32%التغير )%(

جدول 1: مؤشرات أداء بورصة فلسطين )2018-2017( 
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6- مؤشرات الاستثمار1 

رخص البناء

يعــرض الشــكل 6-1 التطــوّر في عــدد رخــص البنــاء المســجّلة 
ومســاحات الأبنيــة المرخّصــة في أربــاع مختــارة. وصــل عــدد رخــص 
 2,617 إلى   2019 الأول  الربــع  في  فلســطين  في  المســجلة  البنــاء 
ترخيــص، بارتفــاع بنســبة 5% عــن الربــع المناظــر مــن العــام 2018. 
كــا بلغــت حصــة المبــاني غــير الســكنية مــن العــدد الــكيّ حــوالي 
10%. مــن ناحيــة ثانيــة، بلغــت المســاحات المرخصــة في الربــع الأول 
ــلى بنســبة %22  ــع، وهــذا أع ــتر مرب ــف م 2019 نحــو 1,232.1 أل

ــع المناظــر مــن العــام 2018. عــن الرب

أعداد السيارات

ــلى  ــد ع ــؤشر معتم ــو م ــرة الأولى ه ــدد الســيارات المســجّلة للم ع
ــعار  ــاع أس ــراً لارتف ــكان. إذ نظ ــات الس ــة وتوقعّ ــة الاقتصادي الحال
ــصرفي،  ــتراض الم ــر الاق ــم ع ــا يت ــاً م ــا غالب ــيارات، ولأنّ شراءه الس
فــإنّ هــذا المــؤشر يعــرّ عــن توقعــات المســتقبل والمنــاخ الاقتصــادي 

مصــدر الأرقــام في هــذا القســم: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني 2019، إحصــاءات   -1
ــات غــير منشــورة. ــرة الجــارك والمكــوس، بيان ــة 2019، دائ ــة. ووزارة المالي رخــص الأبني

ــام  ــلال الع ــطيني خ ــاد الفلس ــلى أداء الاقتص ــرأ ع ــاً ط ــطيني أنّ انخفاضٌ الفلس
2018. إذ بلــغ نمــو الناتــج المحــي الإجــالي في العــام 2018 نحــو 0.7% مقارنــة 
مــع نمــو بنســبة 3% في العــام الســابق. وانعكــس هــذا في انخفــاض نصيــب الفــرد 
مــن الناتــج المحــي الإجــالي بنســبة 1.5%. أمّــا عــلى صعيــد الأنشــطة الاقتصادية 
فقــد شــهدت أنشــطة الصناعــة والزراعــة والانشــاءات نمــواً في القيمــة المضافــة 
ــة  ــة المضاف ــت القيم ــل انخفض ــب. بالمقاب ــلى الترتي ــبة 5%، و4% و0.7% ع بنس
لأنشــطة الخدمــات والفــروع الأخــرى بنســبة 1%. وعــلى الرغــم مــن ارتفــاع عــدد 
ــة  ــدل البطال ــبة 2%، إلا أن مع ــام 2018 بنس ــل في الع ــوق العم ــين في س العامل
ــك نتيجــة ارتفاعــه في  ــة مــع 29% في العــام الســابق، وذل وصــل إلى 31% مقارن

ــة الأولى مــن 2018. ــاع الثلاث قطــاع غــزة، بنســبة تجــاوزت 50% خــلال الأرب

ــين  ــين العام ــؤشرات بورصــة فلســطين ب ــيرات في م يوضــح الجــدول 1 أنّ التغ
2017 و2018 كانــت بمجملهــا ســالبة، وعكســت تراجعــاً بمعــدل 25% في 
قيمــة التــداول و34% في عــدد الصفقــات. وإذا مــا نظرنــا إلى المــؤشرات عــلى 
ــأنّ القيمــة الســوقية ســجلت انخفاضــاً في كل مــن  صعيــد قطاعــيّ نلُاحــظ ب
ــة )7%( وقطــاع الاســتثارات )6%( وقطــاع  ــات المالي ــوك والخدم قطــاع البن
الخدمــات )5%(. بالمقابــل، ارتفعــت القيمــة الســوقية لقطــاع التأمــين بنســبة 
ــة، كــا أنّ عــدد  ــاً، في حــين اســتقرت بالنســبة للــشركات الصناعي 30% تقريب
الأســهم المتداولــة تحســن فقــط في قطــاع البنــوك والخدمــات الماليــة. كذلــك 
شــهدت شركات هــذا القطــاع الى جانــب شركات التأمــين تحســناً في قيــم 
التــداول.  أمّــا عــلى صعيــد الاســتثارات الأجنبيــة في بورصــة فلســطين فلقــد 
ــن  ــو 37% م ــار دولار )نح ــوالي 1.37 ملي ــام 2018 ح ــت قيمتهــا في الع بلغ

ــام 2017. ــل بنحــو 3% عــن الع القيمــة الســوقية للبورصــة(. وهــذا أق

يشــير التحليــل السريــع الســابق إلى مــدى ارتبــاط أداء البورصــة بــالأداء 
الاقتصــادي العــام في البــلاد. وهــذا أمــر منطقــي ومفهــوم، اذ أن بنيــة ســوق 
الأوراق الماليــة وتحولاتــه ترتبــط بالاقتصــاد بعلاقــة تبادليــة شــديدة الصلــة، إذ 
أن تحســن أداء أي قطــاع أو أي تطــور إيجــابي يطــرأ عــلى الظــروف الاقتصاديــة 
ــن  ــر ع ــة يعُ ــة. ان أداء البورص ــلى أداء البورص ــا ع ــس إيجابي ــا ينعك ــا م غالب
الحالــة الصحيــة التــي يمــر بهــا اقتصــاد البلــد الــذي تتواجــد فيــه البورصــة.

التوقعات المستقبلية لأداء بورصة فلسطين 

ســيتأثر أداء بورصــة فلســطين في 2019 بالوضــع الســياسي المتوتــر بــين الجانبــين 
الفلســطيني والإسرائيــي، وتراجــع الدعــم المــالي وتجميــد تحويــلات المقاصــة، 
إلى جانــب العراقيــل التــي تضعهــا اسرائيــل أمــام مختلــف مناحــي الاقتصــاد 
وقطاعاتــه، وهــذه العوامــل والظــروف السياســية العامــة ســوف تعكــس 

نفســها عــلى أداء البورصــة عــر عــدد مــن القنــوات، منهــا: 

انخفــاض القــدرة الادخاريــة لــدى المواطــن الفلســطيني بســبب المشــاكل • 
التــي طالــت شريحــة الموظفــين جــراّء أزمــة أمــوال المقاصــة.

عــزوف المواطــن الفلســطيني عــن فكــرة الاســتثار نظــراً لتخوّفــه مــن • 
المســتقبل المجهــول وفقــد الثقــة بالقطاعــات الاقتصاديــة الفلســطينية.

انخفــاض مســتويات الاســتثار الخارجيــة بســبب العوامــل الاقتصاديــة • 
المتراجعــة والظــروف السياســية الســيئة عــلى صعيــد الــدول الإقليميــة.

اســتمرار الأوضــاع الاقتصاديــة المترديــة في قطــاع غــزة وتجميــد نشــاطات • 
ــاع  ــس في القط ــشركات لي ــع ال ــلى توس ــك ع ــر ذل ــاك وأث ــتثار هن الاس

فحســب ولكــن في الضفــة أيضــاً.

عــلى الرغــم مــن هــذه الصــورة الســوداوية، مــازال هنــاك مهــام يمكــن القيــام 
ــا لتحســين أداء البورصــة وبغــض النظــر عــن الظــروف السياســية العامــة  به
ــجيع  ــلى تش ــل ع ــام العم ــذه المه ــين ه ــن ب ــا، وم ــير فيه ــب التأث ــي يصع الت
ــطين  ــة )Unlisted Companies( في فلس ــة في البورص ــير المدرج ــشركات غ ال
ــوق  ــق الس ــادة عم ــلى زي ــل ع ــة، والعم ــشركات المدرج ــة ال ــول في قائم للدخ
الماليــة، وخلــق أدوات ماليــة جديــدة، وحــل مشــكلة تركــز الســوق لمــا في هــذا 
مــن آثــار إيجابيــة عــلى أداء البورصــة، كــا يقتــي الأمــر العمــل عــلى زيــادة 
ثقــة المســتثمرين الحاليــين بالبورصــة ودفــع المســتثمرين المرتقبــين والمحتملــين 

للدخــول في الســوق الماليــة بشــكل أفضــل.
                                                            

مراد الجدبه، هيئة سوق رأس المال

شكل 6-1: مجموع رخص الأبنية الصادرة ومجموع المساحات 
المرخصة في فلسطين*

ــلال  ــه الاحت ــذي ضم ــدس وال ــة الق ــن محافظ ــزء م ــك الج ــمل ذل ــات لا تش *البيان
ــام 1967. ــة ع ــة الغربي ــه للضف ــد احتلال ــوة بعي ــه عن ــي إلي الإسرائي

** لا تشمل رخص الأسوار.
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بشــكل عــام. شــهد عــدد الســيارات الجديدة والمســتعملة )المســجّلة 
للمــرة الأولى( في الضفــة الغربيــة في الربــع الأول مــن العــام 2019 
انخفاضــا حــادا مقارنــة بالربــع الســابق والمناظــر، إذ وصــل إلى 
5,764 ســيارة، وهــذا أقــل بمقــدار 3,002 ســيارة عــن عددهــا 
ــع  ــا في الرب ــن عدده ــيارة ع ــدار 2,238 س ــابق، وبمق ــع الس في الرب
ــتعملة  ــيارات المس ــبة الس ــت نس ــام 2018. وبلغ ــن الع ــر م المناظ
78% مــن الإجــالي، جــاء نحــو 12% منهــا مــن الســوق الإسرائيليــة 

ــدول 1-6(. ــر الج )انظ

جدول 6-1: أعداد السيارات الجديدة والمستعملة المسجلة لأول 
مرة في الضفة الغربية

الشهر
سيارات من 

السوق الخارجي 
)جديد(

سيارات من 
السوق الخارجي 

)مستعمل(

سيارات من 
السوق الاسرائيلي 

)مستعمل(
المجموع

الربع الأول 
2018

1,3536,1305198,002

الربع الرابع 
2018

1,7556,5604518,766

الربع الأول 
2019

1,2403,9885365,764

4761,1931981,867كانون ثاني

3911,8921892,472شباط

3739031491,425أذار

هــل يســاعد تطبيــق معــدلات متباينــة لضريبــة القيمــة المضافــة عــلى 
البضائــع، عوضــاً عــن معــدل واحــد موحــد، عــلى تقليــص اللامســاواة في توزيع 
ــة  ــشرت في المجل ــذي ســعت دراســة ن ــم ال الدخــل؟ هــذا هــو الســؤال المه
التــي يصدرهــا “بنــك إسرائيــل”، البنــك المركــزي الإسرائيــي، للإجابــة عليــه.1

ــدلات  ــب المع ــب ومثال ــول مناق ــل ح ــاش في إسرائي ــى أنّ النق ولا يخف
المتعــددة لضريبــة القيمــة المضافــة مقارنــة بالمعــدل الموحــد، مهــم ايضــاً 
لفلســطين، نظــراً لارتبــاط مســتويات هــذه الضريبــة مــع بعضهــا في كل 
مــن إسرائيــل وفلســطين حســب بروتوكــول باريــس الاقتصــادي، ونظــراً 
لأن فلســطين تبنــت أيضــاً المعــالم الرئيســية لنظــام الضريبــة المطبــق في 
إسرائيــل. هــذا بالإضافــة الى وجــود دعــوات متكــررة في كل مــن إسرائيــل 
وفلســطين لتبنــي معــدلات الضريبــة المتعــددة بهــدف تخفيــف تكاليــف 

الحيــاة عــلى الطبقــات الاجتاعيــة الفقــيرة.2

معدل موحد أم معدلات متعددة؟

تتفــق الأدبيــات الاقتصاديــة عــلى أنّ فــرض ضريبــة قيمــة مضافــة )“ض 
ق م”( بمعــدل موحــد يمتــاز بالبســاطة والتكلفــة الإداريــة المتدنية نســبياً. 
ــع  ــه يرف ــراً لأن ــة، نظ ــة الاقتصادي ــلى الفعالي ــلبياً ع ــر س ــه لا يؤث ــا أن ك
ــع  ــير المصطن ــالي إلى التأث ــؤدي بالت ــذات النســبة ولا ي ــعار ب ــع الأس جمي
عــلى خيــارات المنتجــين والمســتهلكين. ولكــن دولاً عديــدة تطبــق نظــام 
ــن  ــتثناء م ــدل 0%، أو اس ــا مع ــا فيه ــتويات )بم ــدد المس “ض ق م” متع
ــتهلاك  ــف الاس ــف تكالي ــزدوج: تخفي ــذا م ــن ه ــدف م ــة(. واله الضريب
عــلى الطبقــات الفقــيرة في المجتمــع )عــر فــرض “ض ق م” متدنيــة 
عــلى الســلع الأساســية(، وتشــجيع توجيــه الاســتهلاك أو الاســتثار نحــو 
ــلاً(، أو الى نشــاطات  ــب مث ــة عــلى الكت ــة )“ض ق م” متدني ســلع معين
محــددة )“ض ق م” متدنيــة عــلى الســياحة مثــلاً(. هنــاك 5 دول في 
الاتحــاد الأوروبي تطبــق 4 معــدلات “ض ق م” مختلفــة، و8 دول تطبــق 
ــك دعــم اســتهلاك ذوي الدخــل  3 معــدلات. والهــدف الأســاس مــن ذل

ــة.  ــع معين ــص( اســتهلاك بضائ ــز )أو تقلي المحــدود وتحفي
1 C. Gotlibovski & N. Yaacobi )2018(: Should Israel Adopt Differential 

VAT? Examining the Expected Implications in View of Theory and Inter-
national Experience. Israel Economic Review Vol. 16, No. 2 pp. 97–139 

 https://www.boi.org.il/en/Research/Periodicals/Pages/IsERVOL16NO2.aspx
ــن  ــدد 51 م ــع الع ــا راج ــة تطبيقه ــة ولآلي ــة المضاف ــة القيم ــف لضريب ــل تعري ــن اج م  -2

الاقتصــادي. المراقــب 

صندوق 5: معدل موحد أم معدلات مختلفة لضريبة القيمة المضافة؟

“ض ق م” في إسرائيل 

بــدأت إسرائيــل بتطبيــق “ض ق م” في العــام 1976، وبلــغ المعــدل آنــذاك 
ــل  ــل إلى 17% الآن. ووص ــى وص ــداً حت ــداً روي ــع روي ــه ارتف 8%، ولكن
الإيــراد المتحقــق مــن هــذه الضريبــة إلى 68 مليــار شــيكل في 2009، أو 
ــك العــام. وهــذا أعــلى  ــراد الضريبــي في ذل نحــو 34% مــن إجــالي الإي
ــر الاقتصــادي  مــن المتوســط البســيط في دول منظمــة التعــاون والتطوي

 .)%19(

ــاك  ــن هن ــام، ولك ــكل ع ــد بش ــدل “ض ق م” موح ــل مع ــق إسرائي تطب
ــتثناءات:  ــن الاس ــدد م ع

تمايــز حســب الســلع: هنــاك إعفــاء للخــضروات والفاكهــة مــن “ض ق • 
م”، كذلــك إعفــاء لتكاليــف إقامــة الســياح في الفنــادق.

تمايــز حســب الهيئــات: تفــرض إسرائيــل معــدلات “ض ق م” متدنيــة • 
عــلى نشــاط الهيئــات غــير الربحيــة. 

ــز حســب المنطقــة: معظــم الصفقــات في منطقــة إيــلات معفــاة •  تماي
مــن “ض ق م” بهــدف تشــجيع الاســتثار والتشــغيل في تلــك المنطقــة.

تمايز بين الصادرات والواردات: إعفاء الصادرات من “ض ق م”.• 

يقــدر تقريــر رســمي أنّ تكلفــة الإعفــاءات مــن “ض ق م” عــلى الخزانــة 
الإسرائيليــة بلغــت نحــو 3 مليــار شــيكل في 2009 شــيكل، )موزعــة بــين 
ــون  ــة، 590 و540 ملي ــاء الخــضروات والفاكه ــون نتيجــة إعف 1,890 ملي
ــذه  ــوالي(. ه ــلى الت ــلات ع ــة إي ــاء منطق ــياح وإعف ــاء الس ــة إعف نتيج
الإعفــاءات تعنــي أنّ معــدل “ض ق م” الفعــي عــلى إجــالي الاســتهلاك 
في إسرائيــل بلــغ 13.8% فقــط، مقارنــة بمعــدل 10.5% في دول الاتحــاد 
ــة  ــة بنــك إسرائيــل للإجاب ــذي تســعى دراســة مجل الأوروبي. والســؤال ال
ــة  ــد ملموس ــن “ض ق م” إلى فوائ ــاءات م ــل أدت الإعف ــو: ه ــه ه علي
ــادة عــدد الســلع المعفــاة، أو إعــادة النظــر  للفقــراء، وهــل يتوجــب زي
ــين  ــق لتحس ــو أفضــل طري ــدلات “ض ق م” ه ــا، وهــل تعــدد مع به

ــص اللامســاواة؟ ــع الدخــل وتقلي توزي

اللامساواة في الدخل واللامساواة في المنفعة

ــين  ــتخدام منهج ــر اس ــؤال ع ــذا الس ــن ه ــة ع ــة للإجاب ــعت الدراس س
مختلفــين لقيــاس اللامســاواة في المجتمــع. الأول يقيســها بالتبايــن في 
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متوســط حصــة كل مجموعــة مــن الســكان مــن الدخــل التــصرفي )مثــلاً 
أفقــر 10% مــن الســكان دخلهــم التــصرفي الشــهري 12,667 شــيكل، في 
حــين يبلــغ متوســط دخــل أغنــى 10% مــن الســكان 30,809 شــيكل(. أي 
أنّ المنهــج الأول يقيــس اللامســاواة بالتبايــن في القــوة الشرائيــة للدخــول 
النســبية. الثــاني، يقيــس اللامســاواة بالتبايــن في المنفعــة )Utility(، وهــو 
 Earning( مــا يقتــي أخــذ الاختــلاف في قــدرة الأفــراد عــلى التكســب
Ability( بعــين الاعتبــار. الفــرق بــين المنهجــين يتبــدى في إقحــام “وقــت 
ــلى  ــدرة ع ــة والق ــع المنفع ــة م ــل بالعلاق ــراغ” )Leisure( في التحلي الف
ــاس  ــب أنّ لا تق ــاواة يج ــأن اللامس ــا ب ــرة هن ــص الفك ــب. وتتلخ التكس
ــع  ــة م ــة للدخــل، ولكــن ايضــاً بالعلاق ــوة الشرائي ــن في الق ــط بالتباي فق
المنفعــة المتحققــة مــن وقــت الفــراغ. أنّ فــرض ضرائــب موحــدة عــلى 
الدخــل تســمح للأفــراد ذوي قــدرة التكسّــب العاليــة بتقليــص العــبء 
الضريبــي الــذي يتحملــوه عــر العمــل لســاعات أقــل، أي أنهــم يزيــدون 
ــم  ــة له ــة المتحقق ــادة في المنفع ــؤدي الى زي ــا ي ــراغ وهــو م ســاعات الف
مقارنــة بالأفــراد ذوي قــدرة التكسّــب المتدنيــة. إقحــام وقــت الفــراغ في 
التحليــل يــرر ويســتوجب ضرورة وضــع أوزان للســلع والبضائــع المختلفة 
بمعــدلات تختلــف باختــلاف القــوة الشرائيــة للطبقــة الاجتاعيــة ونســبة 
ــب  ــلع التكسّ ــن )س ــلع المقتدري ــلى س ــة ع ــتهلاكها: “ض ق م.” عالي اس
المرتفــع( ومتدنيــة عــلى ســلع غــير المقتدريــن )ســلع التكسّــب المتــدني(.

أثر إعفاء الخضروات والفاكهة بالعلاقة مع تباين الدخل

ــاء  ــالي: هــل أدى إعف ــة عــلى الســؤال الت ســعت الدراســة أولاً إلى الإجاب
ــاس  ــا تق ــاواة ك ــص اللامس ــن “ض ق م” إلى تقلي ــة م ــار والفاكه الخض
توصــل  للســكان؟  التصرفيــة  للدخــول  الشرائيــة  القــوة  بالتبايــن في 
ــة في  ــرض “ض ق م” عــلى الخــضروات والفاكه ــادة ف ــل إلى أنّ إع التحلي
ــؤدي إلى ارتفــاع أســعار ســلة الاســتهلاك لأفقــر %10  ــل ســوف ت إسرائي
مــن الســكان بمقــدار 0.7%، ولأغنــى 10% مــن الســكان بمقــدار %0.4. 
وأنّ إعفــاء الخضــار والفاكهــة مــن “ض ق م” يــؤدي إلى تقليــص طفيــف 
ــير  ــن وغ ــراد االمقتدري ــلات أو الأف ــين العائ ــة )ب ــاواة العمودي في اللامس
ــتفيد  ــالات لا يس ــع ح ــق م ــك يتراف ــن ذل ــع. ولك ــن( في المجتم المقتدري
ــة  ــار والفاكه ــتهلكون الخض ــن لا يس ــن، الذي ــير المقتدري ــض غ ــا بع فيه
الدخــل  ذات  العائــلات  أنّ  أي  لدخولهــم.  بالنســبة  كبــيرة  بدرجــة 
المتســاوي يتــم عمليــاً دعمهــا بنســب مختلفــة، وهــذا يمكــن أنّ يترافــق 
مــع ارتفــاع في اللامســاواة الأفقيــة )بــين المجموعــات الثقافيــة أو الاثنيــة 
في المجتمــع(. وعــلى ذلــك تعــود الدراســة للتأكيــد عــلى أنّ فــرض ضريبــة 
“ض ق م” موحــدة هــو أكــر فعاليــة، وأنّ فــرض ضريبــة “ض ق م” عــلى 
الخــضروات والفاكهــة، وإعــادة توزيــع المبلــغ الــذي ســيتحقق مــن هــذا 
)1,962 مليــون شــيكل(3  عــلى ذوي الدخــل المتــدني ســيؤدي إلى نتائــج 
ــص اللامســاواة في المجتمــع. وتحــدد الدراســة  ــد تقلي أفضــل عــلى صعي
ثلاثــة مجــالات يمكــن توجيــه الإيــراد المتحقــق إليهــا أنّ يــؤدي إلى نتائــج 
ملموســة عــلى توزيــع الدخــل: زيــادة إعانــات الأطفــال، زيــادة الخصــم 
الضريبــي عــلى دخــول الفقــراء، وزيــادة الانفــاق عــلى البضائــع العامــة.

ــن  ــغ 3.1% م ــة تبل ــضروات والفاكه ــلى الخ ــاق ع ــبة الإنف ــاس أن نس ــلى أس ــوبة ع محس  -3
ــام 2014(. ــت في الع ــا كان ــغ  18% )ك ــة تبل ــة المضاف ــة القيم ــاق، وأن ضريب ــالي الإنف إج

أثر إعفاء الخضروات والفاكهة بالعلاقة مع تباين المنفعة 

ــتهلكها  ــي يس ــلع الت ــات الس ــد مجموع ــا إلى تحدي ــة هن ــعت الدراس س
ــن  ــي م ــر، والت ــبة أك ــاعة( بنس ــل/ بالس ــع )الدخ ــب المرتف ذوي التكس
ــع  ــع المناف ــن في توزي ــص التباي ــا لتقلي ــب أعــلى عليه ــرض ضرائ المــرر ف
)تقليــص اللامســاواة في توزيــع المنفعــة(. وتوصلــت إلى نتيجــة مفاجــأة 
 مفادهــا أنّ الخــضروات والفاكهــة هــي مــن بــين تلــك المجموعــات. أي 
 أن إعفــاء الخــضروات والفاكهــة مــن “ض ق م” يــؤدي عمليــاً إلى زيــادة 
اللامســاواة في الاقتصــاد )كــا تقــاس بتوزيــع المنفعــة(. ولكــن، وبشــكل 
ــاق  ــط الإنف ــي يرتب ــير مــن الســلع الت ــاك عــدد كب ــر أنّ هن ــام لم يظه ع
عليهــا بشــكل عكــي مــع عــدد ســاعات العمــل )باســتثناء دخــل المــلاك 
مــن الإيجــارات، والدخــل مــن رأس المــال والإنفــاق عــلى الســياحة 
ــة(. أي أنّ التحليــل لم يتوصــل إلى نتائــج تدعــم تبنــي معــدلات  الداخلي

ــة. ــاواة في المنفع ــص اللامس ــدف تقلي ــة به “ض ق م” مختلف

ضرائب القيمة المضافة التصاعدية 

النتيجــة التــي توصلــت لهــا هــذه الدراســة تؤكــد نتائــج دراســات أخــرى 
ــة  ــر فعالي ــة وأك ــل كلف ــل وأق ــاً أفض ــاك طرق ــي أنّ هن ــددة، وه متع
ــل  ــة. وتتمث ــرض معــدلات “ض ق م” متباين ــن ف ــص اللامســاواة م لتقلي
هــذه في فــرض معــدل “ض ق م” موحــد )إلغــاء الإعفــاءات( واســتخدام 
ــا  ــاشر. ك ــكل مب ــراء بش ــل الفق ــم دخ ــق لدع ــافي المتحق ــراد الإض الإي
ــة  ــلاً آخــر يتمثــل في تبنــي مــا يعــرف باســم ضريب تطــرح الدراســة بدي
ــلى  ــدة ع ــة “ض ق م” موح ــرض ضريب ــة: ف ــة التصاعدي ــة المضاف القيم
كافــة الســلع وعــلى كافــة العائــلات )مثــلا 25%(، ومــن ثــم إعــادة مبلــغ 
ثابــت وموحــد في نهايــة العــام، مثــلا 800 شــيكل، إلى كل عائلــة. وعــلى 
ــا العائــلات الفقــيرة خــلال  ــي تدفعه افــتراض أنّ متوســط “ض ق م” الت
ــلات ســوف  ــاً أن هــذه العائ ــي عملي ــام هــو 800 شــيكل، هــذا يعن الع
تســترد كامــل مبلــغ “ض ق م” الــذي دفعتــه خــلال العــام )أي أن “ض ق 
م” بالنســبة لهــا يعــادل 0%(، في حــين يمكــن أنّ يصــل معــدل “ض ق م” 
الــذي تتحملــه العائــلات الغنيــة إلى أقــل مــن 25% بقليــل. ويحقــق هــذا 
النظــام تــدني الكلفــة الإداريــة والفعاليــة الاقتصاديــة والبســاطة بســبب 
“ض ق م” الموحــدة، دون أنّ يكــون لــه انعكاســات ســلبية عــلى العدالــة 

ــة.  الاجتاعي
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7- الأسعار والتضخم1 

ــة  ــعار مجموع ــط أس ــتهلك متوس ــعار المس ــاسي لأس ــم القي ــس الرق يقي
مختــارة مــن الســلع والخدمــات الأساســية التــي تعكــس نمــط اســتهلاك 
العائلــة المتوســطة في بلــد مــا. ويطلــق على مجموعــة الســلع والخدمات 
المختــارة هــذه اســم “ســلةّ الاســتهلاك”. ومعــدّل التضخــم هــو معــدّل 
الارتفــاع في هــذا الرقــم القيــاسي بــين تاريخــين محدديــن. ويعــر معــدّل 
ــات  ــتراض ثب ــل. إذ باف ــة للدخ ــوّة الشرائي ــير في الق ــن التغ ــم ع التضخ
الأجــور والرواتــب الأســمية، فــإنّ تضخــم الأســعار بمقــدار 10% في 
ــة للدخــول انخفضــت بنفــس النســبة. ــي أنّ القــوّة الشرائي الســنة يعن

الرقم القياسي للأسعار

يبــين الشــكل 7-1 منحيــين، يصــور الأول تطــور الرقــم القياسي لأســعار 
المســتهلك )عــلى المحــور الأيمــن( بــين الربــع الأول 2010 والربــع الأول 
2019. المنحنــى الثــاني يقيــس )عــلى المحــور الأيــسر( التبــدل المئــوي 
ــة مــع  ــع ســنة مقارن في الرقــم القيــاسي لأســعار المســتهلك في كل رب

الربــع الســابق عليــه، أي معــدّل التضخــم في كل ربــع ســنة.

ــلى  ــع الأول 2019 ع ــتهلك في الرب ــعار المس ــاسي لأس ــم القي ــتقر الرق اس
نفــس مســتواه في الربــع الرابــع 2018، وهــو 111.12 )تضخــم يســاوي 
الصفــر بــين الربعــين(. ولكــن عــلى مســتوى المجموعــات الفرعيــة كان 
هنــاك ارتفــاع في أســعار مجموعــة الأقمشــة والملابــس والأحذيــة بمقــدار 
ــات  ــة والمشروب 4.49%، كــا ارتفعــت أســعار مجموعــة المــواد الغذائي
المرطبــة بمقــدار 1.25%، في حــين انخفضــت أســعار مجموعــة المشروبات 
الكحوليــة والتبــغ بمقــدار 2.46%، وأســعار مجموعــة النقــل والمواصــلات 

بمقــدار 2.36%، وأســعار مجموعــة الاتصــالات بمقــدار %1.83. 
 

أسعار الجملة وأسعار المنتج

ــة(  ــار التجزئ ــع إلى تج ــة )ســعر البي ــاسي لأســعار الجمل ــم القي ــع الرق ارتف
ارتفاعــاً طفيفــاً بمقــدار 0.06% بــين الربــع الأول 2019 والرابــع 2018. 
ــة بنســبة %0.84،  ــة للســلع المحلي ــاع أســعار الجمل ــج هــذا عــن ارتف ونت
مقابــل انخفــاض أســعار الجملــة للســلع المســتوردة بمقــدار 0.76%. كذلــك 
ــا المنتجــون  ــي يتلقّاه ــج )الأســعار الت ــاسي لأســعار المنت ــم القي ــع الرق ارتف
المحليّــون( بنســبة 1.52% بــين الربعــين، ونتــج هــذا الارتفــاع عــن ارتفــاع 
أســعار المنتــج للســلع المنتجــة والمســتهلكة محليــاً بنســبة 1.65%، وأســعار 
ــر  ــبة 0.42% )أنظ ــارج بنس ــدرة للخ ــاً ومص ــة محلي ــلع المنتج ــج للس المنت

ــكل 2-7(. الش
 

الأسعار والقوة الشرائية2

ــو في  ــاد ه ــعار في الاقتص ــم الأس ــدّل تضخ ــيكل: مع ــة للش ــوة الشرائي الق
الوقــت ذاتــه مقيــاس لتطــوّر القــوة الشرائيــة لكافـّـة الأفــراد الذيــن يتلقــون 
ــة، أي أنّ تطــور  رواتبهــم بالشــيكل وينفقــون كامــل دخلهــم بهــذه العمل
القــوة الشرائيــة لهــذه العملــة يعــادل ويعاكــس معــدل التغــير في الأســعار 

مصــدر الأرقــام في هــذا القســم: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2019.  مســوح   -1
ــاب  ــطينية لاحتس ــد الفلس ــلطة النق ــع س ــاون م ــية، 2010 - 2019. بالتع ــام القياس الأرق

ــة. ــوّة الشرائي الق
ــا “القــدرة عــلى شراء الســلع والخدمــات باســتخدام مــا  تعــرفّ القــوة الشرائيــة عــلى أنهّ  -2
يملكــه الفــرد مــن دخــل وثــروة. وتعتمــد عــلى دخــل المســتهلك وعــلى التغــير في معــدل 
ــتراض  ــة باف ــوة الشرائي ــير في الق ــي أنّ التغ ــا يعن ــو م ــة، وه ــعر صرف العمل ــعار وس الأس
ــل الشــيكل - معــدل التضخــم. ــة مقاب ــات الدخــل = معــدل التغــير في ســعر صرف العمل ثب

شكل 7-1: تطوّر الرقم القياسي لأسعار المستهلك ومعدّل التضخم 
)سنة الأساس 2010(

شكل 7-2: تطوّر الرقم القياسي لأسعار الجملة وأسعار المنتج

شكل 7-3: تطور القوة الشرائية للدولار والدينار )نسبة مئوية(

المصــدر: تــم حســاب الأرقــام بنــاءً عــلى بيانــات ســلطة النقــد الفلســطينية والجهــاز 
المركــزي للإحصــاء الفلســطيني.

معدل التضخم

الرقم القیاسي لأسعار المستهلك
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خــلال نفــس الفــترة. ونظــرا إلى اســتقرار مــؤشر أســعار المســتهلك خــلال 
ــوة  ــأنّ الق ــابق، ف ــع الس ــتواه في الرب ــس مس ــلى نف ــع الأول 2019 ع الرب
الشرائيــة لعملــة الشــيكل اســتقرت أيضــا بــين الربعــين )أنظــر الشــكل3-7(. 

ــاً في  ــع الأول 2019 تراجع ــهد الرب ــار: ش ــدولار والدين ــة لل ــوّة الشرائي الق
ســعر صرف الــدولار مقابــل الشــيكل بنحــو 1.65% مقارنــة بالربع الســابق. 
ومــع ثبــات معــدل التضخــم فــإن القــوة الشرائيــة للأفــراد الذيــن يتلقــون 
رواتبهــم بالــدولار وينفقــون كامــل مصروفاتهــم بالشــيكل، انخفضــت 

ــبة  ــا بالنس ــو 1.65%. أم ــابق بنح ــع الس ــة بالرب ــع الأول مقارن ــلال الرب خ
للربــع الأول مقارنــة مــع الريــع المناظــر 2018 فــان معــدل التضخــم بلــغ 
ــل الشــيكل بنحــو 5.26%، مــا  ــدولار مقاب 0.77% وارتفــع ســعر صرف ال
يعنــي أن القــوة الشرائيــة للــدولار ارتفعــت بنحــو 4.49%. ونظــراً لارتبــاط 
الدينــار الأردني مــع الــدولار بســعر صرف ثابــت فقــد شــهدت القــوة 
ــاً  ــدولار تقريب ــلى ال ــرأت ع ــي ط ــورات الت ــس التط ــار نف ــة للدين الشرائي

ــكل 3-7(.  ــر الش )أنظ

ــن  ــاس(  في شــهر نيســان م ــة )م ــد أبحــاث السياســات الاقتصادي ــد معه عق
العــام الجــاري لقــاء طاولــة مســتديرة تحــت عنــوان “تفاقــم الازدحــام 
المــروري في المــدن الفلســطينية: الأثــار والتدخــلات المطلوبــة”، وســنعرض في 
هــذا الصنــدوق أهــم أســباب الازدحــام المــروري في الضفــة الغربيــة، وأبــرز 
الأثــار الناجمــة عنــه بالاســتناد جزئيــا إلى الورقــة الخلفيــة للطاولــة المســتديرة 

ــو عيشــة.1  ــور ســمير أب ــي أعدهــا الدكت الت

يترافــق توســع الطلــب عــلى النقــل والمواصــلات مــع أثــار إيجابيــة وســلبية، 
ــة  ــو وسرع ــلى النم ــؤشراً ع ــل م ــلى النق ــب ع ــد الطل ــد تزاي ــة يع ــن جه فم
ــلى  ــب ع ــد الطل ــأنّ تزاي ــرى ف ــة أخ ــن جه ــادي. وم ــاط الاقتص ــيرة النش وت
ــه  ــب علي ــا يترت ــع م ــروري، م ــم الازدحــام الم ــع تفاق ــاً م ــق غالب ــل يتراف النق
ــة. وتعــزى مشــكلة الازدحــام المــروري في الضفــة  ــة وبيئي ــار اقتصادي مــن أث
الغربيــة إلى عــدة أســباب أهمهــا: الزيــادة المضطــردة في أعــداد المركبــات عــلى 
الطــرق في ظــل الســعة المحــدودة لشــبكات الطــرق داخــل المــدن وخارجهــا، 
وعــدم ملائمــة تخطيــط المــدن وهيكليــة الشــبكات مــع الطلــب المتزايــد عــلى 
النقــل، وضعــف كفــاءة النقــل العــام. هــذا بالإضافــة إلى اجــراءات الاحتــلال 
الإسرائيــي التــي تعيــق الحركــة المروريــة والقيــود التــي يفرضهــا لمنــع التطوير 

ــق “ج”. في المناط

زيادة عدد المركبات في الضفة الغربية في ظل السعة المحدودة لشبكات 
الطرق داخل المدن وخارجها

شــهد عــدد الســيارات المســجلة لأول مــرة في الضفــة الغربيــة ازديــاداً ملحوظــاً 
خــلال الأعــوام 2007-2017 كــا يظهــر في الشــكل 1. وكان هــذا العــدد يــزداد 
ســنوياً بمعــدل 18% خــلال الفــترة، أي أنّ العــدد الســنوي تضاعــف بنحــو 3 
مــرات خــلال العقــد. وانعكــس هــذا بزيــادة إجــالي عــدد المركبــات المســجلة 
ــة  ــع مقارن ــو مرتف ــدل نم ــذا مع ــنوياً. وه ــو 14% س ــة بنح ــة الغربي في الضف
بمعــدل النمــو الســنوي لأعــداد المركبــات حــول العــالم خــلال الفــترة -2015

1990 والبالــغ نحــو 3% فقــط.

ترافقــت ظاهــرة ارتفــاع أعــداد الســيارات المســجلة في الضفــة الغربيــة مــع 
ارتفــاع في نســبة المركبــات الخاصــة الى إجــالي عــدد المركبــات المســجلة بنحــو 
9 نقــاط مئويــة، كذلــك ارتفــاع نســبة الأسر التــي تملــك ســيارة خاصــة أو أكــر 

مــن 22% في العــام 2007 إلى نحــو 38% في 2017. 2

ــام  ــم الازدح ــاس(. )2019(. تفاق ــطيني )م ــة الفلس ــات الاقتصادي ــاث السياس ــد أبح معه  -1
ــة مســتديرة.  ــة. جلســة طاول ــار والتدخــلات المطلوب المــروري في المــدن الفلســطينية: الأث
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صندوق 6: الازدحام المروري في الضفة الغربية: الأسباب والأثار

ــد  ــة خــلال العق ــة الغربي ــاع الحــاد في أعــداد الســيارات في الضف ــج الارتف نت
المــاضي عــن عاملــين أساســيين: السياســة الحكوميــة بتخفيــض ضريبــة الــشراء 
عــلى الســيارات الخاصــة مــن 75% إلى 50% في العــام 2011، وتحســن 
التســهيلات الائتانيــة التــي تقدمهــا المصــارف لتمويــل شراء الســيارات. 
ــة  يوضــح الجــدول 1 أنّ قيمــة قــروض الســيارات الخاصــة في الضفــة الغربي
ــون  ــوالي 226.4 ملي ــام 2007 إلى ح ــون دولار في الع ــن 83 ملي ــت م تضاعف

دولار في العــام 2017.

بالمقابــل لم يحــدث تطويــر كبــير في البنــى التحتيــة لشــبكات الطــرق داخــل 
ــغ مجمــوع أطــوال الطــرق  ــادة ســعتها. بل ــا يعمــل عــلى زي المــدن وخارجه
في الضفــة الغربيــة في العــام 2007 نحــو 8.4 ألــف كيلــو مــتر مقابــل حــوالي 
8.6 ألــف كيلــو مــتر في العــام 2017، أي بزيــادة بمعــدل أقــل مــن 3% فقــط 
خــلال العقــد. وانعكــس هــذا بالطبــع عــلى ارتفــاع كبــير في كثافــة المركبــات 
ــاً في  ــغ الضعــف تقريب ــل كل كيلومــتر مــن الطــرق( بل ــات مقاب )عــدد المركب
العقــد الأخــير كــا يبــين الشــكل 2. كذلــك أدى ارتفــاع أعــداد المركبــات في ظل 
محدوديــة توســع شــبكات الطــرق إلى زيــادة كبــيرة في تدفــق المركبــات عــلى 
الطــرق. وأوضحــت الدراســات أنّ معــدل الزيــادة الســنوية في التدفــق خــلال 

شكل 1: أعداد المركبات المسجلة أول مرة في الضفة الغربية

المصدر: الادارة العامة للتخطيط الطرق والمواصلات 2018

جدول 1: اجمالي القروض المصرفية لتمويل شراء السيارات الخاصة في الضفة الغربية 2007-2017 )مليون دولار(

المصدر: سلطة النقد الفلسطينية، 2019.
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ــيرة،  ــه والب ــي رام الل ــو 4.9% في مدنيت ــغ نح ــة بل ــة الماضي ــوام الخمس الأع
ــات  ــاء المركب ــال عــلى اقتن ــس. ومــع اســتمرار الاقب ــة نابل ونحــو 4% في مدين
الجديــدة، ومحدوديــة المــوارد الماديــة للحكومــة الفلســطينية والهيئــات 
المحليــة، وهــو مــا يحــول دون الاســتثار بشــكل أكــر في البنيــة التحتيــة فــإن 
مشــكلة الازدحــام المــروري في الضفــة الغربيــة ســوف تتفاقــم في المســتقبل.

عــدم ملائمــة تخطيــط المــدن وهيكليــة شــبكات الطــرق مــع الطلــب 
المتزايــد عــلى النقــل

يفاقــم الوضــع الحــالي للأبنيــة والطــرق الشريانيــة في المــدن الفلســطينية مــن 
ــب  ــاء العمــراني لأغل مشــكلة الازدحــام المــروري، إذ أنّ تشــييد وتوســيع البن
المــدن الفلســطينية يتــم بنــاءا عــلى هيــاكل واحــكام تنظيميــة قديمــة. وبنــاءا 
ــة المزدحمــة  ــة في المناطــق التجاري ــد مــن الأبني ــم تشــييد عدي ــك ت عــلى ذل
داخــل مراكــز المــدن دون ارتــدادات أماميــة، ودون النظــر إلى الأثــر المــروري 
المترتــب عــلى وجودهــا. وهــذا بــدوره قلــل مــن المســاحات المتاحــة لتغيــير 
حــدود الطــرق الشريانيــة في مراكــز المــدن وتوســعتها، مــع مــا يترافــق مــن 

التكلفــة المرتفعــة للاســتملاك والتوســع داخــل مراكــز المــدن.

ضعف كفاءة النقل العام

ــيع  ــة توس ــة وصعوب ــة الغربي ــل في الضف ــلى النق ــب ع ــد الطل ــل تزاي في ظ
شــبكات الطــرق والبنــى التحتيــة لاســتيعاب هــذا التزايــد، فــإن النقــل العــام 
ــروري.  ــف مــن حــدة الازدحــام الم ــاً في التخفي يمكــن أنّ يلعــب دوراً محوري
ولكــن تطويــر شــبكة متكاملــة مــن النقــل العــام يبــدو هدفــا صعــب المنــال 
في الضفــة الغربيــة خــلال المــدى المنظــور. ومــن بــين الأســباب التــي تحــول 
دون ذلــك عــدم توفــر الدعــم المــادي الحكومــي للنقــل العــام كــا هــو الحــال 
ــلى أنّ  ــد ع ــام يعتم ــل الع ــن أنّ النق ــلا ع ــذا فض ــدول. ه ــن ال ــد م في العدي
تســاهم خطــوط النقــل المربحــة في تمويــل جــزء مــن تكاليــف خطــوط النقــل 
ــم  ــن والتنظي ــن التضام ــة م ــة عالي ــب درج ــا يتطل ــو م ــة، وه ــل ربحي الأق

وكلاهــا يصعــب توفــيره عــلى المــدى القصــير. 

عدم الالتزام بتطبيق أنظمة السير واجراءات الاحتلال الإسرائيلي 

ــوف  ــن الوق ــين الســير وأماك ــزام بقوان ــدم الالت ــرور وع ــوضى الم لا شــك أنّ ف
ــكلة  ــاهم في مش ــركاب تس ــزال ال ــل وإن ــة لتحمي ــع المخصص ــاب المواق وغي
ــة  ــة وانتقائي ــة المروري ــع ضعــف الرقاب ــق هــذا م ــروري. ويتراف الازدحــام الم
منــح المخالفــات، فضــلاً عــن المشــاكل الخاصــة المترافقــة مــع كــرة الســيارات 
ــة  ــس لشرط ــي لي ــيارات الت ــة والس ــير المؤمن ــطوبة( وغ ــة )المش ــير المرخص غ
ــبب  ــرى، تتس ــة أخ ــن ناحي ــا. م ــل معه ــة التعام ــطينية صلاحي ــرور الفلس الم
اجــراءات الاحتــلال الإسرائيــي بتعزيــز الاختناقــات المروريــة، إذ يــؤدي منــع 
المــرور عــلى طــرق معينــة والحيلولــة دون تطويــر الطــرق في المناطــق “ج”، 
إضافــة إلى الحواجــز الدائمــة “والطيــارة” وإغــلاق مداخــل بعــض المــدن 
والتجمعــات الســكانية بشــكل دائــم أو جــزئي إلى تفاقــم المشــاكل المروريــة 

ــة وإنســانية. ــف اقتصادي ــن تكالي ــق م ــا يتراف ــع م م

الأثار الناجمة عن الازدحام المروري

الاقتصاديــة •  للتكلفــة  مختلفــة  مكونــات  هنــاك  الاقتصاديــة:  الأثــار 
ــير.  ــن التأخ ــم ع ــدور الناج ــت المه ــة الوق ــروري: أولاً، قيم ــام الم للازدح
ــا  ــاس موحــد لتكلفــة الوقــت المهــدور نظــرا لاختلافه يصعــب إيجــاد قي
مــن شــخص لآخــر. ومــع ذلــك توصلــت دراســة أجريــت لتقديــر تكلفــة 
الوقــت المهــدور الناجــم عــن الازدحــام المــروري عــلى المدخــل الشــالي 
ــلال  ــاعة خ ــف س ــوالي 540 أل ــغ ح ــة تبل ــل، إلى أنّ التكلف ــة الخلي لمدين
العــام 2015، أي مــا قيمتــه 400 ألــف دولار تقريبــا. ثانيــاً، زيادة اســتهلاك 
ــاً  ــاء الازدحــام المــروري. ووفق ــود الناجــم عــن التوقــف المتكــرر أثن الوق
لنفــس الدراســة فــإن مقــدار الزيــادة في اســتهلاك الوقــود يصــل إلى حــوالي 
ــإن  ــالي ف ــون دولار، بالت ــادل 1.6 ملي ــا يع ــود، أي م ــتر وق ــون ل 1.1 ملي
ــالي  ــل الش ــد المدخ ــروري عن ــام الم ــة للازدح ــة الكلي ــة الاقتصادي التكلف
لمدينــة الخليــل فقــط يعــادل 2 مليــون دولار في العــام 2015. ثالثــا، هنــاك 
التكاليــف الناجمــة عــن الضغــط والتوتــر النفــي والإجهــاد الــذي ينجــم 

عــن الازدحــام والتأخــير. 
ــة، إذ •  ــاراً ســلبية عــلى البيئ ــروري أث ــف الازدحــام الم ــة: يخل ــار البيئي الآث

يــؤدي إلى تلــوث الهــواء خصوصــاً في المــدن وهــو مــا يؤثــر عــلى الجهــاز 
التنفــي ويــؤدي الى أمــراض متعــددة كــا أثبتــت الدراســات في العديــد 
ــون مــن  ــاني أوكســيد الكرب ــدول. وفــوق هــذا يســاهم انطــلاق ث مــن ال
عــوادم الســيارات في الاحتبــاس الحــراري والتأثــير عــلى المنــاخ بشــكل عــام 

مــع مــا يترافــق معــه مــن تكاليــف اقتصاديــة وبيئيــة. 

إسلام ربيع، ماس

شكل 2: عدد المركبات مقابل كل كيلومتر على الطرق في الضفة الغربية 
2017-2010

المصدر: الادارة العامة لتخطيط الطرق والمواصلات 2018
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8- التجارة الخارجية1 

الميزان التجاري

بلغــت قيمــة الــواردات الســلعية “المرصــودة” 2 في الربــع الأول 
2019 نحــو 1,419.2 مليــون دولار، وهــو مــا يمثــل انخفاضــاً بنســبة 
5% مقارنــة بالربــع الســابق، أمّــا بالمقارنــة مــع الربــع المناظــر 2018 
ــل  ــبة 4%. بالمقاب ــادة بنس ــلعية زي ــواردات الس ــجلت ال ــد س فلق
بلغــت قيمــة الصــادرات الســلعية المرصــودة في الربــع الأول 260.2 
مليــون دولار، وهــو مــا يمثــل انخفاضــاً بنســبة 12% و5% مقارنــة 
ــك تكــون قيمــة  ــوالي. وعــلى ذل ــع الســابق والمناظــر عــلى الت بالرب
الصــادرات قــد شــكلت مــا يقــارب 18% مــن قيمــة الــواردات 
في الربــع الأول )الشــكل 8-1(. ويمثــل الفــارق بــين الصــادرات 
والــواردات العجــز في الميــزان التجــاري الســلعي والــذي بلــغ 1,159 
ــف نتيجــة  ــد تحســن هــذا العجــز بشــكل طفي ــون دولار. ولق ملي
ــغ 4.7  ــذي بل ــل ال ــادل الخدمــات مــع إسرائي ــزان تب الفائــض في مي

ــكل 2-8(. ــر الش ــون دولار )انظ ملي

ميزان المدفوعات

الحســاب الجــاري في ميــزان المدفوعــات هــو صــافي التراكــم في ثلاثــة 
موازيــن فرعيــة هــي:

ــن •  ــواردات م ــادرات وال ــة الص ــافي قيم ــاري، أي ص ــزان التج المي
ــات. ــلع والخدم الس

ميــزان الدخــل، أي صــافي تحويــلات دخــل عوامــل الإنتــاج )مثــل • 
ــل  ــين في إسرائي ــة والقطــاع العامل ــلات أجــور عــال الضف تحوي

والخــارج(.
ميــزان التحويــلات الجاريــة، مثــل المســاعدات الدوليــة للحكومــة • 

ــلات الخاصّة. والتحوي

تشــير النتائــج الأوليــة لميــزان المدفوعــات الفلســطيني في الربع الأول 
ــاري إلى 306  ــاب الج ــز في الحس ــع العج ــام 2019 إلى تراج ــن ع م
مليــون دولار. وهــذا أدنى بنســبة 23% مقارنــة مــع الربــع الســابق. 
كــا انخفــض العجــز بشــكل حــاد، بنســبة 31%، مقارنــة مــع الربــع 
المناظــر 2018. وتحقــق العجــز نتيجــة عجـــز في الـــميزان التجــاري 
ــة 639.8  ــل بقيم ــزان الدخ ــض في مي ــل فائ ــة 1,462.6، مقاب بقيم
ــل،  ــين في إسرائي ــد أساســاً مــن تعويضــات العامل ــون دولار، تولّ ملي
وفائــض في ميــزان التحويــلات الجاريــة بقيمــة 516.8 مليــون دولار 

)أنظــر الجــدول 1-8(.

جــرى تمويــل عجــز الميــزان الجــاري هــذا مــن الحســاب الرأســالي 
ــضروري  ــن ال ــون دولار. وم ــغ 166.7 ملي ــر مبل ــذي وفّ ــالي، ال والم
الانتبــاه إلى أنّ هــذا البنــد )الحســاب الرأســالي والحســاب المــالي( 
ــاً عــلى الاقتصــاد الوطنــي، طالمــا كانــت قيمتــه موجبــة.  يُمثــل دين

مصــدر الأرقــام في هــذا القســم: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني2019، إحصــاءات   -1
ــد  ــلطة النق ــطيني وس ــاء الفلس ــزي للإحص ــاز المرك ــودة. والجه ــة المرص ــارة الخارجي التج
ــع الأول 2019. ــطيني الرب ــات الفلس ــزان المدفوع ــة لمي ــج الأولي ــطينية 2019، النتائ الفلس
التجــارة الســلعية المرصــودة هــي أرقــام التجــارة المســجّلة في فواتــير المقاصــة )للتجــارة مــع   -2
إسرائيــل( والبيانــات الجمركيــة )التجــارة المبــاشرة مــع العــالم الخارجــي(. يضُــاف إلى ذلــك 
ــام التجــارة  ــي تقــوم وزارة الزراعــة بتســجيلها(. أرق ــة )الت ــام التجــارة بالمــواد الزراعي أرق
المرصــودة هــي أدنى بشــكل ملحــوظ مــن الأرقــام الكليــة للتجــارة الخارجيــة الفلســطينية. 

تقديــرات الأرقــام الكليــة يتــم تســجيلها في ميــزان المدفوعــات الفلســطيني.

شكل 8-1: صادرات وواردات السلع المرصودة )مليون دولار(

شكل 8-2: صادرات وواردات الخدمات المرصودة مع إسرائيل 
)مليون دولار(

جدول 8-1: ميزان المدفوعات الفلسطيني*)مليون دولار(

* البيانــات باســتثناء الجــزء مــن محافظــة القــدس الــذي ضمــه الاحتــلال الإسرائيــي 
ــام 1967. في الع

ــين  ــام ب ــل الاســتثنائي في صــافي الســهو والخطــأ، والأرق ــم احتســاب قيمــة التموي ** ت
الأقــواس أرقــام ســالبة.

الربع الأول 
2018

الربع الرابع 
2018

الربع الأول  
2019

1. الميزان التجاري للسلع 
)1,462.6()1,520.3()1,359.3(والخدمات**

)1,207.8()1,256.2()1,123.6(- صافي السلع

)254.8()264.1()235.7(- صافي الخدمات

2568.9612.4639.8. ميزان الدخل
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ــين عجــز الحســاب  ــام ب ــوازن ت ــاً أنّ يحــدث ت ــن المفــترض نظري م
الجــاري وفائــض الحســاب الرأســالي والمــالي. أي أنّ القيمــة الصافيــة 
لهــا يجــب أن تســاوي صفــر. ولكــن غالبــاً مــا يكــون هنــاك فــارق 
بينهــا، بســبب نقــص البيانــات أو التهريــب، وهــو مــا يتم تســجيله 

تحــت بنــد “حســاب الســهو والخطــأ”. 3

الاستثمارات الدولية

بلغــت قيمــة الأصــول الخارجيــة للاقتصــاد الفلســطيني نهايــة الربــع 
ــي  ــتثار الأجنب ــكل الاس ــون دولار، ش ــو 6,841 ملي الأول 2019 نح
ــل  ــة 20%. بالمقاب ــتثارات الحافظ ــبة 5%، واس ــا نس ــاشر منه المب
بلــغ إجــالي أرصــدة الخصــوم عــلى الاقتصــاد حــوالي 5,117 مليــون 

دولار، شــكل الاســتثار المبــاشر 54% منهــا.

يعــر الفــارق بــين الأصــول والخصــوم عــلى أنّ المقيمــين في فلســطين 
“يســتثمرون” 1,724 مليــون دولار في الخــارج أكــر مــا “يســتثمر” 
ــزءاً  ــاه إلى أنّ ج ــب الانتب ــن يتوج ــطين. ولك ــين في فلس ــير المقيم غ
كبــيراً مــن الأصــول )58%( هــو عبــارة عــن إيداعــات نقديــة 
)غالبــاً مــن المصــارف المحليــة( في البنــوك الخارجيــة أو عملــة 
متداولــة في الاقتصــاد الفلســطيني، وهــذه الإيداعــات أو العمــلات 

ــاب  ــاري والحس ــاب الج ــين الحس ــرق ب ــادل الف ــدول لا يع ــأ في الج ــهو والخط ــافي الس ص  -3
الرأســالي والمــالي، ويعــود الســبب إلى أنّ جهــاز الإحصــاء قــام بإضافــة التمويــل الاســتثنائي 

إلى بنــد صــافي الســهو والخطــأ.

شكل 8-3: رصيد الاستثمارات الدولية )نهاية الربع الأول 2019( 
)مليون دولار(

مفاهيم وتعاريف اقتصادية
Bonds vs. Stocks  السندات مقابل الأسهم

ليســت اســتثارات فلســطينية في الخــارج بالمعنــى المتعــارف عليــه 
للاســتثار. وإذا مــا أخذنــا الاســتثارات المبــاشرة فقط بعــين الاعتبار 
ــين(  ــير المقيم ــب )غ ــتثارات الأجان ــير إلى أنّ اس ــام تش ــإنّ الأرق ف
ــة  ــاشرة الخارجي ــتثارات المب ــلى الاس ــد ع ــطين تزي ــذة في فلس المنف
للمقيمــين في الضفــة والقطــاع بمقــدار 2,388 مليــون دولار )أنظــر 

ــكل 3-8(. الش

الســند هــو وثيقــة ديــن، في حــين الســهم هــو وثيقــة ملكيــة لحصــة 
ــد أرباحــاً أو  ــا يول ــا. وكلاً منه ــة م ــة )لســهم معــين( في شرك معين
ــق  ــن الســند يتراف ــة الســند(، ولك ــة في حال خســائر )أرباحــاً ضائع
ــراً  ــهم. ونظ ــن الس ــعر م ــذب أدنى في الس ــل وتذب ــر أق ــع مخاط م
لأنّ الأســهم تترافــق مــع مخاطــرة أعــلى، فــإنّ الاســتثار فيهــا غالبــاً 
مــا يعطــي أرباحــاً أعــلى مــن الاســتثار في الســندات عــلى المــدى 
ــام  ــذ الع ــت من ــهم حقق ــاءات إلى أنّ الأس ــير الإحص ــل. وتش الطوي
1928 عائــداً ســنوياً بلــغ 10% بالمتوســط في الســوق الأمريكيــة، في 

ــد الســنوي عــلى الســندات %6-5. حــين لم يتجــاوز العائ

الســند هــو وثيقــة ديــن بمبلــغ محــدد وبمعــدل فائــدة ثابــت يطلــق 
ــخ اســتحقاق محــدد أيضــاً.  ــون”، وتاري ــه اســم “معــدل الكوب علي
ــتراض  ــا( بالاق ــة م ــا )أو حكوم ــة م ــوم شرك ــال، تق ــبيل المث ــلى س ع
مــن العامــة عــر إصــدار ســندات بقيمــة أســمية تعــادل 100دينــار، 
ــخ اســتحقاق التســديد  ــون ســنوي يعــادل 5%، وتاري ومعــدل كوب
بعــد 10 ســنوات. هــذا يعنــي أنّ الشركــة ســتحصل عــلى 100 دينــار 
الآن مــن كل شــخص يشــتري أحــد ســنداتها. وســتقوم الشركــة بدفــع 
5 دنانــير لحامــل كل ســند في نهايــة كل ســنة مــن الســنوات العــشر، 
كــا تتعهــد بــأن تســدد لــكل حامــل ســند 100 دينــار بعــد عــشر 
ســنوات. أي أنّ حامــل الســند ســوف يحصــل بالإجــالي عــلى 150 

دينــار. 

السندات وسعر الفائدة

ــرر أن يبيعــه  لنفــترض أنّ أحــد حامــي الســندات ســابقة الذكــر ق
ــتحقاق.  ــخ الاس ــل تاري ــوام قب ــة أع ــة، أي خمس ــنة الخامس في الس
ولنفــترض ايضــاً أن ســعر الفائــدة في الســوق ارتفــع خــلال الســنوات 
الخمــس الماضيــة مــن 5% إلى 6%. واضــح أنّ المشــتري الجديــد 
يريــد الآن أنّ يحصــل عــلى فائــدة تعــادل 6% ولــن يكتفــي بفائــدة 
ــتعداد  ــلى اس ــك ســيكون ع ــة في الســند )5%(. لذل ــون الثابت الكوب
ــل مــن ســعره الإســمي )مــن 100  ــشراء الســند ولكــن بســعر أق ل
دينــار( حتــى يضمــن أنّ يحصــل معــدل ربــح يعــادل 6%. ويمكــن 
تقديــر الســعر التــوازني الجديــد للســند بدقــة، وهــو يبلــغ 95.73 
دينــار. وهــذا المبلــغ يعــادل القيمــة الحاليــة للدنانــير الخمســة التي 
ــة مــن  ســوف يتلقاهــا المشــتري في كل ســنة مــن الســنوات المتبقي
حيــاة الســند، مضافــاً إليــه القيمــة الحاليــة للســعر الاســمي للســند 
)100 دينــار( الــذي ســوف يحصــل عليــه في تاريــخ اســتحقاق 

الســند.1

القيمــة الحاليــة هــي قيمــة المدفوعــات التــي ســتحقق مســتقبلاً مخصومــة بســعر   -1
الفائــدة الســائد في الســوق. وتفســير حســاب القيمــة الحاليــة هــو كالتــالي: إذا كان إجــالي 
الإيــراد الــذي ســيتحقق مســتقبلاً يعــادل 125 دينــار، فكــم تبلــغ قيمــة الاســتثار )ســعر 

ــح عــلى هــذا الاســتثار ســوف يعــادل %6. ــة الآن لضــان أن الرب شراء الســند( اللازم
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ــية  ــة عكس ــاك علاق ــين. أولاً، أن هن ــال إلى نتيجت ــذا المث ــا ه يقودن
بــين ســعر الســند ذو الكوبــون الثابــت وســعر الفائــدة: حالمــا 
يطــرأ ارتفــاع عــلى ســعر الفائــدة في الســوق فــإن المشــتري الجديــد 
للســند ســوف يدفــع ســعر اقــل مــن الســعر الاســمي للســند، حتــى 
ــون الثابــت، ويعــادل  ــح الكوب ــح أعــلى مــن رب يضمــن تحقيــق رب
ســعر الفائــدة الجديــد. والعكــس بالعكــس ايضــاً، إذا طــرأ انخفــاض 
عــلى ســعر الفائــدة في الســوق، فــإن حامــل الســند ســوف يطلــب 
ــن الســعر الإســمي للســند.  ــد ســعراً أعــلى م ــن المشــتري الجدي م
ــن  ــي م ــندات ه ــن شراء الس ــق م ــي تتحق ــاح الت ــاً، إنّ الأرب ثاني
نوعــين، أربــاح مؤكــدة نســبياً تتمثــل في المدفوعــات الدوريــة الثابتة 
)الكوبــون(، وأربــاح )أو خســائر( محتملــة تتمثــل في ســعر الســند 
عنــد اســتحقاقه أو عنــد بيعــه في حــال انخفــاض )أو ارتفــاع( ســعر 

ــدة في الســوق.  الفائ

السندات والمخاطرة

يتأثــر ســعر الســندات في الســوق أيضــاً بدرجــة وبتحــولات المخاطرة 
المرتبطــة بقــدرة المديــن )أي الطــرف الــذي أصــدر الســندات( عــلى 
تســديد دفعــات الكوبــون الدوريــة و/أو إطفــاء قيمــة الســند 
ــا  ــإن الســندات له عندمــا يحــين موعــد الســداد. ولهــذا الســبب ف
أســعار مختلفــة )معــدلات ربــح متباينــة( عــلى ضــوء درجــة الثقــة 
ــة  ــن الخاص ــعار أدنى م ــاً أس ــا غالب ــة له ــندات الحكوم ــن: س بالمدي
عــلى ضــوء افــتراض أنّ الحكومــات نــادراً مــا تفلــس. يعــرض الشــكل 
1، تحــولات العائــد عــلى ســندات الحكومــة اليونانيــة خــلال الفــترة 
)2005-2019(. ويتضــح مــن الشــكل أنّ الســوق كان يطلــب عائــداً 
وصــل إلى أكــر مــن 25% إبــان الأزمــة الماليــة الحــادة التــي أصابــت 
ــاع  ــذا الارتف ــلاس. وه ــد الإف ــا إلى ح ــل به ــان وكادت أن تص اليون
الحــاد في العائــد عــلى ســندات الخزينــة )10ســنوات( انعكــس 
طبعــاً في الانخفــاض الحــاد لســعر هــذه الســندات في الســوق، الى 
30.50 يــورو في كانــون ثــاني 2012. لاحــظ كيــف أن العائــد انخفــض 
ــة نســبياً )وســعر الســندات ارتفــع الى 100.6  إلى مســتويات متدني

ــان.  ــد تحســن الأداء الاقتصــادي لليون ــورو في آذار 2019( عن ي
 

ــة  ــوع العمل ــك بن ــط كذل ــرة ترتب ــاً أنّ المخاط ــه ايض ــدر التنوي يج
ــة عرضــه  ــت العمل ــا كان ــا. اذ كل ــم إصــدار الســندات به ــي يت الت
لانخفــاض قيمتهــا )بالنســبة للعمــلات الأخــرى( وعرضــه للتضخــم 
المرتفــع، كلــا طلــب الســوق معــدلات فائــدة أعــلى عــلى الســندات 
التــي تصــدر بهــا. ولهــذا الســبب فــإنّ الســندات الصــادرة بالــدولار 
ــلات  ــندات بالعم ــن الس ــلى م ــعار أع ــا أس ــورو له ــي أو الي الأمري

الأخــرى. 

الأسهم

تبيــع الــشركات أســهاً للحصــول عــلى رأس المــال الــضروري لمبــاشرة 
الأعــال أو التوســع فيهــا. ويطلــق عــلى الإصــدار الأول لأســهم شركــة 

ــا  ــو م ــام الأولي” )IPO(، وه ــاب الع ــم “الاكتت ــة اس ــا في البورص م
يعنــي بيــع حصــص معينــة مــن الشركــة إلى المســتثمرين. ويجــري 
تبــادل الأســهم في البورصــات المحليــة أو في عــدد مــن البورصــات في 
انحــاء العــالم. ويتحــدد ســعر بيــع وشراء الأســهم عــلى ضــوء العــرض 
والطلــب، والــذي يتحــدد بــدوره تحســن أداء الشركــة وقدرتهــا عــلى 
تحقيــق أربــاح حاليــة وعلى توقعــات أدائهــا المســتقبلية. والربح )أو 
الخســارة( مــن الاســتثار في الأســهم يعتمــد عــلى الأربــاح الســنوية 
ــور )أو  ــلى التط ــهمها، وع ــة أس ــلى حمل ــشركات ع ــا ال ــي توزعه الت
التراجــع( في ســعر الأســهم بالبورصــة. ولكــن الأســهم، عــلى العكــس 
مــن الســندات، لا تحمــل تعهــداً بتقديــم أربــاح ســنوية مضمونــة  
)الكوبــون(، كــا أن ســوق الأســهم يترافــق غالبــاً مــع درجــة عــدم 
تأكــد عاليــة وذبذبــات حــادة يصعــب بعــض الأحيــان تفســير 
مرراتهــا. وهــو مــا يعنــي إمكانيــة خســارة قيمــة الاســتثار عندمــا 
تتدهــور أســعار الأســهم إلى مســتويات متدنيــة للغايــة، كــا حصــل 
مثــلاً إبــان الأزمــة الماليــة العالميــة في ثلاثينيــات القــرن المــاضي وفي 

نهايــة العقــد الأول مــن القــرن الحــالي.       

شكل 1: تطور العائد على السندات الحكومية لليونان
)إطفاء بعد 10 سنوات(

 المصدر: البنك المركزي اليوناني، 2019: 
https://www.bankofgreece.gr/Pages/en/Statistics/rates_markets/titloield-
imosiou/titloieldimosiou.aspx?Year=2017
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20142015201620172018المؤشر
1 20181 2019

الربع الأولالربع الرابعالربع الثالثالربع الثانيالربع الأول

السكان )ألف نسمة(
4,429.14,530.44,632.04,733.44,915.34,808.84,838.94,869.34,900.04,930.7فلسطين

2,696.72,750.02,803.42,856.72,953.92,897.02,913.12,929.32,945.72,962.1الضفة الغربية
1,732.41,780.41,828.61,876.71,961.41,911.81,925.81,940.01,954.31,968.5قطاع غزة

سوق العمل )حسب التعريف الجديد المعتمد من جهاز الإحصاء للقوى العاملة(2
917.0928.9939.6948.7956.3935.4921.7960.71,005.3986.4عدد العاملين )ألف شخص(

45.844.043.844.043.543.142.743.944.144.3نسبة المشاركة )%(
26.923.023.925.726.226.527.426.924.226.8معدّل البطالة )%(
17.716.617.518.417.318.118.517.015.816.4-   الضفة الغربية

43.934.835.438.343.141.744.345.940.946.3-   قطاع غزة

الحسابات القومية )مليون دولار(
12,715.612,673.013,425.714,498.114,615.93,689.93,559.53,659.83,706.73,703.9الناتج المحي الإجالي

11,840.411,805.112,337.712,844.713,110.33,182.93,258.53,316.93,352.03,408.5-    الإنفاق الاستهلاكي الخاص
3,478.23,429.53,530.33,809.83,828.1977.5904.3957.7988.6858.0-    الإنفاق الاستهلاكي الحكومي
2,415.02,677.42,827.03,305.63,536.0876.7837.3916.1905.9841.6-    التكوين الرأسالي الإجالي

2,172.32,338.12,381.02,692.72,903.5713.0714.3707.0769.2718.6-    الصادرات
7,208.97,537.67,626.78,066.78,730.92,072.32,141.52,227.72,289.42,181.3-    الواردات )-(

الناتج المحلي للفرد )دولار(
3,051.72,973.13,080.13,254.63,198.4815.4781.5798.3803.2798.4بالأسعار الجارية

2,940.72,973.13,044.43,072.43,021.4746.2735.8760.5778.9755.4بالأسعار الثابتة )أسعار 2015(
ميزان المدفوعات )مليون دولار(

)1,462.6()1,520.3()1,520.6()1427.2()1,359.3()5,827.5()5,374.2()5,246.2()5,199.6()5,036.7(الميزان التجاري
1,482.41,712.21,896.01,992.02,393.9568.9603.7608.8612.4639.8ميزان الدخل

1,405.31,421.41,408.61,818.61,774.4348.3450.2467.1508.8516.8ميزان التحويلات الجارية
)306()399.1()444.7()373.3()442.1()1,659.2()1,563.6()1,941.6()2,066.0()2,149.0(ميزان الحساب الجاري

أسعار الصرف والتضخم
3.5773.8843.8403.6033.5933.4613.5733.6353.7043.643سعر صرف الدولار مقابل الشيكل
5.0465.4835.4185.0835.0674.8815.0375.1275.2245.139سعر صرف الدينار مقابل الشيكل

0.260.490.010.00)0.60()0.19(0.21)0.22(1.731.43معدّل التضخم )%(3

المالية العامة )على الأساس النقدي، مليون دولار(
2,784.82,890.23,551.03,656.53,469.5991.0862.3938.6677.7711.3صافي الإيرادات المحلية )بما فيها المقاصة(

3,435.03,424.33,659.33,791.43,662.4930.8879.3910.5941.8667.9النفقات الجارية
164.1176.7216.5255.3277.745.659.063.8109.341.9النفقات التطويرية

1.5)373.4()35.7()76.0(14.6)470.5()390.2()324.7()710.9()814.3(فائض/عجز الموازنة الكي )قبل المنح(
1,232.0799.0766.9719.8667.387.2159.8194.2226.266.7إجالي المنح والمساعدات

68.2)147.2(417.688.1442.3329.5196.8101.783.8158.4فائض/ عجز الموازنة الكي )بعد المنح(
2,216.82,537.22,483.82,543.22,369.62,448.82,367.62,352.32,369.62,315.2الدين العام الحكومي

القطاع المصرفي )مليون دولار(
11,815.412,602.314,196.415,850.216,125.015,916.715,763.016,179.416,125.016,503.2موجودات/ مطلوبات المصارف

1,464.01,461.71,682.41,892.71,912.01,926.81,819.71,863.91,912.01,931.4حقوق الملكية
8,934.59,654.610,604.611,982.512,227.312,002.311,992.612,194.212,227.312,394.4ودائع الجمهور

4,895.15,824.76,871.98,026.08,432.38,175.48,260.08,293.68,432.38,569.5التسهيلات الائتانية

المؤشرات الاقتصادية الرئيسية في فلسطين 2014 - 2018

تغطي البيانات الأراضي الفلسطينية باستثناء ذلك الجزء من محافظة القدس والذي ضمته إسرائيل عام 1967 )باستثناء بيانات البطالة والسكان(.
1 بيانات الأرباع للأعوام 2018-2019 هي بيانات أولية عرضة للتنقيح والتعديل. الأرقام بين الأقواس هي أرقام سالبة.

2  اعتمد الجهاز المركزي للإحصاء، بالتعاون مع منظمة العمل الدولية، تعريفا منقحا للبطالة ينص على أنّ البطالة تشمل فقط الأشخاص الذين لم يعملوا خلال فترة الإسناد وبحثوا بشكل 
جدي وكانوا مستعدين وقادرين على العمل. وتبعا لهذا تم استثناء المحبطين من البحث عن عمل )الذين لم يسعوا للعمل خلال فترة الإسناد( من حساب البطالة. ونسجل هنا أرقام 

سوق العمل الفلسطيني حسب التعريف الجديد، ويمكن العودة الى الاعداد السابقة من المراقب للحصول على معدلات البطالة والمشاركة حسب التعريف القديم.
3 معدّل التضخم محسوب على أساس مقارنة متوسط الأرقام القياسية لأسعار المستهلك في كل سنة )كل ربع( مع متوسطها في السنة )الربع( السابقة.

* البيانات في الجدول حسب آخر تحديث متوفر للبيانات من الجهاز المركزي للإحصاء وسلطة النقد وهيئة سوق رأس المال.
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First Quarter 2019 in Brief:

• GDP: GDP declined during Q1 2019 by 2.5% compared with the pre-
vious quarter (at constant prices) reaching USD 3.5 billion.  This is att-
ributed to a decline in the West Bank by 3.1% and 0.3% in the Gaza 
Strip, reflected as a decline in per capita GDP by 3.5% in the West Bank 
(USD 1,048) and by 1% in the Strip (USD 358).  

• Employment and Unemployment: The unemployment rate in Palestine 
increased by 2.6 percentage points over the consecutive quarters Q4 2018 
and Q1 2019, reaching 26.8% (16.4% in the West Bank and 46.3% in the 
Gaza Strip). The average daily wage in Palestine reached NIS 124.9; 
around NIS 113.7 for workers in the West Bank, NIS 63.0 for workers in 
the Gaza Strip, and NIS 247.1 for workers in Israel and its colonies. The 
percentage of private sector waged workers who earn wages below the 
minimum wage was 30% (37% for females and 29% for males).

• Public Finance: Net public revenues and grants declined by 15% in Q1 
2019 compared with the previous quarter, reaching NIS 2.8 billion. This 
is due to the decline in clearance revenues by 21% and foreign aid by 
71%, while domestic revenues increased by 35%. On the other hand, 
public revenues decreased by 33% standing at NIS 2.6 billion (cash ba-
sis). During Q1 2019, government arrears reached NIS 1.1 billion, ho-
wever, public debt fell by about 6% compared with the previous quarter.

• Banking Sector: During Q1 2019, credit facilities increased by 1.6% 
compared with Q4 2018, reaching USD 8.6 billion, 15% of which were 
granted to the public sector. Banks’ profits reached USD 477 million, an 
increase of 13% compared with the corresponding quarter, and a decline 
of 2% compared with the previous quarter.   

• PEX: By the end of 2019, the market value of traded shares was USD 3.8 
billion, a drop of 3% compared with the corresponding quarter 2018. Al 
Quds index closed at 530.5 points, a decrease of 6% compared with the 
corresponding quarter.

• Vehicles: During Q1 2019, the number of new and second-hand ve-
hicles (registered for the first time) in the West Bank was 5,764, which 
is less by 3,002 cars compared with the previous quarter, i.e. 34%.

• Inflation and prices: During Q1 2019, the CPI remained at the same 
level of Q4 2018. Therefore, the purchasing power for those who recei-
ve their salaries and spend them in NIS remained unchanged over the 
consecutive quarters. Whereas, the purchasing power for those who 
receive their salaries and spend them in USD has declined by 1.65% 
compared with the previous quarter. This is due to the drop in the USD 
exchange rate against the NIS currency.  

• Balance of payments: The deficit in the current account reached USD 
306 million in Q1 2019, (8.3% of GDP), resulting from a deficit in the 
trade balance (USD 1.5 billion), against a surplus in the balance of in-
come (USD 640 million), and current transfers (USD 517 million). 

Note: The fractional components of ratios in the Monitor’s sections, 
except for GDP and Prices and Inflation and Interest Rates, are 

presented as integer figures.

معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني (ماس)
الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

سلطة النقد الفلسطينية
هيئة سوق رأس المال الفلسطينية
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1. GDP1

Gross Domestic Product (GDP) is the monetary measure of 
the market value of all types of goods and services produced in 
an economy during a specific period of time. Palestinian GDP 
rose by 3.8%  in Q1 2019 compared with the corresponding 
quarter 2018, reaching USD 3,504.6 million (at 2015 constant 
prices, Figure 1-1). However, GDP fell by 2.5% in Q1 2019 
compared with the previous quarter. This drop distributed as 
3.1% in the West Bank and 0.3% in the Gaza Strip.  This GDP 
growth over the corresponding quarters, accompanied by an 
increase in the population, resulted in an increase in the per 
capita GDP by 1.2% (2% in the West Bank against its decline 
by 0.8% in the Gaza Strip). Over the consecutive quarters, per 
capita GDP decreased by 3% (Table 1-1).        

The GDP Gap between the West Bank and the Gaza Strip

Figure 1-2 depicts the expansion in the GDP gap between the 
West Bank and the Gaza Strip during the last quarter.  Gaza 
Strip’s share of Palestine’s GDP is still less than one-fifth. The 
figures show, as well, a slight increase in Gaza Strip’s share of 
GDP during Q1 2019 compared with the previous quarter. 
This is reflected as a modest contraction in the per capita 
GDP gap between the West Bank and the Gaza Strip of USD 
33, equivalent in Q1 to USD 690.  

Composition of GDP

The contribution of the productive sectors to Palestinian 
GDP increased by 0.8 percentage point between Q4 2018 and 
Q1 2019, driven by a decline in the share of the construction 
and agriculture sectors.  Additionally, the share of the ser-
vices, trade, transportation and information, and finance sec-
tors decreased by 0.1 percentage point, against an increase in 
the share of public administration and security by 0.9 per-
centage point (Figure 1-3).  
 

1 Source of figures: PCBS, 2019. Periodic Statistics on National  
Accounts, 2000-2019. Ramallah, Palestine

Figure 1-1: Palestinian GDP* by Corresponding Quarters 
(at 2015 constant prices) (USD million) 

Data do not include that part of Jerusalem governorate annexed by Isra-
el following the West Bank occupation in 1967.

Figure 1-2: Per capita GDP* by Region (constant prices, base year 2015)

* Data do not include that part of Jerusalem governorate annexed by Israel following the West Bank occupation in 1967

Table 1-1: Per capita GDP* by Region (constant 
prices, base year 2015)  (USD)

Q1 2018 Q4 2018 Q1 2019

Palestine 746.2 778.9 755.4
-West Bank 1,028.5 1,085.2 1,048.2
-Gaza Strip 361.5 362.0 358.2

Data do not include that part of Jerusalem governorate annexed by Isra-
el following the West Bank occupation in 1967.

Expenditure on GDP

The absolute increase in the value of GDP between Q1 2018 
and Q1 2019 amounted to about USD 127 million. This is 
the outcome of the rise in private consumption expenditure 
of USD 329 million, and in investment and exports com 
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bined of USD 30 million. About 70% of the net increase 
in aggre gate demand (which totaled USD 283 million) was 
offset by the increase in imports  of USD 200 million (as 
shown in Table 1-2). In other words, the bulk of the increase 
in aggregate demand was absrbed by the increase in imports 
(refer to Monitor 52, for definition of components of nation-
al accounts).

Figure 1-3: % Contribution of Economic Sectors to 
Palestinian GDP* (constant prices, base year 2015)

Table 1-2: Distribution of Expenditure on GDP in 
Palestine* between Q1 2018 and Q1 2019 

(Million USD, 2015 constant prices)

Increase in Private consumption 329.3

Increase in Investment 1.2
Increase in Exports 29
  Decline in Public Consumption -76
Increase in Imports (-) -200.1
Total GDP Increase 127*

World Bank’s April 2019 periodic report on the Palestinian economy 
focused on the restrictions the Israeli occupation imposes on the im-
port of some goods under the so-called “dual-use goods”1 system.   The 
report reiterated thatapplied by the Israeli government on the move-
ment of goods and labor, as well as the constraints on Palestinians’ ac-
cess to resources in Area C, constitute major reasons behind the growth 
slowdown in the West Bank and Gaza Strip. “In particular,” the authors 
wrote, “restrictions on dual use goods,…have exacted a significant toll 
on the economy.”

International list of dual-use goods

Dual-use goods are products or technologies commonly used for civil-
ian purposes but can also have military applications, which justifies 
international control requirements. There are seven international legal 
bases for controls on dual-use goods and technologies, including the 
UN Security Council Resolution 1540 (2004), the 1993 Chemical 
Weapons Convention, the 1972 Biological and Toxin Weapons Con-
vention, the Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, and others. 
The EU has compiled all these agreements and developed a consolidat-
ed list of dual-use goods. The list is binding only in the EU; however, 
several other countries have adopted it, thus making it an internation-
ally accepted reference list.

Israeli list of dual-use goods

Israel started applying restrictions on access to dual-use goods in the 
West Bank and Gaza Strip in 1976. The list first included a limited 
number of chemicals and fertilizers that were considered a threat to 
Israeli security. The list has been modified over time to increase the 
number of controlled items and also lower the maximum allowed con-

1 The World Bank: Economic Monitoring Report to the Ad Hoc Liai-
son Committee. April 30, 2019:

 http://documents.worldbank.org/curated/en/942481555340123420/
pdf/Economic-Monitoring-Report-to-the-Ad-Hoc-Liaison-Com-
mittee.pdf

Box 1: Israeli restrictions on the import of dual-use goods

centration levels. In 2004, the list was further expanded to include var-
ious materials, machinery, and equipment. Following the 2006 legisla-
tive elections and subsequent Palestinian division, the list was expanded 
more. In 2007, the ban was re-institutionalized, with a Military Order 
specifying the list of dual-use items destined for Palestine, and stating 
the requirement of a special permitting process and reporting duties for 
Palestinians to access them. The current dual-use list includes 56 items 
restricted for both the West Bank and Gaza, including fertilizers (6 
types), pesticides (2 types), chemicals (23), in addition to 31 types of 
materials, machinery, and equipment.

In addition to this lengthy ban list for both the West Bank and the Gaza 
Strip, there are other 62 items that only apply to the Gaza Strip, includ-
ing reinforced steel, cement, aggregates, insulating panels, timber (for 
furniture manufacture), among other items. It is worth noting that 
some of the restricted equipments are vaguely and loosely defined, al-
lowing for a total ban. “For example, the dual use list includes a catego-
ry entitled ‘communications equipment, communications supporting 
equipment, equipment containing communication functions’. The 
broad and vague nature of the definition means that it affects access to 
most civilian machinery, equipment spare parts, most medical equip-
ment, and most home appliances. The list also includes a number of 
chemicals that can be found in everyday products, such as nitric acid in 
toothpaste” (WB, April 2019: pp 15-16). 

Authorization to import items on the dual-use list

Authorization to import items on the dual-use list requires going 
through a very complicated process. According to the World Bank re-
port, the Palestinian importer first needs to obtain a “dealer” permit 
from the Israeli Civil Administration, which is issued only after an ap-
proval by the Israeli Security Agency (Shabak). Obtaining such permits 
usually takes months and if rejected, no explanation is provided, ac-
cording to Palestinian businesses. Second, to import dual use items, the 
Palestinian importer is required to obtain a special authorization from 

22.5 22.6 21.8

29.4 30.2 30.1

20.5 20.8 20.7

27.6 26.4 27.3

0

20

40

60

80

100

Q1 18 Q4 18 Q1 19

percentage %

public
administration,
security, & others
Services

transportation,
information,&
finance
Productive sectors



Economic Monitor no. 57/20194

the Coordinator of Government Activities in the Territories’ (COGAT) 
Exceptions Committee. “Approvals from this committee require a long, 
nontransparent, and unpredictable bureaucratic process. The transfer 
license needs to be obtained every time a business wishes to import a 
shipment of items on the dual use list and is valid for 45 days from the 
time of its issuance. If for any reason the shipment is delayed beyond 
that time period, a new license must be obtained.”2

The regime for allowing entry of goods into the Gaza Strip is different 
from the one applied in the West Bank. Apart from the long list of 
banned items, Israel applies a four-level procedure of security checks 
for all items destined to the Gaza Strip. Israeli security can confiscate 
goods even when all import documents and permits are available.

Impact of dual-use restrictions on the Palestinian economy

Israeli restrictions on the import of dual-use goods impact almost all 
economic sectors and investment in the Palestinian economy, including 
small enterprises, as well as the maintenance of power grids and water 
networks, especially in the Gaza Strip. The ban leads to high risks, un-
certainty and disruption of infrastructure and modernization of ma-
chinery, which limits appetite for new investments and weakens growth. 
The World Bank report provides examples of the impact of the restric-
tions on economic activity in three key sectors: manufacturing, agricul-
ture and ICT. In the pharmaceutical industry, manufacturers in need of 
raw materials from abroad must submit an annual application to im-
port, for example, all glycerin they need over the year, based on their 
yearly production plans. This process is also controlled by the Israeli 
authorities, which limits the companies’ ability to meet the rising de-
mand throughout the year, compounds costs and causes delays of pro-
duction. Glycerin is a chemical used as a filler/solvent in a number of 
drugs (such as cough syrup). 

2 COGAT claims that 95 percent of permit requests for the West Bank 
are approved. The World Bank team, however, found that in 2013, 
only 126 requests were submitted by Palestinian companies. It is 
likely that Palestinian traders avoid the complicated procedures for 
obtaining a permit, and instead prefer finding alternative ways to 
acquire the materials right from Israeli suppliers, which adds to the 
cost of the items, the World Bank team reasoned. 

According to the report, there are currently 41 dairy producers in Pal-
estine. These producers suffer shortage of some sterilization chemicals 
(such as nitric acid). Access to such materials is limited under the du-
al-use restrictions regime, which harms the competitiveness of Pales-
tinian dairy products vis-à-vis Israeli products (the Palestinian dairy 
producers report much lower profit margins of a maximum of 8 per-
cent compared to 25 percent for Israeli producers). The report also 
provides details on the impact of the dual-use items on the stone and 
marble sector as well as the agriculture sector. According to the report, 
the dual use restrictions have lowered agricultural yield to half of that 
in Jordan and only 43 percent of that in Israel. Finally, the report pro-
vides a detailed account of the significant obstacles facing the ICT sec-
tor due to Israeli restrictions on imports under the so-called dual-use 
items regime. 

Relying on a quantitative model of the Palestinian economy, the World 
Bank’s analysis suggested that easing the dual-use list “would bring 
about additional cumulative growth of 6 percent to the West Bank 
economy by 2025, with a bigger impact of about 11 percent in Gaza 
compared to a baseline scenario.” This growth will result from an ex-
pansion in existing industries as well as the start of new industries that 
currently do not exist due to restrictions on dual-use items. The analy-
sis also suggested that there are four chemicals whose ban particularly 
impacts the performance of West Bank companies, and that lifting the 
ban on such chemicals could significantly improve the conditions un-
der which manufacturers operate (see Table 1).

The report concluded with a set of recommended actions to alleviate 
the impact of the dual-use regime on the West Bank and Gaza. Most of 
the recommendations are addressed to the Israeli government, which is 
urged to relax restrictions and increase coordination with the Palestin-
ian side to facilitate import and permitting. The report also called on 
the Palestinian government to do more with respect to building its own 
administrative capacity to meet international standards for controlling 
and regulating the use of dual-use goods.

Table 1: Most important dual-use chemicals needed to improve the economic situation in the West Bank

Items Purpose Allowed alternatives Issues 

Fertilizer with NPK levels 
of 20-20-20 (Banned in 
2003)

Maintain soil productiv-
ity and ensure healthy 
crops

16-16-16 (Banned in 2005)
14-14-14 (Banned in 2009)
13-13-13 (Restricted)

Alternative liquid fertilizers are costlier 
while other powder fertilizers are less 
efficient raising costs and reducing soil 
productivity in the long run.

Hydrogen peroxide above 
18 percent (Banned)

Antiseptic / sterilizing 
agent

Hydrogen peroxide below 
18 percent (Restricted)

Lower concentration hydrogen peroxide 
raises health risks and production costs.

Nitric acid (Banned) Sanitizing agent Phosphoric acid (Re-
stricted)

Companies must obtain a dealer’s permit 
and transfer licenses for the alternative, 
phosphoric acid, which is less effective, 
resulting in increased costs.

Glycerin (restricted) Solvent for drugs and 
cosmetics

No alternatives Companies are only allowed a pre-agreed 
quantity resulting in lost opportunities.



Economic Monitor no. 57/2019 5

2- Labour Market1  

According to the PCBS, manpower (all persons aged 15 years and 
above) in Palestine amounted to 3,039 thousand persons by the end 
of Q1 2019.  The labor force (all persons qualified to work and ac-
tively seeking employment) amounted to 1,347 thousand. The 
workforce comprises workers/labor force and the unemployed. The 
difference between the labor force and the actual number of em-
ployed (workforce), is the measure of the rate of unemployment.  
Figure 2-1 shows the relation between these three variables and the 
size of population in Q1 2019.

As shown in Figure (2-1), the participation rate (ratio of labor force 
to manpower) reached 44% in Palestine. This ratio is close to the 
general average in the Middle East, reaching 48% in Turkey for ex-
ample. However, compared to many developing  countries, the Pal-
estinian rate is considered low (63% in Latin America, 61% in South 
Korea). This is mainly attributed to the low female participation rate 
in Palestine (refer to Box 2  in Monitor 51). 

Distribution of Workers 

The number of workers in Palestine decreased by 1.9% between 
Q4 2018 and Q1 2019, reaching 986.4 thousand.  By region, 61% 
of workers were in the West Bank, around 26% were in the Gaza 
Strip and 13% (around 127 thousand) in Israel and the colonies.  
By sector, the public sector employed one fifth of workers in Pal-
estine, while this ratio rises to 37% in the Gaza Strip  (Figure 2-2).  

Figure (2-3) presents the sectoral distribution of Palestinians 
employed (including those working in Israel and the colonies) 
in the West Bank and the Gaza Strip during Q1 2019.  The 
number of workers in the services sector in Palestine was 37% 
(30% in the West Bank and 56% in the Gaza Strip). The number 
of workers in the construction and building sector was 17% 
(22% in the West Bank compared with less than 3% in the Gaza 
Strip). The ratio of workers employed in the trade, restaurants 
& hotels and agriculture sectors in the West Bank is close to that 
in the Gaza Strip, around 22% and 5% respectively. The ratio of 
workers employed in mining and manufacturing industries was 
14% in the West Bank against less than 6% in the Gaza Strip.

     
1 Source of figures: PCBS, 2019. Labor Force Survey, Ramallah- Palestine.

Figure 2-1: The Total Population, Manpower and Work-
force in Palestine (Q1 2019) (Thousands)

Figure 2-2: % Distribution of Palestinian Workers by 
Region and Sector, Q1 2019 (%)

Figure 2-3: % Distribution of Palestinian Workers by Economic Activity, Q1 2019 (%)
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Unemployment

The number of the unemployed in Palestine stood at 361 
thousand by the end of Q1 2019. The unemployment rate 
(the number of unemployed workers divided by the labor 
force) was 26.8% in Q1 2019, 0.3 percentage point above the 
corresponding quarter 2018, and 2.6 percentage points more 
than the previous quarter. The increase in the unemployment 
rate over the consecutive and corresponding quarters was 
owing to the increase in unemployment in the Gaza Strip 
among both females and males against its drop in the West 
Bank among both females and males (Table 2-1). 

Table 2-1: Unemployment Rate among Labor Force 
Participants in Palestine by Region and Gender (%)

Q1 2018 Q4 2018 Q1 2019

West Bank Males 15.8 13.1 14.1
Females 28.2 27.2 25.9
Total 18.1 15.8 16.4

Gaza Strip Males 36.9 35.9 41.0
Females 59.7 57.4 62.8
Total 41.7 40.9 46.3

Palestine Males 23.1 20.5 23.1
Females 40.5 38.8 40.8

26.5 24.2 26.8

Note: The figures in the table are calculated based on the re-
vised definition of unemployment that was adopted by PCBS 
and ILO. The narrow new definition states that unemploy-
ment includes only those who did not work during the refer-
ence period and who actively sought employment or were 
willing and capable of working.  The new standard excludes 
those who were frustrated and were not looking anymore for 
jobs ( did not seek an employment during the reference peri-
od). The revised unemployment standards has resulted in a 
slight change in the unemployment rate in the West Bank, 
while the change was larger in the Gaza Strip. This is attribut-
ed to the widespread atmosphere of job search frustration 
(the unemployment rate declined in Gaza Strip from 52.0% 
by previous definition to 43.2% by the new definition in 
2018). Refer to the statistical annex of the current issue of the 
Monitor, for a comparison of the rates of participation and 
unemployment based on the old and new standards. 

Two of the enduring characteristics of unemployment in Pal-
estine are that: 

1)  It is high among the youth compared with the general 
average:  the unemployment rate in the age group 15-24 years 
reached 42% (64% for females against 38% for males).  This 
indicates that a large proportion of the unemployed are new 
entrants to the labor market (see Figure 2-4 and Box 1: Re-
sults of the Survey of the Youth Transition from Education to 
the Labor Market in Issue 47 of the Economic Monitor).

2)  The unemployment rate decreases with the attainment of 
higher educational levels for males, contrary to females (Fig-
ure 2-5):  The unemployment rate in Q1 2019 reached 25% 

Figure 2-4: Number of Employed and Unemployed in 
Palestine by Age Group (Q1 2019) (Thousands) 

for males who had not completed secondary education, while 
it was 20% for males with tertiary education.  On the other 
hand, the unemployment rate for females with a tertiary ed-
ucation was 47%, against 20% for females who had not com-
pleted secondary education (see Figure 2-5). This is attribut-
ed to the significant increase in educated females’ participation 
rate in the labor market compared with males and uneducat-
ed females (refer to Box 1 in Monitor 53). 
 
Wages 

The average daily wage for workers in Palestine amounted to 
NIS 124.9 in Q1 2019, a rise of NIS 2.2 over the consecutive 
quarters.  Yet this figure masks the wide divergence between 1) 
the average wage for workers in the West Bank and the Gaza 
Strip on the one hand, and that for workers in Israel and its col-
onies on the other hand, and 2) between the average wage in the 
West Bank and that in the Gaza Strip (Table 2-2).   As figures 
demonstrate, the average wage of workers in Israel and the colo-
nies is double the wage of workers in the West Bank and four 
times the wage of workers in the Gaza Strip.  The average wage 
of workers in the Gaza Strip is 55% of that in the West Bank. The 
gap is even wider when considering the median wage, which is a 
stronger indicator than the average wage, because it marks the 

Figure 2-5: Number of Employed and Unemployed in 
Palestine by Educational Attainment and Gender (Q1 2019) %
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topmost wage level for half of all workers (the other half receiv-
ing wages above that level. Notably, the median wage in the Gaza 
Strip is less than half that in the West Bank (Table 2-2).  Al-
though the average daily wage of workers  in the Strip is 55% of 
that in the West Bank, the median wage is less than half the 
median wage of workers in the West Bank. 

Table 2-2 : Average and Median Daily Wages of Waged 
Workers, Palestine, (Q1 2019) (NIS)

Place of Work
 Average Daily 

Wage

Median Daily 

Wage
West Bank 113.7 100.0
Gaza Strip 63.2 42.0
Israel and its colonies 247.1 250.0
Total 124.9 103.8

Minimum Wage

During Q1 2019, the portion of waged workers employed by the 
private sector who earned sub-minimum wages (less than NIS 
1,450) was 30%: 37% for females and 29% for males.  The average 
monthly wage of those workers was NIS 747.  By region, 12% of the 
private sector waged workers in the West Bank were sub-minimum 
wage earners, compared with 76% in the Gaza Strip (Table 2-3). 

Figure 2-6: Average and Median Daily Wages of Waged 
Workers in Palestine (NIS)

Table 2-3: The Number and Average Wage of Waged Workers Employed by the 
Private Sector Who Earned Sub-minimum Wages 

Child Labour

During Q1 2019, child labor in Palestine (working children 
aged 10-17 years) decreased compared with the previous 
quarter (from 3.1% to 2.4%).  By region, child labor consti-
tuted 3.6% of the employed labor force in the West Bank and 
0.8% in the Gaza Strip (refer to Box 3 in Monitor 53). 

Number of waged workers in the 

private sector (Thousand)

Average monthly wage for sub-

minimum wage earners (NIS)

Number of waged workers who earned 

sub-minimum wages (Thousand)
Males Females Both Males Females Both Males Females Both

West Bank 198 53 251 1,147 955 1,038 12 17 29
Gaza Strip 86 17 103 657 496 638 69 9 78
Palestine 284 70 354 732 795 747 81 26 107

The High Follow-Up Committee for Arab Citizens of Israel con-
vened its third Conference for Human Capacity Building for Pales-
tinians in Israel on June 10, 2019 in Taybeh. In his introduction to 
the book of the Conference, its editor Dr. Rafiq Haj wrote that the 
event focuses on the socio-economic challenges facing the Arab 
community in Israel and provides suggestions for addressing them. 
The conference has become an annual tradition that serves to gath-
erselect political, business, community and social leaders to discuss 
issues of collective concern, identify challenges, suggest solutions, 
map out and plan for the future, and consideraction mechanisms 
needed to achieve the goals. The book includes working papers for 
the eight working groups covering various sectors covering econom-
ic development, education, civil society, land and housing, health 
affairs, cultural activities, legal advocacyand others. Below, we pro-
vide a summary of the working paper on economic development.

Box 2: Taybeh Conference for Building the Human Capacity of Palestinians in Israel

Advancements and persisting & new challenges

The last decade has seen dramatic changes in the socio-economic condi-
tions of the Palestinian community in Israel, the most important of 
which are the increase in the years of schooling (which helped Arab male 
population enter new occupations) and women’s labor force participa-
tion rate, as well as the internal changes in the Palestinian community, 
such as the increases in standard of living and average monthly income. 

The labor force participation rate of Israel’s Arab population aged 15 
years and over reached 45% in 2017 (63% for males and 28% for fe-
males), up from 41% a decade earlier (61% for males and 20% for 
females). The average monthly income of Arab households reached 
NIS 10,773 in 2015, a 50% increase over 2007. In terms of higher 
education enrolment, the paper notes that in 2017, around 17% of 
undergraduate students and 14% of graduate students in Israeli uni-
versities were Arabs, compared to 10% and 6%, respectively in 2007.
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The Arab community nevertheless continues to face significant 
economic challenges. First, it faces inequality from the government 
of Israel in terms of employment and development in terms of so-
cioeconomic investment in Arab towns. Second,  the Arab popula-
tion has to endure internal challenges related in the first place to 
the collective culture. Comparing the previous data with figures 
from the Jewish community, we notice that despite the satisfactory 
indicators within the Arab community, the gap between the Arab 
and the Jewish population is still by far wide. For example, al-
though the average monthly income rose to 10,773 NIS for an Arab 
household in 2015, the average income for a Jewish household was 
15,427 NIS that year. This means that an Arab household would 
save only about half of what the Jewish household could save. 
What’s more, Arab female participation rate in the labor force is 
less than half of that of the Jewish women, as shown in Figure 1.

Figure 1: Labor force participation rate for people aged 15 
years of age and over by sex and ethnicity (2017)

 

Key challenges in the economic sector

The economic challenges are numerous, but the working group 
has chosen to focus on three aspects: the role of local government 
councils in the development of the economy in the Arab towns; 
the integration and employment of the younger generation and 
college degree holders in the labor market, and the economic ed-
ucation of the younger Arab generation. 

1. Local government councils as a lever for economic de-
velopment 

The Economic Development Working Group holds that local gov-
ernment councils have a key role in the development of the econ-
omy of Arab towns, so much so that some councils have indeed 
contributed to advancing their economies. However, some coun-
cils have not genuinely supported or invested in existing or new 
initiatives in the community, let alone the failure to transform the 
market to accommodate non-traditional, innovative occupations. 
What’s more, the councils have yet to create investment funds; the 
government aid is not significant; and planning for building in-
dustrial zones in Arab towns is almost non-existent.
  
Data show that only 3.5% of Israel’s industrial zones are located in 
Arab towns. Moreover, areas allocated to industrial zones are dis-
proportionally allocated within Arab and Jewish communities. For 
example, the industrial zone in Nazareth has an area of 40 dunums 
and it serves 72,000 Arab citizens. In contrast, the industrial zone 

in Upper Nazareth is 8,000 dunums and it serves 41,000 Jews.
In addition, the Economic Development Group has attached spe-
cial importance to setting up support funds within the Arab com-
munities, which would make investment in modern projects and 
schemes possible. The local government councils have an import-
ant role in this regard. In its current state, the labor market within 
the Arab community is still less diversified in terms of economic 
activities, modern business patterns and high-paying professions.
 
While the Arab local government units are the spearhead for ad-
dressing these economic challenges, the Economic Development 
Group is aware that the responsibility lies not solely with local 
authorities, but also equally with other actors, including the Min-
istry of Economy, the Ministry of Finance, the Center for Local 
Government, as well as the personal responsibility of everyone in 
the community. Therefore, any initiative will first focus on the 
heads and members of local government units. Later efforts 
should examine the best methods for demanding budgetary funds 
for the implementation of projects through the Ministry of Fi-
nance and the Ministry of Economy.

2. The integration and employment of the younger gener-
ation in the rapidly evolving labor market

Deliberation of the issue of Israel’s Arab community employment 
has been going on for many years; yet the Economic Development 
Group believes that there are three aspects that the discussion has 
failed to substantially address:

• The unqualified manpower that can cope with the rapid 
changes in the labor market.

• Lack of awareness and exposure to employment opportu-
nities in sectors of long-term economic returns.

• The employment of many college degree holders in busi-
nesses that do not match their academic background.

Since 2017, data have shown that Arab male enrolments in higher 
education social sciences and engineering programs are particularly 
significant (14.1% and 14%, respectively). Females, on the other hand, 
tend to prefer educational sciences and teacher training (37.6%) and 
medical programs (18.4%). In contrast, enrolments for both sexes in 
fields such as law, mathematics, statistics, computer science, physical 
sciences and biology account for only about 5% each. 

The data also show that in choosing a major, young Arab men and 
women are still influenced by traditional and familiarity consider-
ations regarding prospective professions, while modern disciplines 
are still uncommon, with very low enrolment rates. For example, 
16.6%  of Arab working population are employers (compared to 
82.6% as wage earners). In addition, 59.2% of Arab men have taken 
blue-collar jobs against 6.5% working in white-collar jobs (compared 
to 25% among Jews). If anything, these figures highlight the need for 
professional and academic guidance for the younger generation when 
they enroll in higher education institutions or join the labor market. 

According to a survey carried out by the Galilee Association for 
2017, 40.7% of Arab working population worked in their fields of 
specialization, while 55.5% of them reported that they did not spe-
cialize in the first place; the rest either did not find a job in their 
area of specialization or did not look for such a job. Obviously, the 
workers with no specific field of specialization make up more than 
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half of the working population, which may well explain the high 
rate of blue-collar workers.

3.  Economic Education 
The Economic Development Group reckons that educating people 
on essential economic activities and concepts can create a genera-
tion that can adapt more effectively to modern economic develop-
ments and to the evolving labor market. In the absence of eco-
nomic education, young people enter the labor market without 
being prepared to know their rights or negotiate about their enti-
tlements with their employers. Hence, many working young peo-
ple are unaware of how to claim their paid holidays/days in lieu, 
travel refunds, end-of-service benefits, etc. Some employers may 
take advantage of this ignorance to abuse the rights of workers.
Young people choose their college major based on  considerations 
related to the conventional jobs found in the market, unaware of 
modern jobs and their good economic returns. Another challenge in 
this respect is young people’s lack of skills needed to manage the 
economic aspects of the household. Today’s Arab households in Isra-
el are unable to manage their monthly budget or overcome the diffi-

culties they find in covering their monthly needs. As a matter of fact, 
the difference between the average monthly income of the Arab 
household and average monthly expenditure is hardly enough to jus-
tify opening a savings account or to plan for setting up a project that 
contributes towards the economic development of the household.

Action Program

The Economic Development Group has developed a detailed ac-
tion program to address these three challenges. The program 
identified first the key quantitative indicators of the challenges / 
problems to be addressed, second the parties responsible for im-
plementing the reform program, and third the activities that 
should be administered over the next two years to alleviate the 
constraints of the three challenges. For example, in relation to the 
third challenge, the group aims to develop an educational program 
that is later integrated into the different stages of school, which 
would prepare the younger generation to adapt to work challeng-
es, and manage personal or household budget more effectively.

3- Public Finance1

Public Revenues

During Q1 2019, net public revenues and grants dropped by 
15% compared with the previous quarter and by 24% com-
pared with the corresponding quarter 2018, reaching around 
NIS 2.8 billion.2  This is attributed to the significant increase 
in clearance revenues by 21% and 37% compared with the 
previous and corresponding quarters respectively, reaching 
NIS 1.3 billion.  Domestic revenues, on the other hand, rose 
by 35% compared with the previous quarter, while seeing a 
marginal drop compared with the corresponding quarter, 
reaching NIS 1.4 billion.  This is ascribed to the rise in tax 
revenues of 25% and non-tax revenues of 30% compared with 
the previous quarter, reaching NIS 847.2 million and NIS 
437.3 million respectively (Figure 3-1) 

On the other hand, foreign aid and grants decreased sharply by 
71% and 19% compared with the previous and corresponding 
quarters, standing at NIS 244.1 million (Table 3-1). During the 
quarter, Israel implemented a decision to deduct a percentage of 
the clearance revenues which is equivalent to the amount of 
money paid to the families of the Palestinian detainees. In re-
sponse, the Palestinian government refused to receive incomplete 
clearance revenues (refer to Box 2 of this issue of the Monitor).  

Net public revenues and grants were equivalent to 110% of 
actual public expenditures during Q1 2019 compared with 
86% in the previous quarter. However, the ratio dropped to 
80% of accrued public expenditures during the quarter (com-
mitment basis) compared with 72% in the previous quarter. 

1 Source of data:  MOF, Monthly Financial Reports: Financial Opera-
tions, Expenditure and Revenues, and sources of Funding (Mar, 2019).

2 MOF, Monthly Financial Reports: Financial Operations, Expendi-
ture and Revenues, and sources of Funding (Mar, 2019).

Figure 3-1 Structure of Public Revenues (NIS million)

Table 3-1: Grants and Foreign Aid to the PNA  (NIS million)

Item 2018 2019
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1

Budget support 157 482.1 522 679.4 598.4
Arab grants 140.1 236.3 303.7 410 396.3
Other Countries 16.5 245.8 218.3 269.4 202.1
Development 
funding

143.7 87.2 184.1 156.1  354.4-  *

Total 300.7 569.3 706.1 835.5 244.1

* During this quarter, a sum of NIS 448.1 million was refunded to the 
US consulate to close an old US grant. This reflected as a drop of NIS 
354.4 million in the value of developmental projects grants (refer to Box 
6 in the Monitor 56).  
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Public expenditure 

By the end of Q1 2019, expenditure on most items began to 
witness a downward trend, which led to the decline in actual 
public expenditures by 33% and 23% compared to the previ-
ous and corresponding quarters respectively, reaching NIS 
2.6 billion.   Salaries and wages increased by 13% and 21% 
compared with the previous and corresponding quarters re-
spectively, reaching about NIS 1.3 billion. In addition, non-
wage expenditures decreased by 38% and 25% reaching NIS 
1 billion.  Net lending and development expenditures, as well, 
decreased during the quarter by 66% and 62% compared with 
the previous quarter, reaching NIS 84.9 million and NIS 
153.3 million respectively (Table 3-2). 

Government Arrears

During Q1 2019, government arrears reached NIS 1.1 billion, 
equivalent to about 37% of total public revenues and grants 
during the quarter.  Around NIS 359.9 million of arrears 
were in wages and salaries, NIS 434.3 million in non-wages, 
NIS 126.8 million in provisional payments, NIS 102.1 million 
in developmental expenditures, and NIS 37.4 million in tax 
refunds (Table 3-2).   

 Table 3-2:  the PNA’s Accumulated Arrears (NIS million)

Item 2018 2019
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1

Tax refunds 12.3 27.6 51.1 19.1 37.4
Wages and salaries 128.6 134.3 119.9 94.1 359.9
Nonwage expenditures 170.9 159 287.7 468.9 434.3
Development 

expenditures

10.9 10.9 35.5 237.6 102.1

Provisional payments 104.3 8.7 28 (15.4) 126.8
Total arrears 427 323.1 522.2 804.3 1,060.5

Figures between brackets indicate negative value

Financial Surplus/Deficit

Developments on both the revenue and the expenditure sides 
during Q1 2019, led to a surplus in the total balance (before 
grants and aid) of NIS 5.5 million (0.04% of GDP). After 
grants and foreign aid, the deficit turned into a surplus of 
NIS 249.6 million (on cash basis), about 1.8% of GDP. On 
commitment basis, the deficit in the total balance (before 
grants and aid) reached NIS 1,528.5 million, dropping to NIS 
1,282.6 million after grants and aid during the same period 
(Figure 3-3).

Total public debt

During the quarter, total public debt (denominated in NIS) 
decreased by 6% and 2% compared with the previous and 
corresponding quarters respectively, reaching NIS 8.4 billion 

Figure 3-2:  Structure of Public Expenditure (NIS million)

Table 3-3:  Palestinian Government Public Debt 
(NIS million)

          

Item 2018 2019
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1

Domestic debt 4,913.9 4,860 4,785.5 5,034 4,668.0
     Banks 4,863.1 4,809.2 4,734.8 4,983.3 4,617.3
     Public institutions 50.8 50.8 50.7 50.7 50.7
External debt 3,674.2 3,777.7 3,772.1 3,882.1 3,744.3
Total public debt 8,588 8,637.6 8,557.7 8,916.1 8,412.2
Paid interests 48.5 82 66.9 48.9 28.0
Public debt as % to 

nominal GDP*

16.6% 16.5% 16.1% 16.2% 15.8%

* Figures differ slightly when calculated in USD due to changes in ex-
change rate.

(about 15.8% of GDP). 3 About 55% of the debt was domestic 
and 45% foreign. Debt service during the quarter was NIS 28 
million, which was paid on domestic debt only (Table 3-3).
3 It should be mentioned that by the end of Q1 2019, the government’s 

debit denominated in dollars dropped by 2.3% compared with the 
previous quarter, while it declined by 5.5% compared with the cor-
responding quarter, reaching USD 2,315.2 million.  Figures differ 
slightly when calculated in USD due to changes in exchange rate.

Figure 3-3: Government’s Financial Balance
 (cash basis) as % to Nominal GDP
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In July 2018, the Israeli Knesset approved a law delegating the 
defense minister to submit an annual report to the State Security 
Cabinet detailing transfers made by the Palestinian Authority to 
Palestinian detainees in Israeli prisons and their families. The law 
divided the estimated annual amount by 12 and accordingly pro-
vided for deducting that amount from monthly clearance revenue 
(taxes collected by Israel on behalf of the Palestinian government).

Following the resolution, the Israeli authorites in mid-February 2019 
deducted NIS 502 million from clearance transfers, based on estimates 
that the Palestinian government transfers to detainees and their fami-
lies a monthly amount of USD 12 million per month. In the delibera-
tions that led to the resolution, the Israeli Prime Minister called on 
security officials to identify additional payments made by the Palestin-
ian National Authority to “terrorists” and their families, that could be 
considered for equivalent deduction from clearance revenues.1  

The Palestinian government refused to receive incomplete clearance 
revenue. The Israeli decision was the latest episode of a process that 
previously had provoked repeated protests by the Palestinian side 
over opaque methods of calculation, arbitrary deductions, and fre-
quent withholding of clearance transfers. In this Box, we look at the 
impact of the interruption of clearance transfers on the Palestinian 
budget, focusing on the first three months (March-May 2019).

1 Haaretz, Feb 17, 2019.

Box 3: The Palestinian Budget in the First Three Months of Clearance 
Revenue Interruption

Revenue and expenditure

Table 1 records the public revenues in the first three months of the 
interruption of clearance transfers as compared to the 2018 corre-
sponding three months. The figures are presented on a cash basis, 
i.e., amounts actually received, not amounts accrued. Clearance 
transfers in March-May 2019 were only 57% of transfers in the 
corresponding months of 2018, while public revenues in March-
May 2019 were only 53% of those recorded in the 2018 corre-
sponding period. In the three months concerned, local collection 
was 4% lower than its level in the previous year’s corresponding 
months; yet foreign aid and grants was higher by almost 30%.

In March-May 2019, revenues totaled NIS 1.630 billion, while expen-
diture (also on cash basis) reached NIS 2.860 billion, which resulted 
in a nominal deficit of  NIS 1.230 billion during the three months.2  

Despite the large nominal deficit, the budget hardly covered 70% 
of expenditure during the three months, as shown in Table 2. Sal-
aries and wages drained NIS 4.4 billion (or 46% of total actual 
budget expenditure), which covered only 82% of the wage and 
salary bill during the period.  3

2 The deficit on an accrual basis (the difference between the revenues 
actually generated and the budgetary expenditure commitments) 
was approximately NIS 2.5 billion during March-May.

3 This does not necessarily clash with the Government’s decision to 
pay 60% of the public employees’ monthly salaries, since the decision 
also provides that an employee’s pay should not be less than NIS 
2,000 or more than NIS 10,000, in addition to the fixed conveyance 
allowance for all public servants.

Table 1: Palestinian Budget Revenues on Cash Basis (in NIS millions)

2018 2019
March April May March April May
1,009.3 859.5 1,039.6 311.3 261.2 293.0
301.9 281.4 320.0 311.3 261.2 293.0
707.4 578.1 719.6 0 0 0
36.6 177.6 367.8 317.6 265.9 180.1

1,045.6 1,037.1 1,407.4 628.9 527.1 473.1
Source: Ministry of Finance, Monthly Financial Reports for 2019: Financial Operations- Revenues, Ex-
penditures, and Financing Sources (May, 2019).

Table 2: Actual Expenditure on Cash Basis / Expenditure on Accrual Basis (%)

Source: Ministry of Finance, Monthly Financial Reports for 2019: Financial Operations- Revenues, 
Expenditures, and Financing Sources (May, 2019).

2018 2019
March April May March April May

91 93 91 57 60 133
87 78 97 64 49 66
94 97 93 66 56 63
89 89 94 61 53 88
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Arrears and public debt

The budget deficit was financed on a cash basis and also on an 
accrual basis from two sources.

•   First, accumulation of arrears: Arrears (unpaid government obligations 
to employees, local suppliers, municipalities, etc.) increased by NIS 1.095 
billion during March-May 2019. Almost a quarter of this amount was late 
payments to government employees, and almost half of it was owed to the 
private sector. By the end of May 2019, the government had accumulated 
over NIS 4 billion in arrears.
•   Second, increased borrowing from banks: Table 3 shows that loans and 
bank facilities granted to the government increased from NIS 3.6 billion 
at the end of February to about 4.7 billion at the end of May. This was 
further compounded by an 11% rise in public sector debt, while external 
debt remained almost unchanged. The result was an increase in public 
debt from NIS 8.2 billion to NIS 9.4 billion (NIS 1.2 billion increase).

Table 3: Public Debt in 2019 (in NIS millions)

Source: Ministry of Finance, Monthly Financial Reports for 2019: Financial 
Operations- Revenues, Expenditures, and Financing Sources (May, 2019).

Feb. March April May
4,504.3 4,668.0 5,108.8 5,670.5
3,630.2 3,789.3 4,179.2 4,697.2
874.1 878.7 929.6 973.3

3,727.5 3,744.3 3,723.8 3,733.2
8,231.8 8,412.3 8,832.6 9,403.7

4- The Banking Sector1 

There are 14 banks operating in Palestine, 7 of which are domestic 
operating through 356 branches and offices, of which 297 are lo-
cated in the West Bank and 59 in the Gaza Strip. Around 229 
branches and offices are owned by domestic banks while 127 are 
owned by chartered banks.

By the end of Q1 2019, net assets (liabilities) of the banking sec-
tor had increased by 2.3% compared with the previous quarter, 
and by 3.7% compared with the previous and corresponding 
quarters respectively, reaching USD 16.5 billion (Table 4-1)   

Credit Facilities

During Q1 2019, the credit portfolio constituted 52% of the total 
banking assets compared with 52.3% in Q4 2018, reaching USD 
8,569.5 million.   Credit facilities constituted 69% of total public 
deposits during the quarter. On the other hand, the private sector 
received the biggest share of credit facilities (85% of total) against 
15% for the public sector.

By region, the West Bank had the lion’s share of total credit facilities, 
89% compared with 16% for Gaza Strip.  Loans were the predominant 
form of credit facilities (83%), against about 16% for overdraft ac-
counts, and 1% for open-end leases.  By currency, the US dollar con-
tinued to account for the biggest share of credit (46%) compared with 
37% granted in Shekels, and 15% in Jordanian Dinars (Figure 4-1).
 
Data show an increase of 3% in facilities granted to real estate and 
construction , amounting up to USD 1,606 million during Q4.  Fa-
cilities granted to trade,  industry and mining increased as well by 
1% and 2% respectively, reaching USD 1,558.6 million and USD 
444.0 million respectively.  Facilities granted to the tourism, hotels 
and restaurants sector increased by 24%, reaching USD 93.1 million. 

1 Source of Figures: PMA, May 2019. The Consolidated Balance Sheet 
for Banks, List of profits and losses, PMA database.

Table 4-1: Consolidated Balance Sheet of Licensed Banks 
Operating in Palestine  (USD millions) 

Item 2018 2019
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1

Total assets 15,916.7 15,763.0 16,179.4 16,125.0 16,503.2
Direct Credit Facilities 8,175.4 8,260.0 8,293.6 8,432.3 8,569.5
Deposits at PMA & 
Banks

4,093.5 3,937.2 3,875.2 3,763.7 3,712.9

Securities Portfolio 
and Investments

1314.0 1,324.3 1,325.4 1,385.5 1,362.2

Cash and precious 
metals

1,294.6 1,255.9 1,642.6 1,582.6 1,711.4

Other assets 1,039.2 985.5 1,042.4 960.9 1,147.2
Total liabilities 15,916.7 15,763.0 16,179.4 16,125.0 16,503.2
Total deposits of the 
public (non-bank 
deposits)**

12,002.3 11,992.6 12,194.2 12,227.3 12,394.4

Equity 1,926.8 1,819.7 1,863.9 1,912.0 1,931.4
Deposits of PMA and 
Banks (bank deposits)

1101.2 1006.9 1,178.0 1,033.6 1.116.8

Other liabilities 330.9 293.8 263.5 269.5 361.3
Provisions and depre-
ciation

555.4 650.1 680.1 682.5 699.3

* Items in the table are totals (including provisions).
Non-bank deposits including the private and public sectors’ deposits. 
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Figure 4-1: Distribution of Total Direct Credit Facilities 
(USD million)

Deposits at PMA & Banks 

During Q1 2019, balances at the PMA and banks continued to de-
cline by 1% compared with the previous quarter, reaching USD 
3,712.9 million (around 22% of total bank assets). This decline is at-
tributed to a 3% decline in balances at banks abroad. Meanwhile, 
balances at local banks grew by 5%.  Compared to the corresponding 
quarter 2018, the quarter witnessed a 14% and 7% decline in balanc-
es at banks abroad and at PMA balances in Palestine respectively, 
whereas balances at banks in Palestine grew by 10% (Figure 4-3). 
 
Deposits

By the end of Q1 2019, total deposits rose by 2% compared with the 
previous quarter, reaching USD 13,511.2 million. Compared with 
the corresponding quarter 2018, total deposits increased by 3%.  
The share of the West Bank of total deposits was 90%, against 10% 
for the Gaza Strip,  Note that the private sector deposits were 95% 
of the total, compared with 5% for the public sector (Figure 4-4). 

Current deposits constituted 37% of total deposits by the public 
during Q1 2019, while 33% were saving deposits, and 30% were 
time deposits.  By currency, the US dollar continued to dominate 
(38% of the total), followed by the Shekel (36%), and then the Jor-
danian Dinar (23%), and 3% for the remaining currencies.

Bank Profits 

By the end of Q1 2019, bank profits (net income) decreased by 2% 
compared with the previous quarter, reaching USD 47.7 million. 
This was driven by a rise in expenditures by 2% (equivalent to USD 
3.3 million), reaching USD 183.2. On the other hand, banks’ reve-
nues stood at USD 230.9, a rise of 1% or equivalent to USD 2.5 
million; as a result net income increased by 13% compared with the 
corresponding quarter 2018 (Table 4-2). 

Average Interest Rates on Deposits and Loans

Average interest rates on loans in the three currencies in circulation 
declined during Q1 2019 compared with the previous quarter, 
reaching 6.66%, 5.87%, 7.23% for JOD, USD, and NIS loans respec-
tively. On the other hand, average interest rates on deposits in the 
three currencies rose during the quarter, reaching 3.36% for JOD 
deposits, 2.44% for NIS deposits, and 2.84% for USD deposits.   

Figure 4-2: Distribution of Credit Facilities by Sector (%)

Figure 4-3: Deposits at PMA & Banks (%)

Figure 4-4: Distribution of Deposits (USD million)

These changes over the consecutive quarters affected the margins 
between the deposits interest rates and that of lending facilities, as 
the margin on the USD decreased from 3.54 percentage points to 
3.03 percentage points; from 5.20 percentage pontes to 4.79 percent-
age points for NIS; and from 3.8 percentage points to 3.3 percentage 
points for the Jordanian Dinar  during the same period (Figure 5-4). 
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Table 4-2: Sources of Revenues and Expenditure of 
Licensed Banks (USD millions)

Item 2018 2019
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1

Revenues 216.6 218.6 214.4 228.4 230.9
Paid Interest 152.2 156.4 158.7 164.2 163.1
commissions 33.0 32.4 32.3 31.1 30.6
Other Revenues 31.4 29.8 23.4 33.1 37.2
Expenditures 174.3 176.0 168.5 179.9 183.2
Paid interest 29.4 31.7 27.0 36.2 33.0
commissions 2.6 2.8 3.2 2.4 3.0
Other expenditures 16.5 15.5 18.9 18.8 23.9
Operational expenditures 109.0 109.0 109.4 109.7 110.6
Taxes 16.8 17.0 10.0 12.8 12.7
Net Income 42.3 42.6 45.8 48.5 47.7

* Others includes expenditures and revenues of financial securities and 
investments, currency exchange deals, off-budget operations, and other 
operational expenditures and revenues, in addition to allocations.     
* net income = net revenues - expenses

Clearance  

During Q1 2019, the value of cheques presented for clearance 
decreased by 5% compared with the previous quarter, amounting 
to USD 3,072.1 million.  By region, the value of cheques presented 
for clearance in the West Bank were USD 2,870.0 million, against 
USD 202.1 in the Gaza Strip.  However, compared with the corre-
sponding quarter 2018, their value dropped by 1% (Figure 4-6). 

Returned Cheques 

The value of returned cheques declined by 2% compared with the 
previous quarter, while it was less by 0.3% compared with the cor-
responding quarter, reaching USD 286.3 million.  The value of re-
turned cheques in the West Bank were USD 272.7 million, against 
USD 13.7 million in the Gaza Strip. However, the value of returned 
cheques as a percentage to total cheques presented for clearance, 
rose slightly during the quarter to 9.3% compared with 9.0% in the 
previous quarter (refer to Figure 4-7 and Box 4 in Monitor 53).

Figure 4-5: Average Interest Rates on Deposits and  
Loans by Currency, (%)

Figure 4-6: Value of Cheques Presented for Clearance 
and Returned Cheques (%) 

Figure 4-7: Percentage of Cheques Presented for 
Clearance to Returned Cheques (%) 

Specialized Credit Institutions (SCIs) 

By the end of Q1 2019, the number of specialized credit in-
stitutions (SCIs) licensed by the PMA stood at 7, following 
the addition of the UNRWA’s Microfinance Program an-
nounced by the PMA’s authorization of 10/2/2019. 

Table 4-3:  SCIs data

Item 2018 2019
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1

Total Loans Portfolio 

(USD millions)

215.5 215.4 212.5 205.7 217.2

West Bank 149.8 153.1 154.4 151.7 163.7
Gaza Strip 65.7 62.3 58.1 54.0 53.5
Active Clientele 71,759 70,922 68,942 65,458 80,314
No. of Offices and 

Branches

81 81 81 81 93

By the end of Q1 2019, total assets of SCIs grew by 3% compared 
with the corresponding quarter, standing at USD 253.4 million.  
This resulted from the rise in both cash by 16% and commercial 
loans portfolio by 6%, deposits (balances) by 56%, against the de-
cline in Islamic loans by 6%.   These companies’ assets distribute 
as 68% commercial loans, 7% Islamic loans, and 12% deposits.   
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5- The Non-banking Financial Sector1 

The Securities Sector

By the end of Q1 2019, the market value of traded shares in Pales-
tine Stock Exchange (PEX) reached USD 3.8 billion, around 26% of 
GDP at current prices.2   Compared with Q4 2018, the market value 
of traded shares increased by 0.6%, while it decreased by 3% com-
pared with the corresponding quarter 2018.  Al Quds index closed 
at 530.5 points. Whereas it didn’t rise compared with the previous 
quarter, it decreased by 6% compared with the corresponding quar-
ter (Table 5-1).

On the other hand, the total number of market traders stood at 
70,660 by the end of Q1 2019, around 5% of whom were foreigners, 
mostly from Jordan.

The volume and the value of traded shares increased significantly in 
Q1 2019 by 139% and 153% respectively, compared with Q4 2018.  
This is attributed to a group of factors, mainly improvement in the 
trading activity of listed companies recovering from the contracted 
trading activity in Q4 2019. In addition, listed companies consoli-
date their financial positions at the beginning of each year ahead of 
convening their general assembly meetings and distribution of div-
idends.  On the other hand, the volume and the value of traded 
shares in Q1 2019 decreased by 30% and 39% respectively, com-
pared with the corresponding quarter 2018 respectively. This is 
partly due to a big merger deal that took place in Q1 2018, i.e. ac-
quisition of 45% of the Palestine Islamic Bank shares by the Nation-
al Bank and other investors.

Figure 5-1 shows the distribution of market capitalization by their 
market shares, showing that the share of corporations was 40% ( 
USD 1,481.0 million) compared with 27% for individuals (USD 
1,003.2 million).

Insurance Sector

By the end of Q1 2019, the insurance portfolio (gross written 
insurance premiums) rose by 38% compared with the previ-
ous year, reaching USD 81.9 million. It rose by 38% compared 
with the previous quarter and by 1% compared with the cor

On the other hand, net compensations incurred by the insur-
ance sector increased by 13% and 5% compared with the pre-
vious and corresponding quarters respectively. In addition, 
the insurance sector investments grew by 4% compared with 
the corresponding quarter 2018 (Table 5-2).

1 The source of figures in this section: Palestinian Capital Market Au-
thority (PCMA). 

2 The 2017 current prices of GDP are used to reflect the accumulative 
market value of traded shares. 

Table 5-1: Selected Financial Indicators of Trading 
Activity in PEX

Item Quarter
 1

Quarter 
4

Quarter 
1

Volume of Traded Shares (million 
share)

84.3 24.7 59.0

Value of Traded Shares (USD 
million) 

170.3 40.9 103.3

Market value (million dollars) 3,891.2 3,734.9 3,757.8
No. of deals 11,433 5,761 8,698
Total number of Traders 71,572 70,981 70,660
Palestinians 68,240 67,616 67,355
Foreigners  3,332 3,365 3,305

Figure 5-1: Distribution of Market Capitalization by 
Trader Type (as of the end of Q1 2019) (USD million)

*Individuals who have direct or indirect relation with the company be-
cause of their job position or relation.

The credit portfolio of SCIs increased by 6% compared with the 
previous quarter and by 1% compared with the corresponding quar-
ter 2018, reaching USD 217.2 million; around 75% of loans were 
granted in the West Bank against 25% in the Gaza Strip (Table 4-3). 

Regarding loans distribution by economic sectors, real estate sec-
tor loans continued to dominate with the biggest share of loans, 
around third (29%), followed by the commercial sector (27%). 

Table 5-2:  Selected Financial Indicators of the 
Insurance Sector in Palestine

Item Quarter
 1

Quarter 
4

Quarter 
1

Gross written insurance premiums 81.3 59.3 81.9
Total investments of insurance 
companies

242.5 249.3 251.6

Net compensations incurred by 
the insurance sector

(38.6) (36.0) (40.7)

Retention ratio 76.2% 94.4% 79.5%
Claims ratio 62.3% 64.3% 62.5%

Stakeholders*
11.1%

Individuals
26.9%

Governmental 
Agencies

9.9%

Companies
39.7%

Investment Funds
175.0
4.7%

Banks
5.8%

Insurance Companies
1.9%
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Table 5-3 presents key insurance indicators that reflect the rel-
ative importance of the insurance sector in the Palestinian na-
tional economy and in some Arab countries. The insurance 
penetration rate is the ratio of premium underwritten to GDP 
at current prices and Insurance Density (the ratio of total pre-
mium underwritten to the total population) measures the in-
dividual’s share of the total insurance portfolio. The Penetra-
tion Rate in Palestine (1.8% in 2017) is higher than that in 
Egypt, Kuwait, Algeria, yet below that in Jordan, Lebanon, and 
Morocco.   However, insurance density (USD 53 in Palestine 
in 2017) is much less in Jordan, Lebanon, and Morocco.Table 
5-3: The spread of Insurance Services and Products in Arab 
Countries During, 2015 - 2017

Table 5-3: The spread of Insurance Services and Products 
in Arab Countries During, 2015 - 2017

Country Penetration Ratio (%) Insurance Density (US $)
2015 2016 2017 2015 2016 2017

Kuwait 0.7 0.7 0.7 207 199 201
Egypt 0.6 0.6 0.7 22 22 16
Algeria 0.8 0.8 0.7 32 30 29
Palestine 1.4 1.6 1.8 37 44 53
Saudi Arabia 1.5 1.5 1.4 308 305 296
Jordan 2.1 2.1 2.1 85 88 89
Lebanon 3.1 3.2 3.2 261 267 276
Morocco 3.1 3.5 3.5 89 101 104

*Source: Sigma magazine issued by  the Swiss Re institute, http://www.
sigma-explorer.com 

As figure 5-2 shows, there is a significant concentration in 
vehicle insurance in the insurance portfolio in Palestine, 
which constituted 59% of the total portfolio followed by the 
health sector by 17%. Figure 5-3, presents the market share of 
insurance companies, where three companies of the ten oper-
ating companies dominated 54% of gross written premiums 
in the Palestinian insurance sector by the end of Q1 2019.

Financial Leasing

The number of leasing companies registered with PCMA was 
9. The total volume of contracts were 407 valued at USD 20.1 
million by the end of Q1 2019.  This represents a decline of 
21% and 34% in the volume and value of contracts compared 
with the previous quarter.  On the other hand, the volume of 
contracts increased by 12% compared with the corresponding 
quarter, which is attributed to widespread marketing cam-
paigns, and increased awareness about the financial leasing 
sector. Yet, the value of contracts decreased by 3% (Table 5-4). 

By region, financial leasing contracts are concentrated in Ra-
mallah (39%), followed by Nablus (14%), then Jenin (12%). 
Around 35% of contracts distribute among the rest of the Pal-

Figure 5-2: Distribution of the Insurance Portfolio 
Components by Insurance Sector Activity 

(as of the end of Q1 2019)%

Figure 5-3: Distribution of the Insurance Portfolio Compo-
nents by the Insurance Company (as of the end of Q1 2019) %

Table 5-4: Total Value and Volume of Financial 
Leasing Contracts

Quarter Total Value of Financial 
Leasing Contracts (USD 

Million)

Total Volume of 
Financial Leasing 

Contracts

Q1, 2018 20.7 362
Quarter 4, 2018 30.3 517
Quarter 1, 2019 20.1 407

estinian cities. Financial leasing is still concentrated in motor 
vehicle leasing (73% of total contracts), which is attributed to 
the ease of registering ownership of vehicles at the transporta-
tion department and therefore the low-risk associated with its 
leasing. 

Vehicles
58.8%

Labor
10.8%

Health
16.7%

Civi l  
Responsibility 

Insurance
1.6%

Other Public 
Insurance

2.1%

Fire
4.6%

Naval
0.7%

Engineering
2.7%

Li fe
2.0%

أخرى
9.1%

Al Mashreq 
Insurance Co 

9.5%

Ahlia Insurance 
8.0%

NATHealth
19.3%

Palestine 
Insurance co.

7.2%

Tamkeen 
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6.9%

AlTakaful 
Insurance 
13.9%

Trust Insurance  
20.9%

Global United 
Insurance 
14.0%

MITLife Alico 
0.2%

Palestine Mortgage & 
Housing Corp 

0.1%
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The role of the stock exchange in economic development

A capital market (stock exchange) plays a fundamental role in ad-
vancing a national economy. A functioning capital market con-
tributes to economic growth and development through different 
ways, including the provision of guidelines for investors in areas of 
greatest production capacity, as well as contributing to raising cap-
ital formation rates. Capital markets also play a major role in fi-
nancing economic development through cooperation with listed 
shareholding companies. Because of the potentials that such com-
panies have– which some governments cannot provide– the re-
sults of such cooperation have now become characteristic of eco-
nomic progress in the modern world, not only in terms of 
investment and generating profits, but also regarding the optimal 
tapping of national resources. For companies’ investment initia-
tives to pay off, they need a sustainable, free market that ensures 
transparent and efficient trading, which capital markets provide. 
The existence of a stock exchange ensures a safe investment envi-
ronment and provides transparent indicators of current and future 
profitability trends and investment conditions in the country. 
Capital markets also play an important role at the micro-econom-
ic level (individuals and companies) by facilitating the accumula-
tion of capital (savings) from those who do not have prior invest-
ment plans, and making this capital available to businesses that 
need to finance their actual investment plans.

Some economists have questioned the functioning of an economy 
in the absence of a capital market. They have generally concluded 
that the absence of such markets would lead to an inefficient mar-
ket allocation of available resources, which could weaken econom-
ic growth and per capita income. 

Securities Sector in Palestine

Despite the hardship Palestinians endure as a result of Israeli oc-
cupation, the Palestine Stock Exchange (PEX) is top-tier com-
pared to the Arab capital markets. The PEX has made impressive 
strides, for example becoming the first electronic market in the 
Arab region. Starting in 1997 (then called Palestine Securities Ex-
change), two years before Amman Stock Exchange, the PEX began 
with just under 10 listed companies. By 2018, the number had 
grown to 48 companies, and the market witnessed important de-
velopments in terms of legislation regulating transactions, compa-
nies’ disclosures, and measures enhancing efficiency of trading 
and investor protection.

The Palestine Capital Market Authority (PCMA) has gained full 
membership in the International Organization of Securities Com-
missions (IOSCO), the world’s highest professional body that sets 
the standards for the securities sector. Palestine has also joined the 
states that signed the Multilateral Memorandum of Understand-
ing, thus becoming the 101st member. The PEX also obtained full 
accession to the World Federation of Exchanges in 2016. These 
advantages have strengthened confidence in PEX and helped en-
hance its position in international markets. 

Box 4: PEX performance in 2018 and projections for 2019

Development of the PEX indices (1997–)

Throughout its history, the PEX has witnessed several episodes of 
volatility as shown in Figures 1 and 2. Figure 2 demonstrates that 
stock market activity suffered a downturn in the years of Al-Aqsa 
Intifada (2000-2004), and then saw a remarkable recovery thereaf-
ter until 2008, when it suffered a marked decline in market activi-
ty owing to corrective measures and other conditions related to 
the Palestinian economy. Despite the sharp fluctuations, the indi-
cators show an upward trend over the years.

Figure 1: Change in PSE market value, 1997-2016
(USD millions)

 

Figure 2: Number of shares traded, 1997-2016 (in millions)
 

PEX performance in 2018

The PEX performance in 2018 resonated with the macroeconomic 
conditions prevailing in the West Bank and Gaza Strip. Prelimi-
nary estimates by the Palestinian Central Bureau of Statistics 
(PCBS) reveal a slowdown in economic performance in 2018, with 
GDP growth at only 0.7% (well under 3%, the rate for 2017), 
which translated into a 1.5% decline in GDP per capita. In terms 
of economic activities, the industry, agriculture and construction 
reported growth in value added by 5%, 4% and 0.7%, respectively. 
Meanwhile, the value added of services and other branches shrank 
by 1%. Despite the overall 2% increase in the number of employed, 
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the unemployment rate increased to 31% up from 29% in 2017, as 
the rate jumped beyond 50% in the Gaza Strip during the first 
three quarters of 2018.

Table 1 shows overall negative PEX figures in 2018 compared to 
2017: a 25% decline in the value of shares traded and a 34% de-
cline in transactions. At the sectoral level, the market value of the 
banking and financial services sector fell by 7%, while those of the 
investment sector and services sector fell respectively by 6% and 
5%. By contrast, the market value of the insurance sector increased 
by almost 30%, while it remained unchanged for industrial com-
panies. Meanwhile, the number of shares traded improved only in 
the banking and financial services sector, which, together with the 
insurance sector, saw also improvements in the value of the shares 
traded. Foreign investments listed in the PEX totaled USD 1.37 
billion (about 37% of the market value of the stock market), which 
is 3% lower than in 2017.

The previous analysis exhibits how the performance of the stock 
exchange is closely linked to overall economic performance. This 
reasoning is intuitive, as the structure of the stock market and the 
changes it witnesses are correlatively associated with the develop-
ments occurring in the economy, such that the stock exchange 
performance affects the performance of the economy, and the oth-
er way around. In other words, a well-functioning stock exchange 
tunes in on the overall state of the economy.
 
Projections of PEX performance 

The performance of the PEX in 2019 is more likely to be impacted 
by the tense political relationships between the Palestinian and 

Israeli sides, which is expected to lead to a decline in financial 
support, a freeze of clearance transfers, and more Israeli con-
straints on Palestinian various economic sectors. A host of politi-
cal factors is expected to adversely affect performance of the PEX 
in different ways, including:

• A decline in household savings due to delays in paying the 
government employees, which resulted from Israel’s 
witholding of Palestinian clearance revenues.

• A reluctance of the potential Palestinian investors given 
the uncertain climate and little investor-confidence.

• A decline of foreign investment due to slow economic ac-
tivity and uncertain political conditions in the regional 
countries.

• Further deterioration of already poor economic condi-
tions in the Gaza Strip and freeze of investment activities 
there, which will impact the expansion of companies not 
only in the Gaza Strip, but also in the West Bank.

Notwithstanding the bleak picture, there is still much to be done 
to improve the performance of the PEX, even under the current 
political standoff: encouraging unlisted companies in Palestine to 
join the PEX; increasing the depth of the financial market, creat-
ing new financial instruments, solving the problem of market con-
centration (which would auger well for the performance of the 
stock market); enhancing confidence of existing investors in the 
stock market; and encouraging prospective and potential investors 
to list their businesses on the PEX. 

 Murad Aljadba, Capital Market Authority 

Table 1: Palestine Stock Exchange Performance Indicators (2017-2018)

Performance Indicator Number of 

shares traded

Trading Value 

(USD)

Market Value 

(USD)

Al-Quds Index 

(points)

Number of 

transactions
2017 271,163,750 469,070,221 3,891,495,531 574.58 53,205
2018 185,071,060 353,476,019 3,734,921,019 529.35 35,030
Change (%) -32% -25% -4% -8% -34%
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6- Investment Indicators1 

Building Licenses

Figure 6-1 presents the changes in the number of registered building 
licenses and licensed areas. The number of issued building licenses 
reached 2,617 during Q1 2019, a rise of 5% compared with the cor-
responding quarter 2018. Licenses of non-residential buildings con-
stituted 10% of the total. On the other hand, licensed areas of build-
ings amounted to 1,232.1 thousand square meters in Q1 2019, which 
is higher by 22% compared with the corresponding quarter 2018.

Vehicle Registration

Because of their high prices, vehicles are often purchased via bank 
loans. Therefore the number of vehicles registered for the first time 
is considered a good indicator of the economic situation and pros-
pects.  The number of new and used cars (registered for the first 
time) in the West Bank in Q1 2019 fell sharply compared to the 
previous and corresponding quarters, as it arrived at the 5,764 car 
mark, which is less than the previous quarter by 3002 cars and by 
2,238 cars compared with the corresponding quarter 2018. Sec-
ond-hand vehicles made up 78% of the total, 12% of which were 
imported from Israel (Table 6-1).

Table 6-1: New and Second-hand Vehicles Registered 
for the First Time, West Bank

Month Vehicles from 
international 
market (new)

Vehicles from in-
ternational market 

(second-hand)

Vehicles from the 
Israeli market 
(second-hand)

Total

Q1 2018 1,353 6,130 519 8,002
Q4 2018 1,755 6,560 451 8,766
Q1 2019 1,240 3,988 536 5,764
Jan 476 1,193 198 1,867
February 391 1,892 189 2,472
March 373 903 149 1,425

1  Source of figures: PCBS, 2019, Statistics on Building Licenses, and the 
MoF, 2019,  Palestinian Customs and Excise Dep. Unpublished data.

Figure 6-1: Issued Building Licenses and Licensed  
Areas in Palestine*

* Data do not include that part of Jerusalem, which was annexed to the 
Israeli occupation forcefully by its occupation of the West Bank in 1967.
**do not include licenses of fences

Box 5: A standard VAT rate or differential VAT?

Does adopting different VAT rates on goods, rather than a single 
flat rate, help reduce income inequality? This is the important 
question the Bank of Israel tried to answer in a report published in 
Israel Economic Review.1  

Unquestionably, the debate in Israel on the advantages and disad-
vantages of the differential VAT rates compared to a standard rate 
system is also important for Palestine. First, under the Paris Eco-
nomic Protocol, the VAT rates in Palestine are linked to those in 
Israel. Second, Palestine has adopted the main components of the 
tax system applied in Israel. Third, there are repeated calls in both 
Israel and Palestine to adopt differential tax rates in order to re-
duce the cost of living for the poorer segments.2

A standard VAT rate or differential VAT?

Literature in the field agrees that a standard rate of VAT on all 
goods is simple and with relatively low collection and administra-
tive costs. A standard VAT rate has the additional advantage of 
relatively little impairment to economic efficiency because it raises 
all prices by the same percentage and thus does not affect the 
choices of producers and consumers. Many countries, however, 
have chosen the differential VAT regime (including a zero rate or 
an exemption). Countries doing so aim to achieve two things: mit-
igating economic inequality by making the consumption basket of 
low-income households less costly (through low rates on basic 
goods); and encouraging people to consume certain products by 
lowering the rate of VAT that applies to them (e.g. low rates on 
books) or certain activities (e.g. low rates on tourism activities). 
There are 5 countries in the European Union with 4 different VAT 
rates, and 8 countries with 3 different rates. The main objective is 
to support low-income household consumption and stimulate (or 
reduce) the consumption of certain goods.

VAT in Israel
 
In 1976, Israel introduced the VAT, then at 8%, but it was in-
creased gradually over the years to 17% now. Revenue from VAT 
totaled NIS 68 billion in 2009, or about 34% of the total tax reve-
nue that year. This is higher than the average in the OECD coun-
tries (19%).

Israel generally applies a uniform VAT rate, but there are reduced 
VAT rates:

• Differential by product: Exemption on vegetables and 
fruit as well as tourism products (e.g., tourist hotel stays) 

• Differential by incorporation: Reduced VAT rates on 
non-profit organizations.

• Differential by place of sale: Most sales in the Eilat area 
are exempted from VAT in order to encourage investment 
and employment in that area.

1  C. Gotlibovski & N. Yaacobi (2018): Should Israel Adopt Differential 
VAT? Examining the Expected Implications in View of Theory and Inter-
national Experience. Israel Economic Review Vol. 16, No. 2 pp. 97–139 

 https://www.boi.org.il/en/Research/Periodicals/Pages/IsERVOL16NO2.aspx
2  For more information on VAT and its implementation, see The Economic 

Monitor, issue 51.
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• Differential by type of customer (exports–zero VAT).  

A report by the State Revenue Administration for 2009 estimated 
the loss of VAT revenue owing to exempt and zero-rate transac-
tions at about NIS 3 billion (NIS 1.89 billion on account of ze-
ro-rate VAT on fruit and vegetables, NIS 590 million due to the 
exemption of incoming-tourism services, and NIS 540 million due 
to the exemption in Eilat). These figures suggest that the effective 
rate of VAT in 2009 was 13.8 percent, compared with 10.5 percent, 
the average in the EU countries. The questions that the Bank of 
Israel’s study tried to answer are: Have the exemptions from VAT 
led to tangible benefits for the poor? Should the number of ex-
empted goods be increased or alternatively reconsidered? Are dif-
ferent VAT rates the best way to improve income distribution and 
reduce inequality?

Income inequality and utility inequality 

To provide adequate answers, the BOI’s report used two different 
approaches to measure social inequality. The first measures in-
equality using variation in the average share of each population 
group in the disposable income (for example, the poorest 10% of 
the population have a monthly disposable income of NIS 12,667, 
while the average monthly income of the richest 10% of the popu-
lation is NIS 30,809). In other words, the first approach measures 
inequality relative to income purchasing power. The second ap-
proach provides estimates of utility inequality, which requires tak-
ing into account the difference in individuals’ earning ability. The 
difference between the two approaches is reflected in the inclusion 
of inequality in the level of leisure relative to utility and earning 
capacity. The assumption is that inequality should be measured 
not only by the variation in the purchasing power, but also by the 
difference in utility achieved in relation to the level of leisure. A 
uniform income tax allows people with high capabilities to reduce 
their work hours, thereby reducing their tax liability. By reducing 
work hours, these people enjoy greater untaxed leisure, which cre-
ates inequality. The inclusion of leisure in the analysis requires 
setting different rates on different products depending on the pur-
chasing power of the population segment and its percentage of 
consumption: high VAT rates on products consumed by individu-
als with high capabilities (products generating high earnings) and 
low on products consumed by the underprivileged (products gen-
erating low earnings).
 
The effect of zero VAT on vegetables and fruits on inequality

The report asked whether exempting fruit and vegetables from 
VAT mitigates inequality as measured by the variation in the pur-
chasing power of the disposable income of the population. The 
analysis found that repealing the zero-rate VAT on fruit and vege-
tables would have several implications. First, the consumption 
basket of the lower income decile will rise in price by 0.7 percent 
and that of the uppermost decile will increase by 0.4 percent. Sec-
ond, the move will induce a slight decrease in vertical inequality 
(between high-earning and low-earning households). However, 
this creates many situations in which low-income persons gain 

nothing from this tool because they do not consume fruit and 
vegetables on a significant scale relative to their income. In other 
words, the zero VAT on fruits and vegetables leads to a situation in 
which households with similar income are subsidized differential-
ly, thus impairing horizontal equality (i.e., between ethnic and cul-
tural groups). Accordingly, the report holds that a uniform VAT 
system is more effective, such that imposing VAT on vegetables 
and fruits– and channeling the collected funds (NIS 1.962 billion)  
to low-income people will help reduce inequality. The report to 
low 3the revenue obtained to fund other inequality-mitigating 
mechanisms: child allowances, an earned income tax credit and 
spending more on public goods.

The Effect of zero VAT on vegetables and fruits relative to utility 

The study sought to identify the groups of goods consumed more 
by the high earners (income / hour)– goods on which higher taxes 
are justified since they serve the purpose of reducing the disparity 
in income distribution (reducing utility). The report found that 
vegetables and fruits are among those groups. In other words, the 
exemption of vegetables and fruit from VAT increases inequality 
in the economy (as measured by utility distribution). In general, 
however, there are few products on which expenditure correlates 
negatively with hours worked (excluding landlords’ capital income 
and on rent payments, as well as capital income and domestic 
tourism spending). In other words, the analysis did not find evi-
dence as to the effectiveness of different VAT rates in reducing 
utility inequality.

Progressive VAT

The findings of the report support the results of several other pre-
vious studies, which found other more effective, less expensive 
methods than differential VAT in reducing inequality.  The best 
possible method would be a single standard VAT rate (repealing 
exemptions), using the income generated from repealing such ex-
emptions to directly support the poor. An alternative to this would 
be a progressive VAT regime: a uniform rate on all goods for all 
households (for example 25%), and then refunding a flat amount 
at the end of the year, for example 800 NIS to each household. For 
instance, a household which pays an average NIS 800 in yearly 
VAT will in practice recover the full amount paid (a zero VAT 
rate), while affluent households will pay slightly below 25% in 
VAT. This system does not have negative implications for equality, 
lowers administrative costs, improves economic efficiency and 
streamlines calculation. 

3  Calculated on the assumption that spending on ffruits and vegetables 
constitutes 3.1% of total spending. The figure is also based on the 2014 
VAT rate (18%). 
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7- Prices and Inflation1 

The consumer price index (CPI) measures the prices of a selection 
of primary goods and services that reflect the average consump-
tion pattern of families in an economy (this group of goods and 
services is referred to as the “consumption basket”). The average 
change in the CPI between the beginning and the end of a given 
period measures the inflation rate, which reflects the average 
change in the purchasing power of families and individuals in-
come.  Assuming nominal wages and salaries are fixed, an infla-
tion rate of 10% per year means that the purchasing power of fam-
ilies and individuals will decline by the same ratio.

Price Index

Figure 7-1 shows two curves, the first measures the average change 
in CPI (right axis) between Q1 2010 and Q1 2019. The second curve 
(left axis) measures the percentage change in the CPI each quarter 
compared to its previous quarter, i.e. the quarterly inflation rate.

During Q1 2019, the CPI remained at the same level of Q4 2018, 
i.e. 111.12 (over the two quarters inflation equal zero). By sub-
groups, the prices of garments, cloths and footwear group rose by 
4.49%, the food and soft drinks group by 1.25%, whereas the pric-
es of alcoholic drinks and tobacco group by 2.46%, the transporta-
tion group by 2.36%, and the telecommunication prices by 1.83%. 

Wholesale Prices and Producer Prices

The wholesale price index -WPI (sale price to retailers) declined by 
0.06% between Q4 2018 and Q1 2019, driven by the decline in 
wholesale prices of local goods by 0.84% and the rise in wholesale 
prices of imported goods by 0.76%. The producer price index- PPI 
(prices received by domestic producers) has also risen by 1.52% 
quarter on quarter. This resulted from the rise in the producer pric-
es of locally-produced and consumed goods of 1.65%, and of 0.42% 
in the producer prices of locally-produced exports (Figure 7-2). 
 
Prices and Purchasing Power

NIS Purchasing Power: the rate of inflation in the economy mea-
sures the development in the purchasing power of all individuals 
who receive their salaries in NIS and spend all their income in that 
currency, i.e. the change in the NIS purchasing power is equivalent 
to the inflation rate, but in the opposite direction, during the same 
period. Since the CPI was stable during Q1 2019 compared with 
the previous quarter, the purchasing power of the currency of NIS 
was stable as well quarter-on-quarter (Figure 7-3). 

USD Purchasing Power: During Q1 2019, the USD exchange rate 
against the NIS decreased by about 1.65% compared with the pre-
vious quarter.  Therefore, the purchasing power of individuals who 
receive their salaries in USD and spend all their income in NIS has 
decreased during this quarter compared with the previous quarter 
by 1.65%. compared with the corresponding quarter 2018, the in-
flation rate was 0.77%, and the USD/NIS exchange rate rose by 
5.26%, which means that the USD purchasing power has increased 
by 4.49%. Considering that the JOD exchange rate is pegged to 
that of the USD, the purchasing power of the JOD has seen almost 
the same developments as that of the USD (Figure 7-3).
1 The source of figures in this section: PCBS, 2019, Price Indices Surveys, 

2010-2018. The purchasing power was calculated in cooperation with PMA.

Figure 7-1: Change in the Average CPI and the 
Inflation Rate (Base year 2010)

Figure 7-2: Evolution of WPI and PPI (base year 2007)

Figure 7-3: Change in Purchasing Power by Type of 
Currency (percentage %) 

Source: Figures were calculated based on PMA and PCBS data.
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This box presents the key factors behind traffic congestion, a top-
ic that The Palestine Economic Policy Research Institute (MAS) 
discussed in a roundtable session late April 2019.  It also touches 
on its repercussions, drawing on the background paper prepared 
by Dr. Samir Abu Aiesheh, as a basis for debate on this topic. 1

The increase in demand for transportation is accompanied with 
positive and negative repercussions, as this increase is an indicator 
of the growth and the brisk pace of economic activities.  On the 
other hand, increased demand for transportation is mostly accom-
panied by increased traffic congestion with its economic and envi-
ronmental impacts.  Traffic congestion in the West Bank is at-
tributed to a number of factors, mainly:  The steady increase in the 
number of registered vehicles on roads exacerbated by limited 
street capacity inside and outside cities, inappropriate urban plan-
ning and network structures, inadequate response to the increasing 
demand for transportation, and the inefficient transport and traffic 
management systems.  Additionally, the Israeli occupation policies 
hamper the smooth flow of traffic and development in area “C”.

The increase in the number of vehicles in the West Bank 
under the limited road capacity inside and outside cities

The number of newly licensed vehicles in the West Bank has in-
creased significantly between 2007 and 2017, as shown in Figure-1. 
During theperiod studied, the annual growth rate of new vehicles 
registered in the West Bank was about 18% , i.e. they have tripled 
over the last decade. This reflected as an annual increase of 14% in 
the total number of vehicles registered in the West Bank.  Compared 
with the average growth rate of vehicles worldwide during the period 
1990-2015, around 3% only, this annual increase is considered high. 

The increase in the number of newly licensed vehicles in the West 
Bank was accompanied by an increase in the ratio of private vehi-
cles to total number of registered vehicles by 9 percentage points. 
Additionally, the ratio of households who own at least one private 
car rose from 22% in 2007 to around 38% in 2017. 2 

This increase in the number of vehicles in the West Bank during 
the last decade is ascribed to two factors:  The government’s policy 
of lowering purchase taxes on private cars from 75% to 50% in 
2011, and the flexible payment plans and credit facilities granted 
by banks for financing car purchases. As shown in Table-1, banks’ 
car-credit facilities have doubled over the period between 2007-
2017, rising from USD 83 million to USD 226.4 million. 

1  https://www.mas.ps/files/server/2019/Round%20Table%203%20Ara-
bic.pdf

2  Population, Housing and Establishments Census , 2017.

Box 6: Traffic Congestion in Palestinian Cities:  Impact and Solution

On the other hand, there has been no significant change on road 
network infrastructure inside and outside cities toexpand its ca-
pacity.  The road lengths in the West Bank in 2007 were 8.4 thou-
sand kilometers against 8.6 thousand kilometers in 2017, a growth 
rate of less than 3% over the decade period.  This also reflected as 
a significant increase in the traffic density on roads (the number 
of vehicles that occupy a kilometer of the road), which has almost 

Figure-1: The Number of Vehicles Registered for the First 
Time in the West Bank

Source: General Directorate of Roads and Transport Planning, 2018.

Figure-2: The Number of Vehicles for One Kilometer
in the West Bank, 2010-2017

Source: General Directorate of Roads and Transport Planning 2018

Table 1: Total Bank Loans Granted for Purchasing Private Cars in the West Bank, 2007-2017 
(USD million)

Year 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Amount 83.1 93.0 133.4 225.8 170.0 191.4 219.8 246.3 329.4 210.4 226.4

Source: Palestinian Monetary Authority (PMA), 2019.
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doubled over the last decade as shown in Figure-2. The increase in 
vehicles number while not adapting infrastructure to adjust to this 
increase by expansion of transport networks, has also spurred an 
increase in the traffic flow on roads. Available studies show that 
the annual increase of the traffic flow over the last five years was 
4.9% in Ramallah and Al Bireh, and 4% in Nablus city.  Consider-
ing the steady increase in the number of registered vehicles on 
roads compounded by limited street capacity, poor public, traffic 
congestion in the West Bank will exacerbate in the future.

Inappropriate Urban Plans, Network Structure, and the 
Growing Demand for Transport

The current situation of buildings and arterial roads in the Pales-
tinian cities compounds traffic congestion, since they were con-
structed many years ago based on old urban plans and regulatory 
procedures. Buildings in crowded commercial areas were built 
without frontal setbacks, without considering how they impact 
traffic. This has limited space available for changing arterial roads 
boundaries in the city centers and any expansion plans, in addition 
to the high costs of acquisition and expansion inside city centers.

Poor Public Transport System 

Amid the growing demand for transportation in the West Bank 
and the difficulty of expanding road networks and infrastructure 
needed to adapt to the massive increase in demand, public trans-
portation can play a pivotal role in alleviating traffic congestion. 
However, developing a road networks in the West Bank on the 
short term seems a huge undertaking. One obstacle to accomplish-
ing this endevour, is the lack of the government’s financial subsidy 
for public transport, as this service is usually subsidized in many 
countries. Additionally, public transport depends on the contribu-
tion of profitable transport lines in financing the cost of the less 
profitable lines of transport, which requires high levels of solidarity 
and organization, both of which are unattainable in the short run.  

Weak Enforcement of Traffic Laws and the Israeli 
Occupation’s Measures 

No doubt , traffic chaos and the week enforcement of law, increas-
es traffic congestion. Add to that the insufficient traffic manage-

ment of roads, and selective enforcement of the law, in addition to 
other challenges associated with the large number of unlicensed 
and uninsured cars which are out of the Palestinian police juris-
diction. , Israeli occupation policies prioritize the road netwrok 
serving the settler population, as well as hampering the smooth 
flow of traffic, like the closure of roads and obstruction of devel-
opment in area “C”; constructing permanent or “flying” check-
points; permanent and temporary closure of cities’ entrances and 
agglomerations.

Effects of Traffic Congestion 

• Economic Impacts: There are a number of economic costs 
associated with traffic congestion : 
First, costs of lost time;  there are no official standard method 
for estimating costs of lost time, however, one case-study of the 
intersection at the northern entrance of Hebron city, shows 
that around 540 thousand hours were lost by drivers in 2015. 
The cost of lost time was estimated at USD 400 thousand.  
Second, wasted fuels costs resulting from the frequent stop-
and-go movement of vehicles.  The same study shows that 
around 1.1 million liters of fuels were wasted, equivalent to 
USD 1.6 million. Based on this, the total economic cost of traf-
fic congestion at the northern entrance of Hebron was estimat-
ed at USD 2 million in 2015. 
Third, costs caused by stress, pressure and psychological ten-
sion resultant from congestion and delays. 

• Environmental Hazards: Traffic congestion, especially in 
cities, has adverse effects on the environment, which has se-
rious effects on humans health, their respiratory system and 
are considered responsible for many diseases, as studies in 
different countries show.    Additionally, the air is polluted 
massively with the emission of CO2 from cars’ exhausts con-
tributing to global warming and impacting the climate in 
general, and the associated economic and environmental 
costs. 

Islam Rabee, MAS
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8- Foreign Trade1 

Balance of Trade

The value of “registered”2  merchandise imports during Q1 
2019 was about USD 1,419.2 million (a drop of 5% compared 
with the previous quarter), while compared with the corre-
sponding quarter 2018 it rose by 4%.   Meanwhile, the value 
of merchandise exports was USD 260.2 million, a drop of 
12% and 5% compared with the previous and the corre-
sponding quarters respectively.  The value of exports was 
close to 18% of the value of imports during the quarter (Fig-
ure 8-1). The difference between exports and imports (defi-
cit) amounted to USD 1,159 million.  The deficit has dropped 
slightly because of the surplus in the balance of service im-
ports from Israel (USD 4.7 million) (Figures 8-2).

Balance of Payments

The current account in the balance of payments is the net ag-
gregate in three sub-balances: 1) the balance of trade (net trade 
in goods and services), 2) the balance of factor income (the net 
international transactions associated with income on factors of 
production, like the remittances of Palestinian workers in Israel 
and overseas, and 3) the balance of current transfers (interna-
tional aid to the government and private transfers).

The deficit in the current balance of payments account de-
clined during Q1 2019 to USD 306 million. This is less by 
23% compared with the previous quarter. Compared with the 
corresponding quarter 2018, the deficit fell sharply by 31%.  
The current account deficit resulted from a deficit in the 
trade balance (USD 1,462.6 million), against a surplus in the 
balance of income of USD 639.8 million composed mainly of 
compensations of Palestinian workers in Israel) and a surplus 
in the balance of transfers of USD 516.8 million (Table 8-1) .

The balance of payments deficit was financed by a surplus in 
the capital and financial account, which covered an amount 
of USD 166.7 million. This item (the capital and financial 
account) represents a debt on the national economy, as long 
as its value is positive. 

Theoretically, there should be a perfect balance between the 
current account deficit and the surplus of capital and finan-
cial account, i.e. the net value of the two should be zero. 
However, there is often a difference between the two ac-
counts, usually recorded under “errors and omissions”, be-
cause of insufficient data and smuggling activities.3

1 The source of data in this section: PCBS, 2019, Registered Foreign Trade 
Statistics, and PMA & PCBS, 2019, Palestinian Balance of Payment, Q1 
2019.

2 Registered imports and exports are those registered in the clearance ac-
counts of trade (between Palestine and Israel) and in the customs data (in-
cluding direct trade with overseas markets). Add to that the agricultural 
goods (which are registered by the Ministry of Agriculture). The registered 
trade figures are significantly lower than the actual figures of the Palestinian 
foreign trade. The actual figures are placed in the Palestinian balance of pay-
ments, mentioned later in this section.

3 Exceptional financing has been calculated within the “Net errors and omis-
sion” item. Therefore,  net errors and omissions in the table do not equal the 
difference between the current account and the capital and financial accounts.

Figure 8-1: Imports and Exports of “Registered” Merchan-
dise (USD million)

Figure 8-2: Exports and Imports of Registered Services 
from Israel (USD million)

Item 2018 2019
Q1 Q4 Q1

1. Trade balance of goods and 

services**

(1,359.3) (1,520.3) (1,462.6)

- Net goods (1,123.6) (2.1256) (8.1207) 
- Net services (235.7) (264.1) (254.8)
2. Income balance 568.9 612.4 639.8
3. Balance of current transfers 348.3 508.8 516.8
Balance of current account (1 +2 +3) (442.1) (1399.) (306)
5. Net capital and financial account 612.3 328.1 166.7
6. Net errors and omissions** (170.2) 71 139.3

Table 8-1: Palestinian Balance of Payments * (US $ million)

Data do not include that part of Jerusalem governorate, which was an-
nexed by Israel following the West Bank occupation in 1967.
** Exceptional financing has been calculated within the “Net errors and 
omission” item.
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International Investments

By the end of Q1 2019, Palestine’s foreign assets totaled USD 
6,841 million, 5% of which represent direct foreign invest-
ments, and 20% portfolio investments. On the other hand, 
total external liabilities amounted to about USD 5,117 mil-
lion, more than 54% of which were direct investments.

The difference between assets and liabilities means that the 
overseas investments by Palestinians were USD 1,724 million 
higher than investments of non-residents. A significant por-
tion of these assets (58%) is cash deposits (mostly by domes-
tic Palestinian banks) in foreign banks abroad, or currency 
circulated in the economy, which are not considered conven-
tional outward investments. When examining foreign direct 
investments in Palestine, figures show that it outweighed Pal-
estinian investments abroad (by residents in the West Bank 
and the Gaza Strip) by USD 2,388 million (Figure 8-3).

Figure 8-3: International Investments Balance (as of the 
end of Q1 2019) (Million USD)

Economic Concepts and Definitions: 
Bonds vs. Stocks

A bond is a debt security, whereas a stock is an equity securi-
ty of a certain share in a company. Both generate profits or 
losses (lost profits in the case of a bond), but a bond is asso-
ciated with lower risk and lower price volatility than a stock. 
Because stocks are associated with a higher risk, investing in 
them often gives higher profits than investing in bonds in the 
long run. Statistics from the United States show that since 
1928, stocks have yielded an average annual return of 10% in 
the US market, while the annual yield from bonds has not 
exceeded 5-6%.

A bond is a fixed-rate debt instrument with a fixed interest 
rate called a coupon and a fixed maturity date. For example, 
a company (or government) borrows from the public by issu-
ing bonds with a nominal value of JD 100 at an annual cou-
pon rate of 5% and a maturity of 10 years. This means that 
the company will now receive JD 100 from each person who 
buys one of its bonds. The company will pay JD 5 to each 
bondholder at the end of each of the ten years, and pledges to 
pay each bondholder JD 100 after ten years. In other words, 
the bondholder will receive a total of JD 150.

Bonds and interest rate

Suppose that a bondholder in the example above decided to 
sell the bond in the fifth year, five years before the maturity 
date, and suppose that the market interest rate has risen over 
the past five years from 5% to 6%, the potential buyer now 
wants to receive an interest equal to 6% and will not settle for 
the fixed coupon in the bond (5%). Therefore, the potential 
buyer will be willing to buy the bond but at a price lower than 
its nominal price (JD 100) in order to ensure a rate of 6%. 
The new equilibrium price of the bond can be accurately es-

timated at JD 95.73. This amount is equivalent to the present 
value of the JD 5 that the buyer will receive in each of the 
remaining years of the life of the bond, in addition to the 
present value of the nominal price of the bond (JD 100), 
which will be earned at the maturity date. 1 

This example brings us to two conclusions. First, there is a 
negative correlation between the fixed-coupon rate bond and 
the interest rate: once the market interest rate rises, the new 
buyer of the bond will pay a lower price than the nominal 
price in order to ensure a higher profit than that of the fixed 
coupon (i.e., a profit equal to the new interest rate). By the 
same token, if the market interest rate falls, the bondholder 
will ask the new buyer a higher price than the nominal price 
of the bond. Second, the profits generated from the purchase 
of bonds are of two types: relatively certain profits from the 
periodic fixed payments (coupon), and potential gains/losses 
gained/inflicted from the price of the bond at maturity or 
when sold in the event of a drop/ rise in the interest rate in 
the market.

Bonds and Risk

The price of bonds in the market is also affected by the de-
gree and risk shifts associated with the ability of the debtor 
(i.e. the issuing party) to make periodic coupon payments 
and/or to amortize the value of the bond when it is due. For 
this reason, bonds have different prices (varying profit rates) 
depending on the level of trust in the debtor: government 
bonds often have lower prices than those issued by the pri-
1 The present value is calculated by discounting the bond’s future cash pay-

ments by the current market interest rate. The question raised is: If the total 
future return is equal to JD 125, how much investment (bond purchase price) 
is needed now to ensure that the profit on this investment will equal 6%?
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vate sector– assuming that governments rarely go bankrupt. 
For example, Figure 1 shows the shifts in the yield on Greek 
government bonds during 2005-2019. Obviously, the market 
would demand a return in excess of 25% during the severe 
financial crisis that plagued Greece, which was then on the 
edge of bankruptcy. This sharp rise in the yield on 10-year 
treasury bonds transpired in the sharp fall in the market 
price of these bonds to € 30.50 in January 2012. The yield fell 
to relatively low levels (and the bond price rose to € 100.6 in 
March 2019) when Greece’s economic performance had im-
proved.

It is noteworthy that risk is also linked to the type of curren-
cy in which bonds are issued. The more the currency is prone 
to devaluation (against other currencies) and high inflation, 
the higher the interest rates the market demands for bonds 
issued in that currency. Thus, bonds issued in US dollars or 
Euros have higher prices than bonds in other currencies.

Stocks 

Companies sell shares to obtain capital necessary to start or 
expand business activities. A company’s move of offering 
shares to the public for the first time is called “initial public 
offering” (IPO)– selling certain shares of the company to in-
vestors. Shares are traded on local or international bourses 
around the world. The price of buying and selling shares is 
determined by the forces of supply and demand, which are, 
in turn, determined by the company’s improved perfor-
mance, its current ability to achieve profits and positive ex-
pectations about its future trajectory. Profit (or loss) from 

Figure 1: Yield on Greek 10-year government bonds

Source: Central Bank of Greece, 2019 https://www.bankofgreece.gr/Pag-
es/en/Statistics/rates_markets/titloieldimosiou/titloieldimosiou.aspx?-
Year=2017

investing in shares depends on the annual dividends share-
holders receive and also on the improvement (or falloff) in 
the share prices. Yet unlike bonds, stocks do not involve 
pledges of guaranteed annual dividends (coupons), and the 
stock market is often characterized by high uncertainty and 
sharp fluctuations that are sometimes difficult to explain. In 
the worst scenario, the value of investment can be lost when 
stock prices plunge to very low levels, such as during the 
global financial crisis of the 1930s or during the financial 
crisis a decade ago.  
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Indicator 2014 2015 2016 2017 2018
20181 20191

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1
Population (One thousand)

oPt 4,429.1 4,530.4 4,632.0 4,733.4 4,915.3 4,808.8 4,838.9 4,869.3 4,900.0 4,930.7
West Bank 2,696.7 2,750.0 2,803.4 2,856.7 2,953.9 2,897.0 2,913.1 2,929.3 2,945.7 2,962.1
Gaza Strip 1,732.4 1,780.4 1,828.6 1,876.7 1,961.4 1,911.8 1,925.8 1,940.0 1,954.3 1,968.5

 Labor market (based on the new definition adopted by PCBS)2 

No. of workers (thousand) 917.0 928.9 939.6 948.7 956.3 935.4 921.7 960.7 1,005.3 986.4
Participation rate (%) 45.8 44.0 43.8 44.0 43.5 43.1 42.7 43.9 44.1 44.3
Unemployment rate (%) 26.9 23.0 23.9 25.7 26.2 26.5 27.4 26.9 24.2 26.8
- West Bank 17.7 16.6 17.5 18.4 17.3 18.1 18.5 17.0 15.8 16.4
- Gaza Strip 43.9 34.8 35.4 38.3 43.1 41.7 44.3 45.9 40.9 46.3

National Accounts (USD millions)
GDP 12,715.6 12,673.0 13,425.7 14,498.1 14,615.9 3,689.9 3,559.5 3,659.8 3,706.7 3,703.9
- Household expenditure 11,840.4 11,805.1 12,337.7 12,844.7 13,110.3 3,182.9 3,258.5 3,316.9 3,352.0 3,408.5
- Government expenditure 3,478.2 3,429.5 3,530.3 3,809.8 3,828.1 977.5 904.3 957.7 988.6 858.0
Gross capital formation 2,415.0 2,677.4 2,827.0 3,305.6 3,536.0 876.7 837.3 916.1 905.9 841.6
Exports 2,172.3 2,338.1 2,381.0 2,692.7 2,903.5 713.0 714.3 707.0 769.2 718.6
Imports (-) 7,208.9 7,537.6 7,626.7 8,066.7 8,730.9 2,072.3 2,141.5 2,227.7 2,289.4 2,181.3

GDP per capita (USD)
at Current prices 3,051.7 2,973.1 3,080.1 3,254.6 3,198.4 815.4 781.5 798.3 803.2 798.4
at Constant prices (base 
year 2004) 2,940.7 2,973.1 3,044.4 3,072.4 3,021.4 746.2 735.8 760.5 778.9 755.4

Balance of Payment (USD millions)
Trade Balance (5,036.7) (5,199.6) (5,246.2) (5,374.2) (5,827.5) (1,359.3) (1427.2) (1,520.6) (1,520.3) (1,462.6)
Income Balance 1,482.4 1,712.2 1,896.0 1,992.0 2,393.9 568.9 603.7 608.8 612.4 639.8
Current Transfers Balance 1,405.3 1,421.4 1,408.6 1,818.6 1,774.4 348.3 450.2 467.1 508.8 516.8
Current account Balance (2,149.0) (2,066.0) (1,941.6) (1,563.6) (1,659.2) (442.1) (373.3) (444.7) (1399.) (306)

Exchange Rates and Inflation
USD/NIS exchange rate 3.577 3.884 3.840 3.603 3.593 3.461 3.573 3.635 3.704 3.643
JOD/NIS exchange rate 5.046 5.483 5.418 5.083 5.067 4.881 5.037 5.127 5.224 5.139
Inflation rate (%)1 1.73 1.43 (0.22) 0.21 (0.19) (0.60) 0.26 0.49 0.01 0.00

Public Finance (cash basis USD million)
Net domestic revenues 
(including clearance) 2,784.8 2,890.2 3,551.0 3,656.5 3,469.5 991.0 862.3 938.6 677.7 711.3

Current expenditure 3,435.0 3,424.3 3,659.3 3,791.4 3,662.4 930.8 879.3 910.5 941.8 667.9
Developmental expenditure 164.1 176.7 216.5 255.3 277.7 45.6 59.0 63.8 109.3 41.9
current budget deficit\sur-
plus (before grants) (814.3) (710.9) (324.7) (390.2)  (470.5) 14.6 (76.0) (35.7) (373.4) 1.5

Total grants and aid 1,232.0 799.0 766.9 719.8 667.3 87.2 159.8 194.2 226.2 66.7
Total budget deficit\surplus 
(after grants and aid) 417.6 88.1 442.3 329.5 196.8 101.7 83.8 158.4 (147.2) 68.2

Public debt 2,216.8 2,537.2 2,483.8 2,543.2 2,369.6 2,448.8 2,367.6 2,352.3 2,369.6 2,315.2

The Banking Sector (USD millions)
Banks assets/liabilities 11,815.4 12,602.3 14,196.4 15,850.2 16,125.0 15,916.7 15,763.0 16,179.4 16,125.0 16,503.2
Equity 1,464.0 1,461.7 1,682.4 1,892.7 1,912.0 1,926.8 1,819.7 1,863.9 1,912.0 1,931.4
Deposits at banks 8,934.5 9,654.6 10,604.6 11,982.5 12,227.3 12,002.3 11,992.6 12,194.2 12,227.3 12,394.4
Credit facilities 4,895.1 5,824.7 6,871.9 8,026.0 8,432.3 8,175.4 8,260.0 8,293.6 8,432.3 8,569.5

Data do not include that part of Jerusalem which was annexed by Israel following its occupation of the West Bank in 1967 (except for data on unemployment and population). 
1- Figures for 2017 are preliminary and subject to further revision.  Figures between brackets indicate negative values. Figures between brackets indicate negative value
PCBS and the ILO adopted a new revised definition of unemployment  stating that unemployment include only those who did not work during the reference period and who active-
ly sought employment or were willing and capable of working.  The new  standard excluded those who were frustrated and were not looking anymore for jobs ( did not seek an 
employment during the reference period).   The table includes calculations of the Palestinian labor market indicators based on the old and the new definitions. 
The inflation rate estimation is based on year-over-year comparisons of the average CPI in the target year (each quarter) with its average in previous year (quarter).
The figures in the table are based on the latest update of data. 
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