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في حالة الإقتباس، يرجى الإشارة الى هذه المطبوعة كالتالي:

دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية، 1995. مسح التجمعات السكانية الفلسطينية لعام 1994: النتائج الأساسية.  رام الله-الضفة الغربية.
شكر وتقدير


قامت لجنة الانتخابات والحكم المحلي برئاسة د. صائب عريقات بتمويل هذا المشروع من خلال منحة قدمتها السوق الأوروبية المشتركة للجنة. وقد تولى د. صائب عريقات مشكوراً تذليل عشرات العقبات التي اعترضت تنفيذ هذا المشروع خلال جميع مراحل تنفيذه.


تولى السيد أندرو إليس (مستشار رئيس لجنة الانتخابات والحكم المحلي المنتدب من قبل السوق الأوروبية المشتركة) مواكبة المشروع منذ بداياته، وقد ساهم إلى درجة كبيرة بتذليل العديد من العقبات التي اعترضت طريق المشروع، سواء بصفته الشخصية، أو بحكم موقعه.


تم تنفيذ مسح التجمعات السكانية بتضافر جهود 102 شخصا من موظفي دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية العاملين في الميدان. 


يتقدم فريق إدارة مشروع مسح التجمعات السكانية في دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية بالشكر والتقدير إلى رئيس و أعضاء لجنة الانتخابات والسيد أندرو إليس على ما بذلوه خلال تخطيط وتنفيذ المشروع، وإلى السوق الأوروبية المشتركة على تقديم الدعم المالي للمشروع، والى جميع أعضاء فرق العمل الميداني الذين قاموا بعملهم بأمانة وإخلاص، وارتضوا لأنفسهم دور الجندي المجهول في هذا المشروع.

فريق إدارة مشروع مسح التجمعات السكانية

اللجنة الفنية المشرفة على المشروع:




عفيف عبدالعزيز
منسق عام اللجنة


دكتور حسن ابو لبده



دكتور مروان خواجا



رضا بيدس 
منسقة شؤون التدريب


رمسيس غرة



نبيل دبور



مجدي سمارة


برمجة وإدخال البيانات:




صالح الكفري
منسق الفريق ومبرمج رئيسي


سعدي بياتنه
مدخل بيانات


خلود الزير
مدخلة بيانات


هيام حماد 
مدخلة بيانات


خالد حنتولي
مدخل بيانات

معالجة وجدولة البيانات:




صالح الكفري



رمسيس غرة


أعمال السكرتاريا والطباعة:




اسمهان عليان



رنا حلاوة



نافزه بدارين


تقديـــم


يسر دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية أن تقدم هذا التقرير إلى الدوائر والمؤسسات والباحثين والمهتمين بواقع التجمعات السكانية الفلسطينية في الضفة الغربية وقطاع غزة.  يتزامن نشر هذا التقرير مع المحاولات الرسمية الفلسطينية إلى إطلاق عمليات إعادة الإعمار والبناء والتنمية على مستوى اللواء والتجمع السكاني الواحد.  وقد أخذت كل من وزارة الحكم المحلي والمجلس الاقتصادي الفلسطيني للتنمية والإعمار (بكدار) على عاتقها مهمة إعادة التنظيم في هذه التجمعات تمهيداً لإتاحة الفرصة أمام كل منها للحصول على نصيبها من المرحلة القادمة، بما تتضمن هذه المرحلة من حقوق وواجبات.


تميزت العقود الثلاث الماضية بغياب كلي للدور المركزي الذي من المفروض أن تضطلع به التجمعات السكانية في مسار التنمية.  وقد أدى تجاوز دور هذه التجمعات من قبل السلطات الإسرائيلية في البناء والتنمية، ومصادرة حقها في التطور والنمو، إلى شبه توقف للحياة في هذه التجمعات وعدم قدرتها على التطور والنمو وفق أولويات تحددها خطط مدروسة ومبينة على معطيات دقيقة.  وقد تبين لنا بعد المراجعة التفصيلية لما هو متوفر من مراجع ودراسات حول واقع التجمعات السكانية الفلسطينية أن هذه التجمعات مغيبة ليس فقط على صعيد قيامها بدور ريادي في تخطيط مستقبلها، وانما على صعيد توفر البيانات الأولية حولها.


تحاول هذه الدراسة سد فراغ هائل في المجال المعلوماتي حول التجمعات السكانية، ونأمل في دائرة الإحصاء المركزية أن تتمكن الدوائر والمؤسسات الفلسطينية من استغلال ما قمنا بتوفيره من خلال هذه الدراسة من أجل الحفاظ على قاعدة معلومات حديثة حول هذه التجمعات في المجالات المختلفة.  وسيجد القارئ لهذا التقرير معلومات إحصائية مفصلة حول شكل السلطة المسؤولة عن كل تجمع، طبيعة الخدمات المتوفرة فيها، أهم مشاكلها، أهم مرافقها، طبيعة البنية التحتية فيها، ولمحة عن طبيعة نشاطاتها الاقتصادية بشكل عام.


تقسم الدراسة إلى قسمين أساسيين، في القسم الأول، نعرض جداول إحصائية حول السمات الأساسية لهذه التجمعات، أما القسم الثاني فهو عبارة عن قاعدة معلومات حول التجمعات من حيث السلطات المحلية فيها وطبيعة نشاطاتها وطبيعة ما هو متوفر فيها.


بالطبع، فلا يمكن لنا أن نحيط من خلال دراسة كهذه بكافة الجوانب المتعلقة بهذه التجمعات، ولا ندعي الكمال في ما أوردناه، ولكننا نأمل أن نكون قد نجحنا في سد ثغرات هامة في مسيرة توفير الرقم الفلسطيني للمخطط وصانع القرار الفلسطيني.  والله نسأل، أن يوفقنا إلى ما فيه خير شعبنا الفلسطيني.  

آب، 1995







د.حسن أبـولبــده 
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جدول 1.1
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جدول 7.2
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جدول 4.6
اجمالي عدد التجمعات السكانية الفلسطينية التي تتوفر فيها مزارع تسمين حسب نوع المزرعة والمنطقة.


جدول 5.6
اجمالي عدد التجمعات السكانية الفلسطينية التي تتوفر فيها منشآت زراعية حسب نوع المنشأة والمنطقة.


قائمة المصطلحات

السلطة المحلية العليا
الجهة التي تمتلك صلاحيات تقديم الخدمات العامة وإدارة شؤون جميع السكان في التجمع السكاني.

تعيين السلطة المحلية
تشكيل السلطة المحلية بالتعيين من قبل السلطة الإسرائيلية أو السلطة الوطنية أو وجوه البلد.

العدد الرسمي لأعضاء السلطة المحلية
عدد أعضاء السلطة المحلية عند تشكليها مباشرة.

مقر السلطة المحلية
البناية التي تشكل عنوان للسلطة المحلية، وبها تتواجد إدارة السلطة المحلية.

القطاع الخاص 

شخص أو مجموعة أشخاص أو مقاول أو شركة غير تابعين لأي سلطة محلية.

سيارات الخدمات الفنية
سيارات مستخدمة في العمل الجاري والمخصصة لتنفيذ الخدمات الفنية المختلفة للسكان.

سكان غير مقيمين
سكان لا يحملون الهوية الصادرة من السلطات الإسرائيلية لسبب ما.

خدمة الكهرباء 

توفر شبكة كهرباء عامة داخل التجمع السكاني لخدمة سكانه.

مولدات خاصة 

مولدات تابعة لفرد واحد أو لمجموعة أفراد يستخدموها لتزويدهم بالكهرباء.

شبكة الكهرباء القطرية 
شبكة كهرباء الإسرائيلية.

شبكة كهرباء محلية
شبكة كهرباء مصدرها من خارج التجمع السكاني وعادة تكون مربوطة مع تجمع سكاني آخر أو شبكة كهرباء عربية.

اللجنة المشتركة 

اللجنة الأردنية الفلسطينية المشتركة.

التعقيم 

عملية تطهير المياه من الجراثيم وغيرها بإضافة مواد كيماوية مثل الكلور.

حفر امتصاصية عامة
حفر امتصاصية يشترك فيها عدد كبير من المنازل.

محطات معالجة
أحواض مزودة بتجهيزات ومعدات لمعالجة مياه المجاري.

مفاحم 

أماكن معدة لحرق الأخشاب بطريقة معينة لاستخلاص الفحم منها.

مركبات عامة 

مركبات معدة لنقل المسافرين والركاب، بجميع أنواعها.

سيارة عمومي مرخص
سيارة مستخدمة لنقل الركاب والمسافرين مقابل أجر بشكل قانوني.

نقطة المواصلات العامة
المكان المتعارف عليه الذي يتجمع فيه السكان لانتظار وسائل المواصلات العامة للسفر والتنقل.

وكالة بريد 

مكتب خاص يمتلك صلاحية ختم المعاملات الرسمية، ولا يقصد هنا مكاتب الاتصالات ومكاتب النقل السريع الخاصة.

شعبة بريد 

محل خاص يتم فيه توزيع الرسائل وخدمة الاتصال الهاتفي.

خدمة البريد 

توفر مكتب أو شعبة أو وكالة بريد داخل التجمع السكاني لخدمة سكانه.

مرافق صحية عامة 
حمامات متوفرة لخدمة الجمهور.

جمعية مهنية
جمعية متخصصة في مجال مهني محدد مثل النقابات.

منطقة صناعية 

منطقة تابعة للسلطة المحلية، مخصصة لاقامة المصانع والمشاغل.

عيادة حكومية 

عيادة تابعة للإدارة المدنية الإسرائيلية.

عيادة خيرية
عيادة تابعة لجمعية أو لجنة شعبية تحصل رسوم مقابل خدماتها.

قابلة قانونية 

الداية المخولة من قبل دائرة الصحة بمزاولة مهنة التوليد.

قطاع الخدمات العامة
قطاع اقتصادي يحوي مجال التأمين على جميع أنواعه والترجمة والطباعة، صيانة وتصليح السيارات، مغاسل، محلات لتصليح الأدوات الكهربائية وغيرها من الخدمات التي لا يمكن انسابها لاحد القطاعات الاقتصادية التالية  زراعة، تجارة وتسويق، تصنيع، تعدين وقطع الحجارة وسياحة.

ملخص عام لبعض النتائج

  عدد التجمعات السكانية الفلسطينية 534 تجمعا.

  عدد التجمعات السكانية الفلسطينية التي لا توجد فيها سلطة محلية عليا 57، وعدد التجمعات السكانية الفلسطينية التي يديرها مختار 274.

  عدد التجمعات السكانية التي تم تشكيل السلطة المحلية فيها بالانتخابات 60 وبالتعيين 348.

  عدد التجمعات السكانية الفلسطينية التي سبق اجراء انتخابات للسلطة المحلية فيها 121.

  عدد التجمعات السكانية الفلسطينية التي يوجد فيها مقر مملوك من قبل السلطة المحلية 111، وعدد التي لايوجد فيها مقر للسلطة المحلية 313.

  اجمالي عدد الموظفين في السلطات المحلية في التجمعات السكانية الفلسطينية 5,993 منهم 4,024 موظفين دائمين،  330  مدراء دوائر ورؤساء أقسام والباقي مستخدمين بالمياومة.  

  عدد التجمعات السكانية الفلسطينية التي تزيد مساحة مقر السلطة المحلية فيها أكثر من 201 متر مربع 53 تجمعا، منها 37 في الضفة الغربية والباقي في قطاع غزة.  

  اجمالي عدد المنازل المشتركة في خدمة الكهرباء في التجمعات السكانية الفلسطينية 328,028.  منزلا، وعدد المنازل المشتركة في خدمة المياه 284,175 منزلا.

  عدد التجمعات السكانية الفلسطينية التي يتوفر فيها خزان مياه عام للشرب 142، والتي يتوفر فيها شبكة صرف صحي 36، والتي يتوفر فيها شبكة هاتف 174، والتي يتوفر فيها خدمة مياه الشرب 395، والتي يتوفر فيها خدمة الكهرباء 457.  

  عدد التجمعات السكانية التي يتواجد موقع لجمع النفايات قريب منها وتابع للمستوطنات المجاورة أو مصدره من داخل اسرائيل  76 تجمعا.

  عدد التجمعات السكانية الفلسطينية التي تتوفر فيها مناطق صناعية 26 والتي تتوفر فيها بنوك 18 والتي تتوفر فيها مكتبات عامة 37 والتي تتوفر فيها مراكز للتدريب المهني 60.  

  عدد التجمعات السكانية الفلسطينية التي تتوفر فيها متاحف 8،  والتي تتوفر فيها قاعات عامة 26، والتي تتوفر فيها ملاعب رياضية 116.  

  عدد التجمعات السكانية الفلسطينية التي يتوفر فيها مستشفى عام 13، والتي يتوفر فيها مستشفى تخصصي 13، والتي تتوفر فيها عيادات حكومية 217، والتي تتوفر فيها عيادات خيرية 170.

  عدد العاملين في المستشفيات في التجمعات السكانية الفلسطينية 4,565،  منهم 609 أطباء اخصائيين و289 طبيب غير اخصائي و2,120 ممرضة.  

 اهم مصدر دخل للسكان في التجمعات السكانية الفلسطينية كان من الزراعة والعمالة في عام 1994.

 عدد التجمعات التي يتوفر فيها مصنع عصير9، والتي يتوفر فيها مصنع تعليب 10، والتي تتوفر فيها معصرة زيتون 140، والتي يتوفر فيها مصنع صابون 10، والتي يتوفر فيها مصنع تغليف 5.

 عدد التجمعات السكانية الفلسطينية التي تتوفر فيها مزارع لتسمين العجول 62،  والتي تتوفر فيها مزارع لتسمين الأغنام 88، والتي تتوفر فيها مزارع للدجاج اللاحم 320.

مسح التجمعات السكانية الفلسطينية

النتائج الأساسية

1. مقدمة


تميز الواقع الإحصائي الفلسطيني في الضفة الغربية وقطاع غزة بغياب شبه كامل للتجمعات السكانية الفلسطينية عنه كوحدات بحث ودراسة.  ورغم توفر المصادر والبيانات الإحصائية على نطاق محدود حول العديد من مظاهر نشاط المجتمع الفلسطيني خلال العقود الثلاث الماضية، إلا أن المعلومات والبيانات على مستوى التجمع الواحد مفقودة تماماً. ويترتب على ذلك، عدم وجود إمكانيات تخطيط حقيقية لأية برامج على مستوى التجمع السكاني.  ويمكن القول أنه ولفترة طويلة، كان من المستحيل الحصول على أية بيانات أساسية في المجالات المختلفة حول هذه التجمعات، بما في ذلك بيانات حول واقع البيئة والتنمية والخدمات المقدمة أو المتاحة، وأوجه النشاط الثقافي والترفيهي، وغير ذلك في كل تجمع. ورغم توفر هذه البيانات بين الفترة والأخرى بشكل محدود وبجودة ومصداقية متفاوتة، إلا أن الواقع الإحصائي لهذه التجمعات كان وما يزال مجهولاً في العديد من المظاهر الأساسية لحياة كل من هذه التجمعات.


ومع توقيع اتفاق إعلان المبادئ بين منظمة التحرير الفلسطينية والحكومة الإسرائيلية في أيلول عام 1993، تعاظمت الحاجة إلى توفير أكبر قدر من البيانات الموثوقة في مجالات النشاط الاجتماعي والاقتصادي والجغرافي، وذلك بهدف إتاحة الفرصة للمؤسسة الفلسطينية من أجل وضع الخطط والبرامج المختلفة.  وقد تمكنت دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية من سد النقص في بعض مجالات الحاجة، إلا أن قائمة المتطلبات تستدعي قدراً هائلاً من الموارد والنشاطات خلال السنوات القادمة حتى نتمكن من سد الفراغ الإحصائي القائم حالياً في المجالات المختلفة.


وقد تزامنت خطة دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية لبناء قاعدة معلومات أساسية حول التجمعات السكانية الفلسطينية من أجل استخدامها في النشاطات المختلفة للدائرة، مع بروز حاجة ملحة لتوفير هذه المعلومات ووضعها تحت تصرف كل من وزارة الحكم المحلي ولجنة الانتخابات المركزية.  إضافة إلى وزارات ودوائر فلسطينية أخرى.


وقد تمكنت الدائرة من القيام بمسح شامل للتجمعات السكانية الفلسطينية خلال خريف عام 1994، وذلك بفضل الدعم المالي الذي وفرته لجنة الانتخابات والحكم المحلي، والتي تعاقدت في حينه مع الدائرة على قيام الأخيرة بتحضير خارطة مفصلة لكل تجمع سكاني فلسطيني، وتقسيمات مقترحة للخلايا الانتخابية الفلسطينية.


وضع الفريق المشرف على تنفيذ هذه الدراسة نصب عينيه التمكن من توفير معلومات أساسية حول كل تجمع سكاني في مجالات السلطات المحلية وخدمات البنية التحتية، بالإضافة إلى محاولة تحديد مدى توفر الخدمات في المجالات الأساسية. وتعتبر قاعدة البيانات التي تم توفيرها معينا لا ينضب ومصدرا أساسيا للمهتمين في دراسة واقع السلطات المحلية في التجمعات السكانية المختلفة والإطلاع على مدى توفر الخدمات في هذه التجمعات.

2. شمولية المسح


وحدة البحث في هذا المسح هي التجمع السكاني، وقد اتبعت فيه طريقة الحصر الشامل حيث شمل المسح جميع التجمعات السكانية الفلسطينية في الضفة الغربية وقطاع غزة بغض النظر عن الوضع القانوني أوالتنظيمي لأي من هذه التجمعات.  وقد قامت الفرق الميدانية المختلفة بزيارات ميدانية لجميع التجمعات بغض النظر عن عدد سكانها أو منازلها.

3. أداة البحث


بعد الإطلاع على الجهود السابقة في هذا المجال، وكذلك على استمارات مختلفة تم تنفيذها في دول عديدة، تم تصميم استمارة خاصة لتنفيذ هذا المسح بحيث تغطي الجوانب الإجتماعية والإقتصادية والتعليمية والصحية والترفيهية في حياة كل تجمع سكاني، هذا عدا عن تمكين الدائرة من الإطلاع على واقع السلطة المحلية  في كل تجمع وكذلك واقع البنية التحتية فيه.  وقد تم تقسيم الاستمارة الى عدة أقسام منفصلة ومنها:  قسم السلطات المحلية، قسم خدمات البنية التحتية، قسم الخدمات الصحية، والقسم الاقتصادي.  وقد روعي في تصميم الاستمارة محاولة التقيد بالأعراف والتقاليد العالمية في مجال المسوحات المشابهة (Community Surveys)، ومحاولة تطويع الاستبانة لخدمة وزارة الحكم المحلي تحديدا، ووزارات ودوائر ومؤسسات فلسطينية أخرى.


وحيث أن المعلومات والبيانات المستقاة تتركز في مدى توفر الخدمات الأساسية في كل تجمع سكاني، فقد أخذت فرق البحث باعتبارها أن الجمهور المستهدف لاستقاء المعلومات منه حول هذه التجمعات هو مؤسسات، دوائر رسمية، وشخصيات اعتبارية أو عامة أو مطلعة على أوضاع كل تجمع سكاني.  وقد تم فحص الاستبانة في عدة تجمعات سكانية في لواء رام الله قبل اعتمادها ميدانيا.

4. مصادر البيانات


حيث أن المعلومات والبيانات المستقاة تتركز في مدى توفر الخدمات الأساسية في كل تجمع سكاني، وتحديد حاجات هذا التجمع في قطاع البنية التحتية، فقد روعي في اختيار الأشخاص المستجوبين أن يكونوا من المطلعين على واقع الخدمات الأساسية والبنية التحتية في كل تجمع سكاني.  وقد اعطت الفرق الميدانية أولوية قصوى لاستيفاء البيانات من شخصيات اعتبارية ورسمية في الدوائر والمؤسسات العاملة في كل تجمع سكاني.  تم استكمال المقابلات الميدانيه مع 2,481 شخصا في مختلف التجمعات السكانية.  وقد شملت هذه المقابلات أربعة أشخاص على الأقل في كل تجمع سكاني ممن تنطبق عليهم شروط المعرفة والإطلاع في المجالات المعنية، ويبين الجدول التالي أعداد الأشخاص الذين تمت مقابلتهم موزعة حسب الصفة الاعتبارية التي يشغلونها.  يوضح هذا الجدول أن المقابلات التي قامت بها الفرق الميدانية قد شملت دوائر رسمية، مؤسسات عامة، شخصيات اعتبارية، شخصيات عامة، ومثقفين.

توزيع الأشخاص الذين تمت مقابلتهم ميدانيا حسب الصفة الاعتبارية التي يشغلونها

الصفة الاعتبارية
العدد
%
الصفة الاعتبارية
العدد
%

رئيس مجلس بلدي
26
1
مدير غرفة تجارية
6
0.2

عضو مجلس بلدي
9
0.4
رئيس جمعية-لجنة
59
2.4

سكرتير مجلس بلدي
33
1.3
عضو هيئة ادارية
6
0.2

امين صندوق/مجلس قروي-بلدي
10
0.4
مدير اداري
34
1.4

مهندس بلدية
25
1
سكرتير جمعية
9
0.4

مهندس مدني
6
0.2
عضو لجنة محلية
143
5.8

رئيس قسم
28
1.1
عضو نقابة
3
0.1

مدير شؤون موظفين
4
0.2
مدير مكتب العمل
1
0

مدير مصلحة مياه
31
1.2
مدير بريد
9
0.4

عضو لجنة كهرباء
10
0.4
مدير صحة
10
0.4

مدير مصلحة كهرباء
15
0.6
مدير مستشفى
7
0.3

مدير دائرة زراعة
9
0.4
موظف مستشفى
4
0.2

مهندس زراعي
3
0.1
طبيب
62
2.5

مرشد زراعي
3
0.1
ممرض
95
3.8

نائب مدير دائرة
9
0.4
مشرف إجتماعي
1
0

مدير علاقات عامة
2
0.1
فني مختبر في عياده
1
0

موظف مجلس بلدي- جابي
109
4.4
مدير تربيه وتعليم
5
0.2

رئيس مجلس قروي
54
2.2
مدير مدرسة
142
5.7

سكرتير مجلس قروي
48
1.9
معلم أو موظف
236
9.5

عضو مجلس قروي
67
2.7
مشرف رياض أطفال
2
0.1

مختار
246
9.9
مسؤول برنامج
1
0

مدير مخيم
19
0.8
مدير مصنع
1
0

نائب مدير مخيم
1
0
محامي
3
0.1

موظف وكالة
17
0.7
مواطن
857
34.5








المجموع
784

المجموع
1697


المجموع الكلي
2481






وقد شكل عامل التفاوت وعدم التجانس بين التجمعات السكانية صعوبة في اختيار الأشخاص أو الجهات المناسبة للإجابة على أسئلة الاستبانة.  خاصة وأن عشرات التجمعات السكانية افتقرت الى وجود المؤسسات والدوائر التي قد تكون مرشحة لتزويد الفرق الميدانية بالمعلومات، هذا عدا عن عدم توفر القيود والسجلات في العديد من التجمعات السكانية حول بعض الأبواب المطروقة في هذا المسح.

5. العمل الميداني


قبل  البدء بالعمل الميداني وجمع البيانات من كل تجمع سكاني، تم تدريب جميع الفرق الميدانية وعلى مدار اسبوع حول: فلسفة وآليات جمع البيانات من الميدان، فن المقابلة، استيفاء البيانات المطلوبة، التدقيق الميداني والمكتبي، وترميز الأسئلة المفتوحة.  وقد تلى عملية التدريب النظري والتعرف التفصيلي على عناصر الإستبانة المختلفة، تدريب عملي في الميدان حول كيفية استيفاء الاستمارة والتأكد من بياناتها.  وقد قامت هذه الفرق بفحص الإستمارة في نطاق تجربة قبلية (Pilot Experiment) تم تنفيذها في لواء رام الله.  ويمكن تلخيص المراحل التي تضمنها العمل الميداني بالتالي:

 التحضير للميدان:  وقد تضمنت هذه المرحلة تحديد مصادر البيانات والاتصال بجهات مختلفة لضمان قيام هذه الجهات بتسهيل مهام فرق العمل الميداني.  كذلك، فقد تم خلال هذه المرحلة جمع تقارير ونشرات من مصادر مختلفة حول مواضيع الاستمارة تمهيدا لمقارنة نتائج هذا المسح بما هو متوفر من نتائج في هذه التقارير والنشرات.

 تجهيز الفرق الميدانية وتدريبها وتوزيع مهامها.

 التدقيق الميداني لجميع الاستمارات التي تم استيفاؤها.

 ترميز الأسئلة المفتوحة في كل استمارة.

 تحديد مصادر الخطأ في البيانات ومحاولة معالجتها.

6. حوسبة البيانات


تمت حوسبة البيانات من خلال رزمة EPI-INFO، حيث تمت برمجة الاستمارة من خلال هذه الرزمة.  وقد تميز البرنامج الذي تم إعداده في الدائرة بالخواص والسمات التالية:

 إمكانية إخراج نسخة مطابقة للاستمارة (باللغة العربية) على شاشة الحاسوب.

 القدرة على فحص التسلسل المنطقي في بيانات الاستمارة.

 القدرة على التدقيق الداخلي للإجابات على الأسئلة.

 الحفاظ على الحد الأدنى من أخطاء مدخلي البيانات الرقمية.

 سهولة الاستخدام (User-Friendly).

7. دقة البيانات


لقد تمت الاشارة سابقا الى أن فرق العمل الميداني قامت بجمع البيانات من القيود والسجلات الادارية أو من أشخاص معنويين أو اعتباريين مطلعين،  أو من أشخاص آخرين تم اعتبارهم بحكم المطلعين.  وقد تم تدقيق جميع المعلومات من خلال مقابلة أربعة أشخاص على الأقل في كل تجمع سكاني ممن تنطبق عليهم شروط المعرفة والإطلاع في المجالات المعنية، ومقارنة إجاباتهم للحصول على أكثر الردود منطقية على كل سؤال، وذلك في حالات عدم توفر السجل أو القيد أو عدم تمكن الباحثين من الحصول على بيانات من مصادرها الأولية.  الا ان طبيعة هذه الدراسة تفترض حصول الباحثين على الإجابات المنحازة (subjective) حول العديد من الأسئلة.  وحيث أن العديد من الإجابات كانت تشكل اجتهادات فردية، فإنه من المنطقي ورود بعض الأخطاء في تقدير أو عد بعض المؤشرات، ونأمل في دائرة الإحصاء المركزية أن يتم استخدام النتائج الواردة هنا آخذين بعين الإعتبار طبيعة الدراسة.


قامت فرق العمل  بمحاولة الحصول على أفضل البيانات المتوفرة من خلال التزامها بالإجراءات التالية:

 في حال توفر القيود والسجلات، يتم اعتماد البيانات الواردة في هذه القيود.

 في حال عدم توفر القيود، يتم الحصول على 4 (أربع) إجابات على الأقل لكل سؤال من أشخاص مختلفين، ومحاولة الوصول الى إجماع حول أكثر إجابة منطقية.

 في بعض الحالات تم التأكد ميدانيا من بعض الإجابات التي تسمح أسئلتها بذلك.

ولضمان حصر أخطاء جمع البيانات/حوسبتها في الحد الأدنى، فقد تم تدقيق جميع الاستمارات ميدانيا ومكتبيا وإصلاح أية أخطاء وجدت، إضافة الى اعادة ادخال 10% من الاستمارات على الحاسوب ومقارنة البيانات المدخلة من هذه الاستمارات بالإدخال الأصلي لتقدير نسبة الخطأ في إدخال البيانات.  وقد دلت النتائج على جودة مقبولة جدا لأداء عملية ادخال البيانات على الحاسوب.


وعلى الرغم من جميع الإجراءات التي تم التقيد بها من أجل حصر الأخطاء بالحد الأدنى، الا ان طبيعة هذه الدراسة تحتم وجود بعض الأخطاء التي يصعب اكتشافها.

8. النتائج


تم استخدام رزمتي EPI-INFO و SAS في إخراج الجداول لهذا التقرير.  ويتضمن التقرير بشكل عام عددا من الجداول التي تلخص واقع السلطة المحلية ومميزاتها وطبيعة الخدمات التي تقدمها للمواطنين. ويتضمن التقرير أيضا، تلخيصا إحصائيا لمدى توفر الخدمات والمرافق وعناصر البنية التحتية فيها.  بالإضافة الى هذه الجداول، يتضمن التقرير قاعدة معلومات تلخص أهم ما يتوفر في كل تجمع سكاني من خدمات في المجالات المختلفة.


وتجدر الإشارة هنا، الى أن هذا التقرير لا يهدف الى تقديم عرض نقدي لواقع التجمعات السكانية، لذلك فإن الجداول المختلفة وقاعدة البيانات تعرض هنا بدون أي تعليق.  ونأمل أن تتمكن وزارة الحكم المحلي من القيام باستعراض هذا الواقع نقديا في دراسات لاحقة تقوم بها، بعد أن تتسلم البيانات الخام من دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية.

الفصل الثالث

قواعــد المعلومات لعام 1994:

1.  قاعدة معلومات السلطات المحلية
2.  قاعدة معلومات التجمعات السكانية

تقــديـــــــم


يتناول هذا الجزء من التقرير واقع السلطات المحلية وخدمات البنية التحتية في جميع التجمعات السكانية كما هو واقع الحال في خريف عام 1994. وقد أوضحنا سابقا، أن معظم المعلومات الواردة هنا قد تم الحصول عليها من القيود والسجلات المتوفرة في المجالس البلدية والقروية والمؤسسات العامة والدوائر المختلفة، اضافة الى مقابلة بعض المطلعين على واقع التجمعات كما يعيشونها.


تتناول القاعدة الاولى (قاعدة معلومات السلطات المحلية) واقع السلطات المحلية من حيث التنظيم وطبيعة الخدمات المقدمة (في حينه).  تحديدا، فان هذه القاعدة توفر اجابات (كما وردت من المصدر) على التساؤلات التالية:

1. نوع السلطة المحلية

2. امكانية توفر مقر مستقل للسلطة ونوع الملكية لهذا المقر

3. مدى توفر خدمات جمع النفايات، تنظيف الشوارع، مياه الشرب، والصرف الصحي.

أما بالنسبة للخدمات الاخرى، فقد تم التطرق اليها من خلال قاعدة المعلومات الخاصة بالتجمعات السكانية.


تتناول القاعدة الثانية (قاعدة معلومات التجمعات السكانية) مدى توفر الخدمات التالية في كل تجمع سكاني:

خدمة الكهرباء
خدمة المياه

خدمة الصرف الصحي
خدمة البريد/الهاتف

خدمة جمع النفايات
خدمة المواصلات

اضافة الى ما ذكر أعلاه، تتناول هذه القاعدة مدى توفر المرافق أو البرامج التالية في كل تجمع سكاني:

برامج محو امية
بيوت مسنين
بيوت معوقين

دور أيتام
هاتف عمومي
صيدليات/عيادات صحية

عيادات طبيب عام/خاص
مراكز أمومة وطفولة
سيارات أسعاف

وقد روعي في كل من القاعدتين سالفتي الذكر وضع نقطة (.) مكان أي بند لا ينطبق على التجمع السكاني. 


ومن أجل التمكن من القراءة الدقيقة لمحتوى كل قاعدة بالنسبة لكل تجمع سكاني، لا بد من الاطلاع على الدليل الخاص بالقاعدة، والذي يوفر تفسيرات للرموز الموجودة فيها.

وتجدر الاشارة هنا الى احتمال عدم وجود معلومات حول بعض ما يسمى "تجمعات سكانية"، رغم أن واقع الحال هو أن هذه "التجمعات" ليست في الواقع سوى أحياء من تجمعات أخرى. نقترح هنا الاطلاع على الملاحق 1 و 2  الخاصة بهذا الموضوع.

قاعدة معلومات السلطات المحلية

قائمة المحتويات




دليل الاستخدام


لواء جنين


لواء طولكرم


لواء قلقيلية


لواء نابلس


لواء رام الله


لواء القدس


لواء أريحا


لواء بيت لحم


لواء الخليل


قطاع غزة


قاعدة معلومات السلطات المحلية

دليل استخدام القاعدة

فيما يلي وصفا موجزا للمتغيرات التي تحتويها القاعدة:

 نوع السلطة المحلية:

1. مجلس قروي
2. مختار
3. لجان محلية
4. مجلس بلدي

5. مدير مخيم
6. عائلية
7. لا توجد سلطة


 هل يتوفر مقر مستقل للسلطة المحلية

1. نعم
2. لا


 ملكية المقر

1. ملك للسلطة المحلية
2. مستأجر
3. مستأجر وملك
4. آخر
5. للوكالة

 خدمة جمع النفايات

1. تقدمها السلطة المحلية
2. تقدمها السلطة المحلية بالتعاون مع سلطات أخرى

3. تقدمها السلطة المحلية بالتعاون مع القطاع الخاص
4. الخدمة لا تقدمها السلطة.

 خدمة تنظيف الشوارع والممرات

1. تقدمها السلطة المحلية
2. تقدمها السلطة المحلية بالتعاون مع سلطات أخرى

3. تقدمها السلطة المحلية بالتعاون مع القطاع الخاص
4. الخدمة لا تقدمها السلطة.

 خدمة مياه الشرب

1. تقدمها السلطة المحلية
2. تقدمها السلطة المحلية بالتعاون مع سلطات أخرى

3. تقدمها السلطة المحلية بالتعاون مع القطاع الخاص
4. الخدمة لا تقدمها السلطة.

 خدمة الصرف الصحي

1. تقدمها السلطة المحلية
2. تقدمها السلطة المحلية بالتعاون مع سلطات أخرى

3. تقدمها السلطة المحلية بالتعاون مع القطاع الخاص
4. الخدمة لا تقدمها السلطة.

قاعدة معلومات التجمعات السكانية

قائمة المحتويات




دليل الاستخدام


لواء جنين


لواء طولكرم


لواء قلقيلية


لواء نابلس


لواء رام الله


لواء القدس


لواء أريحا


لواء بيت لحم


لواء الخليل


قطاع غزة


قاعدة معلومات التجمعات السكانية

دليل استخدام القاعدة

- خدمة الكهرباء

1. موجودة
2. غير موجودة

- خدمة الكهرباء على مدار  الساعة

1. موجودة
2. غير موجودة

- خدمة مياه الشرب

1. موجودة
2. غير موجودة

- الوسيلة الرئيسية لوصول مياه الشرب الى البيوت

1. بالأنابيب مباشرة
2. صهريج
5. غير ذلك

3. نقل يدوي أو على الدواب
4. تجميع مياه الأمطار

- كفاية مياه الشرب لاحتياجات الناس في التجمع السكاني
1. تكفي 
2. لا تكفي

- خدمة الصرف الصحي

1. متوفرة
2. غير متوفرة

- الوسيلة الرئيسية للتخلص من مياه المجاري في التجمع السكاني

1. شبكة صرف صحي
2. حفر امتصاصية عامة

3. حفر امتصاصية خاصة
4. غير ذلك

- أخطر مصدر للتلوث في التجمع السكاني

1 . المصانع
2 . كسارات ومحاجر

3 . طرق غير معبدة داخل التجمع السكاني
4 . قنوات مجاري مكشوفة 

5 . مفاحم
6 . تربية مواشي ودواجن داخل التجمع السكاني

7 . كثافة السيارات
8 . تراكم النفايات الصلبة

9 . مصادر تلوث خارجية (مستوطنات أو تجمعات سكانية أخرى).
10. مصادر تلوث خارجية ( من داخل إسرائيل)

11. غير ذلك


- خدمة جمع النفايات

1. متوفرة
2. غير متوفرة

- خدمة نقل المخلفات الصلبة إلى مكان خاص

1. متوفرة
2. غير متوفرة

- ملكية موقع تجميع النفايات

1. ملك للسلطة المحلية
2. مستأجر 
3. مشاع 
4, غير ذلك

- هل تشترك تجمعات سكانية أخرى في موقع جمع النفايات

1. نعم
2. لا

- توفر خدمة المواصلات لنقل الركاب في التجمع السكاني

أ. باص
1. يتوفر
2. لا يتوفر

ب. تاكسي عمومي
1. يتوفر
2. لا يتوفر

ج. سيارة خصوصي لنقل الركاب
1. يتوفر
2. لا يتوفر

- خدمة البريد

1. تتوفر
2. لا تتوفر

- توفر شبكة هاتف

1. نعم 
2. لا

- نوع المقسم في حال توفر شبكة هاتف

1. يدوي
2. آلي

- توفر هاتف عمومي

1. يتوفر
2. لا يتوفر

- توفر برنامج محو أمية

1. يتوفر
2. لا يتوفر

- توفر بيوت مسنين

1. يتوفر
2. لا يتوفر

- توفر بيوت المعوقين

1. يتوفر
2. لا يتوفر

- توفر دور الأيتام

1. يتوفر
2. لا يتوفر

- توفر عيادات طبيب عام

1. يتوفر
2. لا يتوفر

- توفر عيادات طبيب أسنان

1. يتوفر
2. لا يتوفر

- توفر مراكز الأمومة والطفولة 

1. يتوفر
2. لا يتوفر

- توفر الصيدليات

1. يتوفر
2. لا يتوفر

- توفر سيارات الإسعاف

1. يتوفر
2. لا يتوفر

- أهم مصدر للدخل

1. الزراعة
2. التجارة والتسويق

3. التصنيع
4. التعدين وقطع الحجارة

5. خدمات عامة
6. سياحة

7. صيد (خاص بقطاع غزة)
8. حرف يدوية

9. العمالة


ملحق رقم 1


لقد اتضح من خلال الجولات الميدانية التي قامت بها فرق العمل الميداني بأن  بعض المواقع التي تعرف مجازا "كتجمعات سكانية"، ليست مستقلة تماما عن تجمعات سكانية اخرى.  وقد تم جمع البيانات الخاصة بهذه المواقع ضمن التجمعات التي انبثقت عنها.  وفيما يلي قائمة بهذه المواقع موزعة حسب اللواء و التجمعات الأم:

اللواء
التجمع الأم
المواقع
ملاحظات

الخليل
دورا
عرقان عوض

الطبقة

الرفادة

كريسة

خراب أبو الرب
تعتبر هذه التجمعات امتدا طبيعيا وعشائريا لمدينة دورا . وتتلقى خدماتها من بلدية دورا،  وبطاقات الهوية للمواطنين في هذه الاحياء مسجلة  في  دورا .الا أن هذه المواقع تقع خارج حدود البلدية التنظيمية حسب تقسيمات الادارة المدنية لذا يمكن اعتبار هذه التجمعات عبارة عن أحياء داخل أو تابعة لمدينة دورا.


السموع
السيمياب

رافات
هذان التجمعان هما  حيان يتبعان لقرية  السموع حيث يخضع الموقعان  الى سلطة المجلس القروي  ويوجد اعضاء من هذين التجمعين في المجلس القروي. حيث ان الارض  والخدمات  مشتركة مع السموع.


الظاهرية
عناب الصغير

أم الدرج

دوما

شويكة
حي من أحياء الظاهرية.

حي من أحياء الظاهرية.

موقع يقع سلطة مجلس قروي الظاهرية ويتلقى خدماته من المجلس ويشترك في شبكات المياه والكهرباء ويمتد طبيعياً وعشائرياً مع الظاهرية.

تجمع موسمي لاصحاب  الماشية،  وجميعهم يحملون هويات الظاهرية. ورغم انفصال الموقع جغرافيا، إلا أنه يتواصل عشائرياً مع عائلات الظاهرية ويتبع إدارة الظاهرية.


بني نعيم


عربية
تعتبر أحد احياء بني نعيم وتقع في الشمال الشرقي من القرية  وهي امتداد طبيعي لها.  تتلقى خدماتها من مجلس قروي بني نعيم ويحملون هويتها.


يطا



رقعة
هي الحي الشمالي من بلدة يطا.


العديسة

وادي الريم

جرون اللوز
مواقع تقع في الجهة الشرقية من العديسة وتقام على اراضيها، وهي منفصلة  عنها جغرافياً. لا توجد في هذه المواقع أي سلطة، وتتبع عشائرياً الى للعديسة. 


الشيوخ
سماك الغربية قفان الخميس
موقعان يشكلان المنطقة الجنوبية من قرية الشيوخ ويعتبران من أحيائها.


بيت أولا
راس الجورة

أم علاس

قيلا
هذه المواقع عبارة عن أحياء من بلدة بيت أولا.


اذنا
بير مسلّم
هو موقع يشكل أحد احياء اذنا في المنطقة الشمالية ولكن يفصل بينهما الشارع الرئيسي الخليل/بيت جبرين.


امريش 
عبده 

العلقة الفوقا 

العلقة التحتا
هذه التجمعات تشكل وحدة جغرافية واحدة تتبع ادارياً وعشائرياَ الى مدينة دورا وخدماتها مستقلة وتقع جنوب مدينة دورا بمحاذات خط الخليل-بئر السبع من الجهة الغربية.  تم ادراج هذه التجمعات تحت اسم امريش لكونها اكبر هذه التجمعات من حيث عدد السكان حيث يوجد في امريش مختار.


أبو العسجا
أبو الغزلان
يقع هذا التجمع بجانب الخط الرئيسي الخليل - بئر السبع ويفصل بينهما الشارع الرئيسي ولكن الخدمات مستقلة. والموقعان يتبعان الى دورا ادارياً. تم  ادراج ابو الغزلان تحت ابو العسجا.


وادي الشاجنة
حفاير بسم
تعتبر جزاءً من وادي الشاجنة تقع الى الجنوب منها، ويوجد بها بيوت قليلة  تقع بمحاذاة 
خط الخليل - بئر السبع ادرجت تحت وادي الشاجنة.


الكوم
بيت مقدوم

المورق 

حمصة
تجمع جغرافي واحد مرتبط عشائرياً وادارياً الى دورا ويقع هذا التجمع في الجهة الغربية منها بمحاذاة الخط الاخضر، ادرج هذين  التجمعين تحت اسم الكوم حيث  ان الكوم هو أكبر هذين التجمعين من حيث المساحة وعدد السكان.

منطقة ( عزبة) زراعية تسكنها عائلة واحدة.


الخليل
البوايرة

البقعة
يقع هذان التجمعان في المنطقة الشمالية الشرقية من مدينة الخليل وهما منطقتان  زراعيتان- سكنيتان في نفس الوقت. تقع بالقرب من كريات أربع  ويتبع سكانها ادارياً وخدماتياً الى مدينة الخليل.

بيت لحم
العبيدية
الحساسنة

الربايعة

أبو سرحان

دار مصابيح( مصباح)
هذه أسماء أحياء في العبيدية يطلق كل اسم حسب العائلة القاطنة فيها وتشكل هذه الاحياء بمجموع العبيدية.


دار صلاح
جهضم 

خربة ام القسيس

ام عسلة
هذه أسماء أحياء تكون بمجموعها دار صلاح وهي أسماء لحارات في دار صلاح


تقوع
اللويزة

الارزة

المصابيح

خربة تقوع

المنشية

واد محيميد

الحلقوم

خربة الدير
هذه اسماء احياء تكون بمجموعها تقوع.

هذه المواقع تتبع لقرية تقوع في كافة الامور فقط تتميز بأنها منفصلة جغرافيا عنها.



الشواورة
فخة الجول

الحدادية
اسماء أحياء في الشواورة.


زعترة
دار سلمان
جزء وامتداد تابع الى زعترة.


بتير
الشرفة
اسم حارة أو حي من بتير.

طولكرم
طولكرم
عزبة ناصر

عزبة جراد
تجمعان يعتبران حالياً من احياء مدينة طولكرم.

نابلس
بيتا
زعترة

بير قوزة
تجمع صغير يتكون من عدة بيوت يتبع الى بيتا ادارياً.


لنصارية
بيت حسّان
اسم حي أو حارة في النصارية.

ملحق 2

اسماء لتجمعات لم  يكن لها وجود

لم يعثر على تجمعات سكانية بالاسماء المدرجة أدناه، وهي غير موجودة في الواقع.  وقد تبين أن هذه الأسماء تعود لجبال أو وديان أو مناطق جغرافية طبيعية.
اللواء
الموقع

الخليل
خربة وشحا


شعب مطارد


وادي

بيت لحم
خلة الحبشة


الريحانية


ام البطم
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