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دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية

مسح القوى العاملة في الضفة الغربية وقطاع غزة

دورة (أيلول-تشرين أول 1995)

نتائج أساسية حول عمالة الأطفال (12-16) سنة

أيار/مايو، 1996
( ذي الحجة 1416 هـ - أيار 1996.

جميع الحقوق محفوظة.

في حالة الإقتباس، يرجى الإشارة الى هذه المطبوعة كالتالي:

دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية، 1996.  مسح القوى العاملة: دورة (أيلول-تشرين أول 1995).  نتائج أساسية حول عمالة الأطفال (12-16) سنة.  رام الله-فلسطين
شكـــر وتقدير

تسجل دائرة الاحصاء المركزية الفلسطينية شكرا جزيلا لجميع الأسر الفلسطينية التي تعاونت مع الباحثين الميدانيين في إعطائهم المعلومات والبيانات.  وقد قام الزملاء لؤي شبانه وصالح الكفري بجهود حثيثة من أجل جدولة وإخراج هذا التقرير.

قامت منظمة العمل الدولية(ILO)  بتوفير الدعم الفني والعلمي أثناء تخطيط وتنفيذ المسح.  تتقدم الدائرة بالشكر الجزيل لمنظمة العمل الدولية على هذه المبادرة.

تقوم الحكومة السويسرية الصديقة بتوفير الدعم المالي لبرنامج مسح القوى العاملة عبر مكتب التعاون السويسري (SDC)، وقد تم تنفيذ هذا المسح بتمويل كامل من مكتب التعاون السويسري.

تتقدم دائرة الاحصاء المركزية الفلسطينية بالشكر الجزيل للحكومة السويسرية ومكتب التعاون السويسري.

تقديم

يسر دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية أن تقدم هذا التقرير حول الأطفال 12-16 سنة في الضفة الغربية وقطاع غزة من حيث ارتباطهم بسوق العمل.  يهدف هذا التقرير أساساً إلى توفير مادة إحصائية شاملة وموثوقة لواضعي السياسات والمهتمين في موقع القرار الإقتصادي والتنموي على الساحة الفلسطينية.

إن هذا التقرير هو واحد من التقارير والدراسات حول القوى العاملة والتي تعمل على نشرها دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية بهدف الوقوف على أوضاع سوق العمل الفلسطيني ومعرفة سماته وخصائصه وتحديد معالمه، ومدى تلبية هذا السوق وآلية أدائه بما يتوافق مع احتياجات المجتمع الفلسطيني.

يتناول التقرير أهم المؤشرات الإحصائية حول عمالة الأطفال والذين أعمارهم (12-16) سنة  في الضفة الغربية وقطاع غزة، ويبرز سماتها من حيث العدد والتوزيع الجغرافي والتركيب الديمغرافي، بالإضافة الى دراسة علاقاتها وتوزيعاتها المختلفة.  كما يتعرض التقرير للأفراد خارج القوى العاملة ويدرس أهم السمات التي يتميزون بها.

يركز التقرير على دراسة القوى العاملة الفلسطينية في الضفة الغربية وقطاع غزة ويلقي الضوء على مشاركة الأطفال 12-16 سنة في القوى العاملة، ويدرس أوضاع العاملين منهم بالتفصيل من حيث العدد والجنس والعمر والنشاط الإقتصادي والمهنة والحالة العملية وغير ذلك من المؤشرات.  ويركز التقرير كذلك على دراسة البطالة وأهم سمات العاطلين عن العمل والخصائص التي يتصفون بها.  ويتعرض هذا التقرير كذلك للأفراد خارج القوى العاملة، وأهم السمات والخصائص التي يتصفون بها.

تأمل دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية أن يسهم هذا التقرير في تطوير سوق العمل الفلسطيني، وأن ينير الدرب لمتخذي القرار وصانعي السياسات في مسيرة التنمية الوطنية الشاملة في هذا الوطن.
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1. مقدمـة

ضمن خطة وحدة إحصاءات العمل تقوم دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية بإجراء سلسلة من المسوح حول القوى العاملة الفلسطينية على أساس نصف سنوي، ومن المتوقع أن تجرى هذه المسوح على أساس فصلي في وقت لاحق.  ويشار إلى أن برنامج مسح القوى العاملة يعتبر مسحاً للأسر في الضفة الغربية وقطاع غزة.  ويعتبر هذا المسح  أساسياً في البرنامج الوطني للإحصاءات الرسمية، وهو على أي حال، من أوائل المسوح الواجب إجراؤها عند تنفيذ برنامج إحصائي وطني في أي دولة.  وتتوفر الكثير من الخبرات الدولية في هذا المجال حيث أجري هذا المسح في أغلب الدول منذ الحرب العالمية الثانية.

يقدم هذا التقرير وصفاً موجزاً لمدى مشاركة الأطفال الذين تتراوح أعمارهم ما بين 12-16 سنة في القوى العاملة، حيث تم جمع بيانات خلال المسح الميداني الذي تم تنفيذه حول الأفراد 12 سنة فأكثر.  وتجدر الإشارة في هذا السياق إلى أن عدد الأسر التي تم جمع بيانات عنها في المسح والذي بلغ حوالي 7,600 أسرة تم تحديده لغايات الحصول على تقديرات حول السمات الرئيسية للقوى العاملة بمجملها في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة، لذلك فان حجم العينة لا يتيح المجال للحصول على تقديرات حول نسب ومعدلات الالتحاق بالقوى العاملة للأفراد 12-16 سنة بالتفصيل الكافي الذي يتيح المجال لدراسة متعمقة لهذه الفئة من السكان في المجتمع على مستوى الضفة الغربية وقطاع غزة لجميع مركبات القوى العاملة.

من ناحية أخرى فان نتائج المسح وما تم إبرازه في هذا التقرير قد يساهم في جسر الهوة المعلوماتية حول عمالة الأطفال  (Child Labour)في الأراضي الفلسطينية، كما يعتبر هذا التقرير مقدمة لدراسة عمالة الأطفال في الضفة الغربية  وقطاع غزة.

1-1 أهداف التقرير

تتمثل الأهداف الأساسية لمسح القوى العاملة الفلسطينية في الضفة الغربية وقطاع غزة، في توفير البيانات الأساسية اللازمة لرسم السياسات واتخاذ القرارات على مستويات وطنية للقطاع العمالي. لقد تم في هذا التقرير إبراز بعض المؤشرات الإحصائية الأساسية حول الأطفال 12-16 سنة، وعلى وجه الخصوص، يهدف التقرير إلى توفير المؤشرات التالية:

1. توفير بيانات عن المنتسبين للقوى العاملة من الأفراد 12-16 سنة.

2. تقدير أعداد العاملين ونسبتهم للقوى العاملة.

3. توزيع العاملين من بين الأفراد 12-16 سنة في الضفة الغربية وقطاع غزة حسب المهنة والنشاط الاقتصادي.

4. تحليل أهم السمات للأفراد خارج القوى العاملة من بين الأطفال 12-16 سنة وتوزيعهم حسب البقاء خارج القوى العاملة، بالإضافة إلى توزيعهم حسب العمر والجنس والمستوى التعليمي. 

5. دراسة الأوضاع الأسرية من النواحي الاجتماعية-الاقتصادية للأطفال 12-16 سنة.

1-2 خطة المسح

تستند خطة المسح بشكل أساسي إلى توصيات الأمم المتحدة ومنظمة العمل الدولية الخاصة بمسوح القوى العاملة مع الأخذ بعين الاعتبار خصوصيات المجتمع الفلسطيني، وتتلخص الأفكار الرئيسية لخطة المسح بما يلـــي:

 لقد تم تطوير استمارة المسح وأدوات البحث الأخرى بالاستناد إلى التوصيات الدولية حيث تألفت الاستمارة من أربعة أجزاء: الأول لتسجيل البيانات التعريفية وتحديد وحدة الهدف بصورة منفردة، أما الجزء الثاني فقد تم فيه تطوير مجموعة من البنود التي تتيح المجال للسيطرة النوعية وضبط حركة سير الاستمارة خلال العمليات والأنشطة المختلفة للمسح.  كما تم في الجزء الثالث تسجيل البيانات الديمغرافية الاجتماعية للأسرة، حيث تم استيفاء بيانات حول جميع أفراد الأسرة، وأخيراً فإن الجزء الرابع شمل على البيانات الخاصة بالسمات الأساسية للقوى العاملة في فترة الإسناد الزمني حيث تم جمع بيانات من جميع الأفراد الذين أعمارهم 12 سنة فأكثر.

 تم تطوير عينة عشوائية متعددة المراحل لتمثل الضفة الغربية وقطاع غزة.  وكانت العينة العشوائية موزعة على خمس طبقات في كل لواء كما هو مفصل أدناه.

1. مركز اللواء
2. البلديات
5. المخيمات

3. قرى كبيرة
4. قرى صغيرة


 مدة الجولة الواحدة من برنامج المسح شهراً واحداً ويجرى تنفيذ المسح كل ستة شهور بشكل مؤقت على أن يصار إلى تنفيذه بعد ذلك بصورة فصلية، أي كل ثلاثة شهور بهدف التمكن من إجراء مقارنات بين الفصول المختلفة التي تعكس مدى تأثر سوق العمل الفلسطينية بالتغيرات الموسمية أو الفصلية، بالإضافة إلى التغيرات في الفصول المتوازية من السنوات المتعاقبة بشكل دقيق.

 جمع البيانات من خلال زيارات ميدانية قام بها فريق العمل الميداني بعد تدريبهم على أهم المهارات في جمع البيانات ومنهجية البحث، بالإضافة إلى أساليب إجراء المقابلات وطرح الأسئلة وتسجيل الإجابات من المبحوثين، والسمات الرئيسية التي تتصف بها استمارة مسح القوى العاملة (لمزيد من التفاصيل حول منهجية العمل يرجى مراجعة تقرير مسح القوى العاملة في الضفة الغربية وقطاع غزة: دورة أيلول-تشرين أول 1995).

2. المفاهيم والمصطلحات

تم اعتماد المفاهيم والمصطلحات التالية في تطوير الاستمارة وأدوات البحث الأخرى، وهذه المصطلحات تستند بصورة أساسية إلى التوصيات الدولية التي طورها مكتب العمل الدولي لمسوح القوى العاملة.

الأسرة:
فرد أو مجموعة من الأفراد يقيمون معا ويشتركون معا في المأكل والمشرب وغيرها من شؤون المعيشة بحيث تتكون منهم جميعا وحدة معيشية واحدة تنفق على احتياجاتها من السلع والخدمات من الإيراد النقدي المجتمع لديها سواء كان مصدره فرد واحد من الأسرة أو أكثر.  ويعتبر الخدم ومن في حكمهم ضمن أفراد الأسرة ما دامت الأسرة تكفل إقامتهم في مسكنها وتوفر لهم الغذاء وما شابه.  ويعتبر أعضاء الأسرة الغائبين الذي مضى على غيابهم أقل من سنة ضمن أفراد الأسرة .

القوة البشرية:
جميع الأفراد في الضفة الغربية وقطاع غزة والذين أتموا 12 سنة فأكثر.

فترة الإسناد:

هي الأسبوع الذي ينتهي بيوم الجمعة الذي يسبق زيارة الباحث الميداني للأسرة.

العمل:

هو الجهد المبذول في جميع الأنشطة التي يمارسها الأفراد بهدف الربح أو الحصول على أجرة معينة سواء كانت على شكل راتب شهري أو أجرة أسبوعية أو بالمياومة أو على القطعة أو نسبة من الأرباح أو سمسرة أو غير ذلك من الطرائق.  كذلك فإن العمل بدون أجر أو عائد في مصلحة أو مشروع أو مزرعة للعائلة يدخل ضمن مفهوم العمل.

العامل:  

هو الفرد الذي يباشر شغلاً أو عملاً معينا سواء كان لحساب الغير بأجر أو بدون أجر في مصلحة للعائلة. ويصنف العاملون حسب الحالة العملية في المجموعات التالية :

1. صاحب عمل
 هو الفرد الذي يعمل في منشأة يملكها أو يملك جزءاً منها (شريك) ويعمل تحت إشرافه أو لحسابه مستخدم واحد على الأقل بأجر. ولا يعتبر حملة الأسهم في الشركات المساهمة أصحاب عمل ولو عملوا فيها.

2. يعمل لحسابه 

هو الفرد الذي يعمل في منشأة يملكها أو يملك جزءاً منها (شريك) وليس بالمنشأة أي مستخدم يعمل بأجر.

3. مستخدم بأجر
هو الفرد الذي يعمل لحساب فرد آخر أو لحساب منشأة أو جهة معينة وتحت إشرافها ويحصل مقابل عمله على أجر محدد سواءً كان على شكل راتب شهري أو أجرة أسبوعية أو على القطعة أو أي طريقة دفع أخرى. ويندرج تحت ذلك العاملون في الوزارات والهيئات الحكومية والشركات بالإضافة إلى الذين يعملون بأجر في مصلحة للعائلة.

4. عضو أسرة غير مدفوع الأجر
هو الفرد الذي يعمل لحساب العائلة، أي في مشروع أو مصلحة أو مزرعة للعائلة ولا يتقاضى نظير ذلك أي أجرة وليس له نصيب في الأرباح.

العمالة:
تشمل هذه الفئة كل من ينطبق عليه مفهوم العمالة، أي جميع الأفراد الذين ينتمون لسن العمل (القوة البشرية) ويعملون، ويضم ذلك أصحاب العمل، المستخدمين بأجر، العاملين لحسابهم أو في مصالحهم الخاصة، بالإضافة لأعضاء الأسرة غير مدفوعي الأجر.

البطالة:


تشمل هذه الفئة جميع الأفراد الذين ينتمون لسن العمل ولم يعملوا أبدا خلال فترة الإسناد في أي نوع من الأعمال وكانوا خلال هذه الفترة مستعدين للعمل وقاموا بالبحث عنه بإحدى الطرائق مثل مطالعة الصحف، التسجيل في مكاتب الاستخدام، سؤال الأصدقاء والأقارب أو غير ذلك من الطرائق.

 النشيطون اقتصاديا (القوى العاملة): 

تشمل هذه المجموعة جميع الأفراد الذين ينتمون لسن العمل وينطبق عليهم مفهوم العمالة أو البطالة.

3. النتائج الرئيسية

فيما يلي عرضاً لأبرز المؤشرات الإحصائية لنتائج المسح الميداني حول القوى العاملة للأطفال الذين تتراوح أعمارهم ما بين 12 إلى 16 سنة في الضفة الغربية وقطاع غزة.  تعطي هذه النتائج والمؤشرات صورة إجمالية عامة حول مدى انخراط الأطفال 12-16 في سوق العمل الفلسطيني، وتبرز أهم سماتهم وخصائصهم.

 بلغت نسبة الأطفال المشاركين في القوى العاملة من بين الأطفال 12-16 سنة في الضفة الغربية وقطاع غزة حوالي 6.6% بواقع 6.6% في الضفة الغربية وحوالي 6.6% في قطاع غزة.

 بلغت نسبة مشاركة الأطفال الذكور في القوى العاملة في الضفة الغربية وقطاع غزة حوالي 11.5% مقابل 1.3% للإناث.

 تتوزع نسبة القوى العاملة المشاركة للأطفال 12-16 سنة في الضفة الغربية وقطاع غزة حسب نوع التجمع السكاني كما يلي:

(7.2%) في المدن

(6.5%) في القرى

(5.2%) في مخيمات اللاجئين

 تتوزع القوى العاملة المشاركة للأطفال 12-16 سنة حسب الالتحاق بمقاعد الدراسة بواقع 10.1% على مقاعد الدراسة وحوالي 89.9% ليسوا على مقاعد الدراسة.

 تتوزع القوى العاملة المشاركة للأطفال 12-16 سنة في الضفة الغربية وقطاع غزة حسب الارتباط بقوة العمل كما يلي:

(18.8%) بطالة

(24.3%)عمالة محدودة

(56.9%) عمالة تامة

 يتوزع الأطفال العاملون في الضفة الغربية وقطاع غزة حسب المهنة كما يلي:

(13.4%) عاملون في الخدمات وباعة في الأسواق

(22.7%) عاملون في الزراعة وصيد الأسماك

(28.3%) عاملون في الحرف وما إليها من المهن

(31.8%) عاملون في المهن الأولية

(3.8%) عاملون في مهن أخرى

 يتوزع الأطفال العاملون في الضفة الغربية وقطاع غزة حسب النشاط الاقتصادي كما يلي:

(28.1%) يعملون في الزراعة والصيد والحراجة

(26.8%) يعملون في التعدين والمحاجر والصناعة التحويلية

(45.1%) يعملون في الخدمات والأنشطة الاقتصادية الأخرى

 يتوزع الأطفال العاملون في الضفة الغربية وقطاع غزة حسب الحالة العملية كما يلي:

(59%) يعملون مقابل أجر

(41%) يعملون في مشاريع للأسرة بدون أجر

 يتوزع الأطفال خارج القوى العاملة حسب سبب البقاء خارج القوى العاملة كما يلي:

(7.6%) بسبب أعمال المنزل

(85.9%) بسبب الدراسة

(6.0%) لأسباب أخرى

